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3)cr Staat ift bic Drganifation (Sinrid^tunfl) ber ^crrfd^aft, 
ol^ttc bic man fid^ ein pl^cr gcorbnetc^ ßufammentcben ber SRenfci^en 
ttid^t bcnlctt lann. Dl^nc Staat leben nur toilbe SRenfci^eni^otben 
unb fogenannte SlaturüöIIer; aber Kultur unb ©toilifation ift nur 
im Staate möglid^. 

aSeit Kultur unb ©iöilijation ju ben l^öd^ften ®ätem ber SRenfd^ev 
gepren unb toir berfetben nur im Staat unb burd^ ben Staat 
tl^eill^aftig »erben: fo betrad^ten »ir bie görberung berfelben l^eut* 
jutage al^ fpecififd^e Slufgabe beS Staates. 

SoQ ber Staat an ber Söfung biefer Aufgabe arbeiten, jo niu§ 
er öorerft fid^ felbft ju ertialten trad^ten. 

3)ieje Selbfterl^altung beg Staate^, ju ber er übrigen^ burd^ 
natörlid^e triebe feiner focialen ®eftanbt]^cile gebrängt tüirb, biefe 
Sutturaufgabe, bie it|m l^utjutage bie gebilbete SWenfd^l^eit jumcift, 
erl^eif d^en f einerfeitS bie Entfaltung einer georbneten ^^l^tigfeit, bereu 
gefammten Snbegriff tt)ir eben Sernjaltung nennen. 

91 nm. a) (Sine genaue unb conctfe Segriffi^beftimmung ber fßex^ 
koaltungSlel^re fud^t man merlmfirbigermetfe bei ben Staatölel^rern, bei 
benen t^ an einer Haren 89egriff^beftimmung ber SSetmaltung über«» 
l^au^jt fel^It, toergebeng. Die alteren, mie 5. ©. ÜRo^I, befd^ßfttgen fid^ 
mctft nur mit „ ?ßol{äettt)tffcnfd^oft ^ bereu SegrtffSbefttmmung t)te( ju 
eng ift für bie SScrtooItungSfel^re. Äud^ Sluntjid^Ii ijl fd^toanfenb 
unb J^erumtaftenb. gnbem er Don bem „SBefen ber SRegierungi^«' 
geloalt'' aui^gel^i, bie fid^ „^n ben anbem S^eilgemalten tote ba$ 
§au<)t ju ben ®liebern bei^ SeibeS'' öerl^ält, gelangt er auf folgeube 
Seife jur S)efinition ber SSertoaltung : ^©ejiel&t fid^ biefe (Setoalt auf 
bie Seitung beg ©taateS im ©roßen unb (Sanken, fo ^cifeen tt)tr 
fte poHtifd&c Dlcgierung (gouvemement politique), bejtc^t fte fid^ 
auf bag fficinc unb ßinjelne, fo l^eifeen njtr fic Sertoaltung (^hmu 
niftration) ''. (Seigre toom mobemen ©toat I. 595.) 3)iefe Definition 
bleibt fo lange unüerftönblid^, big man nid^t toei^, toa^ man im Staate 
unter (Srofeem unb ©entern unb unter ÄIcinem unb Sin^elnem ju oer* 
flel^en ^at. Unb bann gel^ört ja bog ©ingelnc oft jum ©rofeen unb 
bad @an}e jum kleinen. äSaS foQ man mit fold^en Definitionen 
anfangen ? 

Uebrigeni^ bel^anbelt 83Iuntfd^(i in feiner StaatiSlel^re bie ®egen« 
ftänbe ber fogenannten inneren SSertonltung no^ unter ber SRubril: 
5ßoIiäei unb b a muffen mir eigentli^ feine Sluffoffung ber SSermattung 
fud^en. Sreilid^, eine Ware unb bünbige 93egriff§bcftimmung berfetbcn 5U 
pnben, bürfen mir bei ©luntfd^ti nid^t l^offen. „ffirftaHmßpg gelingt 
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t^, meint er, ben mobemen Segriff ber $oItjet ittiSSIare )u btittgen.^ 
(II. 273). „^x S3eruf tft, ^ei^ eiS bann, tttd^t }u fitafen fonbmt 
}u forgen.'' ^Ste dffentlicJ^e SBol^Ifol^rt ift had Ritl aU tl|rer ^onbi' 
tungen." @obann totib un^ über ^oltjet bei ben SRdmem, im ger« 
manifd^en aRitteteitter nnb gegen ha^ @nbe bei^ aKittdatteri^ einiges 
ganj allgemeine tti&fß, toorauf ber Slbfd^nitt über „\>a^ SBefen ba 
^li^ei'' alfo fd^lie^t: „^nS biefen ©d^manbtngen in bad ntl^ige (i^Ieid^ 
getoid^t jn lommen nn^ bie ^olijei t)on 9leilem mit bem Reifte ber 
SR D r a I unb ber <S 1^ r e ju beleben unb ju terebeln, ha^ ift bie ftaat« 
lid^e aufgäbe ber gufunft^ Wt fold^en ^l^rafen n^iK bie ]^errf(^eid)e 
©taatiJlel^re ben SRangel Hörer h)iffenfd^aftlid^ ©egriffe üerbedfen. 2)a 
f^ai es \a ber bon SIuntfd^H fe^r l^od^ gel^altene unb }u obiger 
©teile citirte SHo^mer nod^ beffer Derftonben; ber fagt eittfa^: 
„SteieS 3)ur(^gretfen im rid^tigen Vugenblide ift baS 
SBefcn ber ^olijei.'' — gm britten ©onbe enblid^ feiner ©töütslel^re 
beonttt)ortet ©luntf (^ti bie aufgeworfene groge. ,, SBöS ift SSertoaltung ? "^ 
bamit ba§: „S)er ©egriff ber SSermattung nod^ fel^r öielbeutig ip" 
(in. 465) n)orauf er bann biete (Erflärungen anfül^rt, ol^ne ft($ felbft 
nar borüber auSiufpred^. 

SDie neueren toie j. 8. Stein beftniren meift baS ^^SertoaltungS* 
re^t" ober nur bie einjelnen I^eile, in ber pe bie 83ertt)altung8le|rc 
{erlegten alfo äußere, innere S3em)&ttungdle]^re. 

®erftner beflnirt bie ^©taatdoertoaltungSlel^re'' folgenberma|en: 
^(Srgiebt ftd^ bie SSerfaffung als bie ml^enbe Safis, bie SSermaltung 
als baS bekoegte unb SJemegung erjeugenbe Clement beS ©taatSorga« 
niSmuS, fo entl^SIt unfer SBiffenSgebiet bie ®runb^ unb Sel^rfä|e, n)el(i^e 
bie @taatSgetoaIt als l^oi^etnbes unb tl^tigeS !ßrinjip in ber 83er« 
mirfli^ung ber ©taats^mecfe ju verfolgen l^at. Ober beftniren n^ir 
fürjer: unfere SBiffenfd^aft l^at bie Seigren bon ber praltif^en SSer« 
toirfli(i^ung unb S)urd^fü]^rung ber ©taatsibee jum ©egenftanb.'' Offen* 
bar benft l^ier ®erftner an bie gefammte X^Stigfeit ber @taatSgen)aIt; 
3)iefe feine Vuffaffung ge^t aud^ aus folgenber ©teSe l^erbor: ,,3)ie 
SenoattungSlel^ren beS materiellen Gebietes begegnen unS in ber 9e« 
bOnerungSmiffenfd^aft, ber (Sefunbl^eitspoliiei, ber 9lationaI5conomie, ber 
ginanjtoiffenfc^aft unb ber ÜRüitöroertoaltung. S)ie geiftigen ^ntereffen 
ftnben i^re SBfirbigung unb gürforge in ber eulturpoHtif, in ber ©itt« 
Ii(^IeitS))oIi}ei, unb bie ®mnbfd^e für' bie ^anbl^abung ber Siec^tS« 
orbnung entn^idelt bie Sufti30em)altung unb ®ic^er]^eitS))oIiiei. "^ ®erftner 
Shnmblel^en ber ©taatSbermaltung. SSfir^burg 1862. 1. 222. t)g{. baju 
unten § 10 «um. 

«nm. b) ftunbe, Seigre unb SBiffenfd^aft, biefe brei Be- 
griffe finb genau ju unterfd^eiben unb fte beäcid^ncn aud^ ben ®nt* 
toidHungSgang ieben S^^9^d ^^ menfd^Iid^en SßiffenS unb geiftiger 
Srbeü SHt ber bto^en, naAen ßunbe eines ®egenftanbeS beginnt 

1* 
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matt, um jur Seigre unb äSiffetifd^aft aufsuftetgen. 2)erfelbe ®ang 
toiebet^oU f[d^ auf aQen ®ebteten be« äBiffend. SBaiS fpeiteU bie 9Ser«> 
liHiItung anbelangt unb i^re literarifc^e Selganbluug in Defterretc^ in 
bcr Slcujcit, fo finb für biefclbe d&araftcrifttfd^ ©tubcnraud^'«: Ser** 
maltungdgefe^ I u n b e 1856. @tein'd Ißertualtungd leiste 1865, bie 
freilid^ f^on ben 8(nf)}ruc^ erl^eben barf, bie $Bertt)aItungdtt)iffen« 
fd^aft angebal^nt, ja fogar begrünbet ju l^aben. SBir erllSren bie 
Sermaltungi^Iel^e ald Se^re t)on ber X^ättgleit bev @taatögett)alt. Siad 
mai nun ber Snl^alt einer fold^en Se^re fein, bamit fie nid^t blo^e 
Utttoiffenfd&aftlid^e ftunbe fei? 

Su biefem Smede ift ed nid^t genug, bie Xl^dtigfeit unb bai^ ff^aU 
fftd^Iid^e SSorgel^en ber ©taatögetoalt auf ben einzelnen ®ebieten i^rei^ 
SBirfungöfreifeg objeftiö toieberjugebcn, barüber bIo§ ju referiren — 
fonbem ed mu^ baiS SS e f e n biefer Xl^ätigleit bargelegt h)erben. 3)iefed 
bmn aber nur burc^ ein Sutüdgreifen auf ben biftorifd^en äBerbeproceg 
gefd^el^en, menn man bie S(rt unb äBeife bed (Entftel^eni^ unb ^n^Ieben^ 
treteng biefer Xl^ätigfeit betrad^tet bie Xriebfebem, bie feine aOmablige 
(Snttt)idHung föcberten unb bie Stid^tung in ber biefe (£nttDtd(ung be^ 
griffen ift, unterfud^t. SRur bonn unb auf biefe Säeife ftellt fid^ bie 
einzelne Xl^dtigfeit ber ©taatiSgemalt nid^t afö blo^e X^atf ad^e bar, 
öon ber man eine ßunbe ^at, fonbem ate ein toiffenfd^afttid^er 
Segriff, ben man lennen lernt, über ben man belel^rt toirb. 

üertpoItungS'lDtffenfc^aft un6 X?ertt>altungs=£e^re. 

§2. 

Äu« bcr angegebenen SJegriff^beftimmung öon SSBiffenfd^aft unb 
Seigre, tjon Staat unb SSertoattung crgiebt fid^ bie ©rllorung bcr 
SSäorte ©taat^iüiffenfd^aft unb Staatslehre, SBeriüaltungStoiffenfd^aft 
unb SSerttjaltungSlel^re tjon felbft. S)ie ©taatgwiffenfd^aft betrad^et 
ben ©taat im Allgemeinen, feine ©ntftel^ung unb fein SBcfen, feine 
©nttoidflung unb bie ®efege, nad^ benen fid^ biefelbe öoHgiel^t. ©taat«* 
lüiffenfd^aft ift bie 5ß^ilofopl^ie beg ©taote«, frud^tbringenb, wenn fie 
auf gefd^id^tlid^er SafiS rul^t, tüenn fie ol^ne SSorurtl^eil unb tjorge^ 
fa§te aßeinung ben Staat ber ©efd^id^te, in feiner lüirftid^en @r* 
fd^einung betrad^tet unb nad^ inbuctider aj^etl^obe ba« 9taturgefe| 
feiner (Snttoidttung ju erforfd^en ftrebt. Dft nannte man minber 
paffenb eben biefe SSBiffenfd^aft Staatslehre; unter biefer le|teren 
f oHte man öielmel^r päbagogif d^e @inf ü^rung in bk Drganif ation eines 
beftimmten Staates ober einer ©ruppe öon Staaten, bie fid^ auf 
äl|nlid^er ®nttoidlungSftufe befinben, toie j. JB. bie conftitutioneHen 
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Staaten ®axopa!i t)erftel^en. S)er Begriffltd^e Unterfd^ieb jtDifd^en 
SBiffcnfd^aft unb ScI^rc foKtc auä) bie ^Begriffe ©taat^totffcnfd^aft 
unb ©taat^Iel^rc ftrcnge fd^eiben. 

SBie bie SSertoaltung eine Seite beS ©taateg Wlbet, fo lann 
mm ftd^ eine SBertüoItunggtDiffenfd^aft afö Il^eit ber ©taatgtmffen* 
fd^ft benfen. J^r Snl^att toäre fobann bie ©atfteßung ber (Jnt* 
toidttnng ber ©taatgüertoaltung; bie ©arlegnng ber JRid^tnngen, bie 
biefelBe ju öerfd^ebenen Reiten verfolgte, ber Änfgaben, bie fie fid^ fteKte; 
ber Sbeen, bie in biefer (Snttoidttnng ber SSertoaltung ^nm Äu^brudf 
gelangen nnb ber biefer SnttoidHnng ettoa gn ©rnnbe Kegenben ®e* 
fe^. ®ne fold^e SSerttjaltunggtmfjcnfd^aft gel^ört nod^ ber S^^wift 
on. S)od^ fann and^ l^ente bie SSertDaltnngi^Iel^re ntel^r ober minber 
tPiffenfd^aftlid^ bargetegt tuerben. SJefd^ränft fid^ biejelBe auf bie bfoge 
S)arftettung ber in einem beftimmten Staate fftr ben öffenttid^en 
SHenft unb bie öffentlid^e SBertualtung Beftel^enbcn ®efe|e unb Stor* 
fd^riften, bann tjerbient fie wol^I nur ben Siamen einer: SSerwat 
tung^gefe^funbe^). 3)ie SSertoattunggfel^re fott fd^on ettoa^ 
mel^r bieten. @ie foß nid^t nur bie beftel^enben ffiinrid^tungen unb 
®efefte eine^ beftel^enben @taate§ fennen le^en, fonbem auf il^re 
(Sntftel^ttng unb SBebeutung, auf il^ren ©eift unb benS^^^r ^^ 
fie befolgen, enblid^ aud^ auf bie ettoa tottufd^enStoertl^e gortenttoidE* 
Imtg ber einzelnen QKnrid^tungen unb ®efe|e ShidEfid^t nel^nten. 
Äud^ foH ine SSertoattunggfel^re, um bie Sebeutung unb ben @# 
ber (Sinrid^tungen unb ®efe^e eine2 Beftimmten ©tautet htm SSer* 
ftänbniffe nöl^er ju Bringen, auf bie Snttoidttung berfelBen (Sinrid^* 
tungen unb il^ren i^eftanb in anberen ©tauten l^inloeifen. 

ffiine fold^e mel^r tuiffenfd^aftlid^e 85er»altung8fe]^e, bie 
bie Änforberungen ber S35iffenfd^aft mit benen ber Seigre öerBinbet, 
ifi ber ©od^fd^ule aQein toürbig unb Betoal^rt ben fünftigen Staats* 
Beamten üor htm geifttofen Üntergel^en in ben <)ofitit)en SRormen 
unb ÜBeftimmuugen. (Sine fold^e SSertoaltungSlel^re tooQen toir in 
biefem Sud^e in gebrängtem Umri§ jur S)arfteßung Bringen. 



') (üne fol^e liefert äJ^a^rl^of er in feftiem iitl^oltreid^en SBerle : ^anb«* 
btt($ fftc ben poM\d^n SSertoottungdbienfk in ben dfteneid^ij^en Sftnbent ac 
bierte EnftoGe, SBien, ^marth 1881. 
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DertDaltun^poHHf. 
§ 3. 

9to6) unmer wirb SBiffcnfri^ft üon ben öerfd^iebenftcn ^ac^* 
wätinem in ber SJebcutung ber Seigre gebraud^t unb barunter bcif 
Sttbcgriff ber Sicgeltt utib ©ä|e öerftanbcn, toeld^c bic beftc ärt unb 
SBcife bcnionftriren foßen, ttne cttoag ju nnwj^en fei @o toirb bie 
Söiffenfci^aft ber «Rattonalöcontie nid^t atö bie aaSiffenfd^ft öom »er- 
f el^r aufgefaßt, fonbem afö bie Seigre, tüie ein SBott reid^ werben 
foße. ©0 befinirt Stau bie ginanjwiffenfd^aft afö „bie SBiffenfd^aft 
t»n ber beften ©inrid^tung ber 8iegierttngöwirtfd^aft ober öon 
bef iNften Sefriebigmtg^toeife ber ©toatöbebürfniffe burd^ föd^tid^e 
@üter". ®ie SBiffenjid^aft wirb auf biefe SBeife jum Mo^en SJättet 
für materielle ßwede l^eraBgewürbigt. Sflad^ biefer Sluffaffung wäre 
cpnfequenterweife bie SSerwaltung^Iel^re bie Seigre, wie ein ©toat am 
beften ju verwalten fei 

Sine fold^e Sluffaffung berul^t auf einer unrid^tigen SSorau^^ 
fe^ung, näl^ntlid^; ba^ fowol^I ber ©taat feffift^ feine ©rünbung unb 
feine iSntwidHung SBerfe ber menfd^Iid^en greil^eit finb ^). S)em ift 
nid^t ,fo. ©owol^I ba^ (Sntftel^en wie ber ganje (Sntwidftung^ang ber 



*) 9leitevbtndd nod^, nad^bem biefe irrtl^ümUd^e ^nfUftt p toieberl^oüens 
xmlUu fd^on in |)l^üofo|)]^ifd^en ©d^rtften gtünblid^ toteberlegt tt)utbe, toirb bte* 
fetbe t)on einer ftoatöred^tlid^en Autorität, t)on (Sartoe^ t)orgebrad6t. .(^ad 
öffentli^e öie^t unb bie SSertoQttun93re(6t§|)fIege Tübingen 1880.) ($8 muß 
f el^r beflagt werben^ boft bie ©toatgrecfttglel^rer fo gan^ unb gar ben fjortfd^ritt 
ber menfci^Iiti^en (Srfenntni^ auf allen anbem (Gebieten ignortren unb auf i^rem 
Sfolierfd^mel rtod^ immer htn alten $egel oXi aUeintgen iBorn aller ®taati$« 
»eü^l^it audbeuten. „®ie Sleci^idorbnung unb i^re SBal^rung, fd^reibt 
©arnie^ 1. c. @. 13, ift fd^ted^t^in ber ^u^fCu^bei^ menfd^Hd^en killend, 
taS $robu!t feiner %^at, jeboc^ nid^t jiebeg beliebigen (Sin^elnen, fonbern bed 
ober berjentgen ©inaelnen, weld^e bie Organe ber SSoflöeinl^cit finb. ®ie Xl^at 
biefer (Sin^elnen ift ber oon ^egel fogenannte allgemeine SSille; eine ber 
^eu^erungen bed ©toatSwiHeniS, toeld^e üU befHmmenber SßiHe forimirlt SBir 
lönnen bie 9led^t8orbnung aud^ atö $robu!t eineis qualificirten ^iUen^aftti in« 
fofem bejeid^nen, aU jebe Sf^ed^t^orbnung ftetö ben ^u^brudt bed allgemeinen 
mUm», he& SEBine.nd bei» SSolled fein mu^ unb bod^ fteti» nur burdj bie 
2:]^at bed (Sin^elnen entfielt . . .^ 9luf fold^en ^egeffd^en ^ft^en, bie in eine 
;|)l^ilofo|)l^ifd^e ^IntiquitätenaudfieHung l^ineinge^dren, toerben im S^l^te 1880 
oon ftaatöred^tlid^en Autoritäten ftaatdredgtlid^e S^^eorieen aufgebaut 
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©tooten ftnb natumotl^koeniitge ^roceffe, auf tne eine menfiJ^lid^ 
t^reil^eit nur einen fd^einbaren ^nflu| üBt. ^Qe ^actoren bed 
@taated, aQe foaalen ^eftqnbtl^etle be^fetben l^anbetn ftetö gemäjs bet 
jurnigenben SRotor il^rer Sntereffen. 9iun ift ba^ Slefultat beg Qa^ 
fantmenmrten^ ber ^anbkng^n^eife unb ber Xl^ätigteiten biefer t)er^ 
fc^iebenen focialcn Seftanbtl^eile oft ein, für ben einen ober anberen 
berfetben ungänj^e^ ; ber reflectirei;^ ä^ienf d^engeift ift oft mit bem 
bur^ bfef eS Qa^ammmtDvätn er jeugten ä^ftanbe nid^t jttfriebengefteHt 
®r bcfi^t bie traurige &ahe, \xi) einen befferen ä^^f*^^ öorfteHen 
ju fihtnen. 3n golge beffen ift er im ©taube, jeneg ä^tfammen?» 
mirten p Ititifiren, mäi verlangt balb l^ier bolb bort ein anbere^ 
SSorgel^n, eine ©orrectur ber ^nblung^n^eife. S)iefe 5ßoftuIate finb 
aber ber 9^qtur ber @ad^e nad^ immer fubjecti^, unb menn fie aud^ 
ald fold^e noc^ fo oemünftig finb, fo {i)nnen fie bod^ ber objectiüen 
äSentünfti^eit ber gefd^id^ttid^en (SnttoidElung nie gau} entfpred^en. 
2>a^ fommt e^, ba| ba^, toad t)om fubjectit)en @tavi>p\mttt t)om 
©taut verlangt toirb, fid^ nie unb nimmer realifirt, unb in fo ferne 
bte SSeru^altung^lel^re fotd^e ^oftulate formulirt, bleibt fie immer 
in ber @}?l^äre ber Sbeale. 

(S^ entfte^t nun bie 0rage, ob benn in $otge biefer enrigen 
Ätuft ätoifd^en htm @ubie!tit)=» unb Objeftiö ^ SSemünftigen bie 
SBertoaltung^toiffenfd^aft nie unb nimmer bem ©taate, refpeftiüe 
ber ©toatögetoatt einen üernünftigen fRatl^ ertl^eilen fann? Db fie 
benn immer baju üerurt^eüt ift, nur ©efd^el^eneS ju conftotiren unb 
fid^ über baö gu ©efd^el^enbe, über bag öon ber ©taat^getoalt SSor=^ 
junel^menbe gqr lein Urtl^eü, feine äKeinung geftatten barf? 9hin 
bo^ ßefetere fann unb barf fie aßerbingä, toietool^I in fel^r befd^ränften 
©renjen, bie toir l^ier ungefähr anbeuten motten. 

SlßeS ©a^jenige, maS aug htm innerften SBefen be§ ©taateg 
fliegt, mag feiner innerften Statur entfprid^t, unb il^r gemä| gefd^iel^t, 
bag ju önbem ift feine SBiffenfd^aft im ©taube. Unb foQte biefeg 
aud^ htm fubjectiöen (Seifte miberftrcben, fottte eg i^n nid^t befrie=* 
bigcn, fo märe eö bod^ unoemünftig, l^ier eine Slenberung anjuftreben. 
(Sben fo mie eg im natüriid^en Seben^gange 3)inge unb ^otl^men* 
bigfeiten gibt, bie htm fubjectiüen ®eifte miberftreben, bie il^m un* 
oemünftig unb ungered^t erfd^einen muffen, unb bie er bod^ nid^t än^ 
bern fann unb bereu fcberung iu verlangen barer Unfinn märe; 
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cBcttfo gibt c2 aud^ in bcr nottoltci^ctt ©ntoidtttiig ufib im natftr* 
lid^cn SeBcni^angc be^ Staate^ Dinge unb SRotl^toenbigfciten, bie bem 
fuBidtiüen ®eifte afö unvernünftig unb ungered^t. erfd^cinen, bie je* 
bod^ nie unb nimmer geänbert tnerben lönnen. (Segen fold^e (Sr* 
fd^einungen unb SRotl^toenbigfeiten anjufännjfen ift ein ttttnä|e8 unb 
unfinnige« ^Beginnen. 

Dagegen lann bie SBifjenfd^ft atterbingS burd^ ©eobad^ngen 
conftatiren, ttne bie ©taatögetDatt, um gewiffe Qtotdt ju erreid^cn, 
im Saufe ber gefd^d^tüd^en ©ntoidttung fid^ ju öerfd^iebenen 3ÄaIcn 
öerf d^iebener SWittel Bebiente, unb wie fie burd^ bie einen SÄittel 
bie erftrebten S^edfe leidster unb fd^neKer erreid^e atö burd^ bie anberen, 
3n fold^enptten finb aßerbing« bie «efultate ber SBiff enf d^aft für ben 
Staat tjon prcrftifd^em 9lufeen, i^re Sftatl^fd^Iäge l^eitfam. "S^cm in 
f old^en gäßen lönnen il^m biefclben ein unnü|e8 ©jperimentiren er* 
fparen unb bie S^df jadC^SBege menfd^Iid^er Uufenntni^ unb ^rjfid^ 
tigfeit abfttrjen. 3n biefer te|teren Segiel^ung ift nun bie S5er* 
toattung^ttnffenfd^aft, toenn fie fid^ bie angebeuteten ©rengen gegen*« 
tnärtig l^ält, für Staatsmänner unb aSertoaltungSBeamte üon nid^ 
jU unterfd^ä^enber SBid^tigfeit unb üon praftifd^em 9lu|en, unb 
toenn fie fid^ fpejieö bie «ufabe ftettt, bie SRefuftate il^re« gorfd^enS 
unb il^rer (grfenntniffe nad^ biefer 9lid^tung l^in ju öertoertl^en , fo 
geftaltet fie fid^ jur 9Sertt)attung8poIitiI — b. 1^. jU einer Seigre, 
bie nid^t nur über ®ett)orbene§ unb SBeftel^enbeS Äuffd^tuf» giebt, 
fonbem jugleid^ in jeber fpejieHen grage SÄittet angiebt, tnie bie 
anjuftrebenben S^^edCe ju erreid^en finb. 

@oD nun bie SBertoattungSlel^rc il^rem mel^r praftifd^en Qxüede 
cntfpred^en^ fo mu| fie trad^ten, neben ber Setel^rung über Seftan* 
beneS unb SBeftel^enbeS aud^ getoiffe nnffenfd^aftlid^ begrünbete SKei^ 
nungen unb Slnbeutungen über bie gortentwidfiütng ber einjetnen 
SSertoaltungiStl^ätigleiten; über bie ä^edfmä^igleit ber einjelnen SSer* 
tnaltunggma^egeln ju äußern, 3Äit anberen SBorten, bie SBerwafc 
tungSlel^re mn% nm il^rem ß^^edCe beffer ju entfpred^en, bag ®ebiet 
ber SBertüattunggpoIitif betreten unb an bie Seleud^tung ber einjelnen 
aSertüaltunggjtoeige bie entfpred^enben öemjaltunggpotitifd^en 2Binfe 
unb {(uSfül^rungen Inüpfen. 

SBenn aber nun fd^on bei ber SSertoattungSlel^rc an unb für 
fid^ bie grage üon 3Bid^tig!eit ift, t)on »etd^em @tanb<)unfte au8 
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Wefcttc bcl^attbett totrb; fo ift ba8 nod^ mc^r ber gatt bei bcrSBer* 
miÜmg^poMi, bie tote all unb jebe „5ßoItti!'' nie unb nimmer einen 
affgemeinen, fonb.em ber SRatur ber ©ad^e nad^ einen einfeitigen 
©tanbpunft einnehmen mvi% 

VLm biefe fjrage Beanttoorten ju fönnen, muffen wir uni^ über* 
iympt ober bie JBebeutung be^ ©tanbpnnfte« ber ^Bearbeitung ber 
SSertDaltungglel^re unb ^otitif War »erben. 

®ieaBiffenfc^aftfc§Iec^tt)eg,bafiefic^feftft3tt)e(fift,fenntnureinen 
©tanbpunft— ben be^ mögli# objeltiüen gorfd^eng nad^ SBal^r^eit. 

hingegen mu| jebe Seigre, bie jugteid^ einen |n:aftifd^en Qxoed 
befolgt, bei ber bie Äenntni^ unb (£rf enntni^ nur SÄittel ift ju einem 
Qcoeät, ben ©tanbpunft il^rer JBetrad^tung biefcm Qtoedt entfpred^enb 
toäfjiim. S)ie SSertt>aItung8lel^re ift nun fo toie bie ©taat^Iel^re über* 
^aupt öon t)erfd^ebenen ©tanbpunften aug bel^anbett »orben. 3Äan 
^at oft bie beftel^enben ©inrid^tungen im Staat jU bem Qvotä be* 
leud^tet unb bargeftettt, um bie Unl^attbarfeit, ja um bie Ungered^t* 
tiglctt berfelben ju ertoeifen. Dber man l^at aud^ eiujelne 3^^8^ 
ber Serttjoltung in ber Stbfid^t jum ©egenftanbe ber S)orfteKung 
genommen^ um bag S)rädfenbe berfelben unb bie Slad^^eile, bie barau^ 
für hai SSoH ober einzelne Il^eile berfelben entftel^en ju bemonftriren- 
SRan fönnte einen fold^en ©tanbpunft im allgemeinen einen opofi* 
tbnetten ober reformatorifd^en nennen, unb berfette lann fpejieK ein 
Krd^tid^er, liberaler, nationaler u. f. to. fein. Die SSerwaltungglel^re 
fann aber oud^ rein üom ftaatlid^en ©tanbpunft bel^anbelt »erben, 
wobei ba^ JBeftel^enbe nur t)om ©tanbpunft beg ©taatsintereffe« au8 
beleud^tet unb erftärt mirb. Offenbar ift e« biefer lefetere ©tanb^ 
punct, öon bem ouS bie JBertoaltungSle^re bel^anbelt »erben mi^, 
tocnn fie für angcl^enbe ^Beamte beg ©taatei^, für äRönner, bie fid^ 
bem @taat*bienft »ibmen, tjon SRufeen fein foÖ. 

S)a8 l^ier wn ber SBerttjaltung^lel^re im allgemeinen ®efagte 
gilt in tnel l^öl^erem 3Äa§e tjon ber Sßertoaltunggpolitif, »ie 
ttnr baS gteid^ feigen »erben. 

Stanbpunft ber Dettdoltungspolitif. 

§4 

3ebe ^oliti! ift ein ©onn^lef ober Softem oon SRat^fd^lägen 
unb %n»eifttngen imn praftifd^en ^anbeln. Seber 9iat^fd^lag, jebe 
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Slutoeifung fann nur bann gut unb üemünftig fein, menn fie j^aed^ 
entfpred^enb finb, b. f)., »enn burd^ il^re ^Befolgung irgcnb ein con^ 
creter Qmd leidster unb beffer erreid^t werben lann. 9iun l^ben 
bie SKenfd^en im tüirflid^en Seben leine gemeinfd^aftlid^en ^s>ede, 
weld^e fie äße gleid^ anftreben. 3e nad^ ber ©tellung in @taat 
unb ©efeüf^aft, je nad^ ma^dbe ber miäft unb bed äßo^Iftanbed 
finb bie öon i^nen anjuftrebenben ßtnedfe t)erfd^ieben. SWd^tö beein* 
flu^t aber f o ben Unterfc^ieb ber gtnedte, atö ber ©egenfofe ber ^err^ 
fd^enben unb JBel^errfd^ten. 

3n jeber gegebenen grage beg ^^raftifd^en, ftaatttd^en unb ge=» 
feüfd^aftlid^en ScbenS brüdEt fid^ jener ®egenfafc in einem ©egenfol 
ber angeftrebten ßiele au^. 3n jeber concreten grage ber Xage^*^ 
poütit tritt bejüglid^ beö Qmdt^ ber ©egcnfa^ öon ©taat^gcioalt 
unb ©taat^untertl^anen l^eröor. Äann eg nun eine $olitif atö eine 
Seigre üon ju ergreif enben Wüdn belauf ^ (Srreic^ung getoiff er ßwede 
in ber ©toatgöerwaltung geben, bie gleid^ertoeife für beibe für 
§errfd^enbe unb JBel^errfd^te, für ben ©taat unb für bie Staate 
untertl^anen bie paff enbften Söüttel, bie entfpred^enbfte Slrt unb SBeife 
beg ^anbelnö angeben toürbe? 

S)a^ ift nid^t m&QÜä). 

@oIl bie $oliti{ ald Seigre SBert^ unb 93ebeutung l^aben, fo 
mn% fie öor aöem ber SluSbrudE tieffter Ueberjeugung fein ; fie mn^ 
» a 1^ r fein, b. f). avi^ ber innerften Ueberjeugung beö SlutorS fliegen ; 
bie JRatl^fd^Iäge, bie er giebt, muffen auf toirflid^en ©rfal^rungen 
bafiren, aug bem tiefften S)enfproceffe beS inbiüibuellen ©eifteg re^* 
fultircn. SRur bicfe ©igenfd^aften öerlei^en ben <)olitifd^en ©d^riften 
großer Staatsmänner il^ren unüergängßd^n SBertl^. 

Äein äßenfd^ aber !ann in SSa^r^eit jwei Snbimbualitöten U^ 
fi^en. ©ein toal^reg S)cnfen unb gül^ten ift nur eins — fein »a^reS 
©trcben immer nur ein ein^eitUd^eö. 5ßoIitifd^e 3latl^fd^läge, bie nur 
je tjon Sebeutung ttniren, !amen immer aui^ ber Xiefe tnirfiic^er 
Ueberjeugung - fie tnaren immer einfeitig, immer üom ©tanbpunfte 
beg betreffenben SnbiüibuumS gered^tfertigt. 

es ift alfo bei jeber ^oKttt nnb fpecieU ^ier bei ber »e- 
l^anMung ber SSertoattungSpoIitif t)on SBid^tigfeit, ben ©tanbpunft 
JU lennen, öon bem aus bie SRatl^f daläge gegeben »erben, ben Qmd 
ben fie Verfolgen*). 
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2)er @tanb|mu{t nun, kn t&te in bie^em i&uci^e euutel^n^ eip^ 
gte6t ftd^ f(|on aud ber tlben ecMl^nten 93eftimmttng bei^felben. ^ 
fott ein §attbbuc^ fein für ©taatöbtencr, für ^Beamte, für ^olitifer 
unb ©taatötnänner. Stuf tüetd^em ©tanbpunfte nun ftel^en biefe, 
ouf tüeld^m l^ben fie ju ftcl^en? Offenbar auf bem ©tanbpunlte 
bed ©tootei^. S>er ftoattid^e ©tanb^unft alfo ift e^, ber in biefem 
^ud^e immer unb überaQ fid^ gettenb mad^t. 

@g wäre ja aud^ eine S^l^orl^eit, eine SSermaÜungi^Iel^re unb 
^olitif t)on einem anbem ©tanbpunft fd^reiben ju wollen. 

S)enn wenn SSerwaltung^Ie^re unb ^olitif einen praftifd^eri 
3koed( l^aben foK, bann mu!j^ fie ja für fold^ gefd^rieben werben, 
bic biefe Seigre unb ^olitif im Seben üerwertl^en fönnen, b. 1^. für 
fold^e, bie in bie Sage fommen, an ber SSerwattung beö Staate* 
X^eil ju nehmen — alfo für SJeamte beg ©taateS, für ?ßofitiIet 
unb ©taatSmänner. 3tm muffen aber ber 3iatur ber ©ac^e nad^ 
alle ©taatSmänner im weiteften ©inne biefe* SSäorteg, einen ©tanb*» 
pnnft gemeittfam l^oben u. j. ben ftaatlid^cn, b. f). ben ©tanbpunlt 
ber ©taatggewatt. ©iefer ift aber mit bem ©taatsintereffe ibentifd^, 
bcnn ol^ne ©taut gäbe e* leine ©taat^gewalt, ebenfo wie e2 ol^ne 
Staatsgewalt feinen ©taut giebt. 

©inb nun aber aöe ^taat^m&nmx im weiteften ©inne biefe* 
aSorte* auf ben ftaattid^en ©tanbpunft, auf ba§ Sntereffe ber ©taatg^ 
erl^altung al8 il^ oberfte* Sntereffe gewiefen, bann lann e* \a offenbar 
für fie gar feine anbere aSerwattung*iel^re unb 5ßoIitif geben, afö eine bie 
öon il^rem ©tanbpunfte acce^rtabel ift, bie auf bemfelben ©tanbpunfte 
ftd^t, bie ebenfaU* ba*@taatgintereffe afö il^r oberfte*3ntereffe prodamirt. 

Sine SSerwaltungSlel^re unb 5ßoIitif öon einem anbem ©taub* 
punft bel^anbdt wäre m SBiberfinn unb l^ätte gar feinen öcrnünf=' 
tigen 3wed. 

Änm. a) ©taatSle^rcr unb ^ßo'Htilcr geben fid^ oft ben 
ttnfc^n einen aDganetnen, quaftüberaOen Parteien erl^abenen ©tanbpunlt 
einaunel^men; einen @tanb))unlt, ber angebtid^ nur ba§ allgemei^te ^efte ber 
®ef ammt^eit anftrebt, SSon einem foldgen allgemeinen ©tanbpunlt gilt \)otL^ 
fommen, waSSWo^I belSelcgenl^eit etner ^)oiittfd^en Erörterung beg aSer«» 
l^ältntffeg öon Staat unb SKrd^e fagt : „ SBcnn gewö^nltd^ unb jwar fowoW 
in attgemcinen ©^ftemen ber ©toatgfunft aU in monograpl^if d^en SBerlen, bei 
ben (Srdrterungen über bad aSerl^filtnig Don Staat nnb ^rd^e ein Untere 
fc^ieb 3Wifc^en ben t^erfc^iebenen religiöfen g^f^^ben ber 9SölIer unb 
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nad^ t)erfd^td)enen Staatöfotmen nid^t gemad^t lotcb, fomtt bie auf«* 
gefteOten ®tunbf5|e fd^ ein bar eine gott) aOgemetne ®filttglett in 
S[nf))rud^ nel^men; fo ift biefed jieben galled eine 9lad^löffigleit in ber 
gotm, öieHeid^t aber fefbft eine fad^ßd^ falfd^e, totffcnfd^aftlid^e Se^ 
l^onblnng. (Ein nnb badfelbe ©Aftern Don Qtütivx&%\%lt\i^^ 
regeln lann bod^ nnmöglid^ ))affen anf toefentlid^ t)et« 
fd^iebene B^ftänbe nnb gur (Srreid^ung entgegengefe|« 
ter Q\x>tit. — S)a^ biefer geinter nid^t l^&ttflger gerügt, in ber Kegel 
k9o()I gar nid^t bemerft h)irb, rfi^rt mol^I nur bal^er, ba^ foh)ol^I SSer^ 
faffer atö Sefer betontet ober nnbemu^t t)on ber ^nna|me audgel^en, 
ed ^anble fid^ t)on einem beftimmten Snftanbe nnb jmar Don bent« 
ienigen, in A)eld^em \m Witn, 

2)er Sel^Ier ungebfil^rlid^er SSeraQgemeinerung ober n)enigfieni^ 
SSerfd^toeigung beiS UmfianbeiS, bag bei änfftellnng Don 
®runbfa|en unb Stat^fd^Ugen ein lonireter 3uftanb 
DorauiSgefe^t ifi, n)irb freilid^ im öffentlid^en Sted^te unb in ber 
5ßoIiti! nid^t bIo§ bei ber Dorlicgenbcn gtage fonbern fel^r all* 
gemein begangen.'' (SRol^I ©taotdred^t, SSöIIetrei^ nnb $oIitiI 
IL 172.) 

Site ein Seifipiel einer ,,$olitiI'' Don einem fold^en allgemeinen 
®tanb^}ttnft lann |^oI|enborfg Sud& ;,5J}rinci|nen ber ^oßtil'' gelten 
anf koeld^ed obige SSorte WMjüf^ DoOIommen ))a{fen. 

Dertpaltungsle^re un6 Staatsbienft* 

§ 6. 

Stt mand^et Sejie^ung erfd^eint bie fjrage toid^tig, too^ \>tvx 
politif d^en SJeamten notl^tl^ut. ®cnfigt il^m eine btofee SSertoal^ 
tungggefelfunbe, fann er jeber miffenfd^ftttd^cn SBerioattungglel^re ent? 
ratl^en? Ober Brandet er nur dncn guten r^^ted^i^mug" ber SScrtoat 
tungspolitif? 

aJian ift in neuefter geit Dtclfad^ gur ®tnftd^t gelangt, ba| ber 
Staat nic^t nur einer jal^lreid^en, fonbern aud^ einer gebit 
beten Armee bebarf; man l^at erfannt, \>oS^ bie einfädle pl^^ftfd^e 
Äraft beg ©olbaten allein nid^t ^inreid^e, ba§ ber ©olbat avä^ in* 
teöigcnt fein muffe. SBa« für ben ©olbaten bie ©d^e^fertigfeit ol^e 
3nteIKgeng, bag ift für ben poßtifd^en Beamten bie ®efe|funbe ol^ne 
toiffenfd^aftßd^e Jöitbung, bie aSertoaltungggefefelunbe o^ne SJertoal* 
tungätoiffenfd^aft. 

3n einer fold^en med^anifd^en Aneignung Don beftel^enben ®e* 
fefeen, in einer fold^en geiftlofen aSertt)aItung«gefe|funbc wurjelt bog, 
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jcbcm Staate gcfäl^rüd^e Urrfraut ber SJureaufeatie, wenn man btc§ 
Sßort in feiner fd^Ie^ten 93ebeutung nimmt 

©cnn fo tote bie gefammten öffentlichen SBerl^ältniffe beS ©taateg 
in fteter ©nttoitflung fid^ befinben, fo fd^reitet aud^ jebeg pofitifd^e 
@efe| t>on ber ^kffung, bnrd^ bie ^ntoenbnng unb Übung jur 
SRcf orm. SaSie Il^eorie unb $ßraji^ ba§ ®ef e| erjeugten, f o reogiren 
fie aud^ ftetg barauf, forbem beffen ©nttoidttung unb SJerbefferung, 
ober fül^ren beffen Äbänberung, Sefeitigung unb Slufl^ebung l^erBei. 

Ol^ne eine fold^e ftetige @nttoidbtng tann man fid^ leinen @taat 
benfcn. ©tiUftanb toäre ba Xob unb SSertoefung. Stoige ©nttoid^ 
lung ift baS ßeben beS Staates. SDätten in biefem Seben fann ber 
<)otitif^e SBcamte leine tobte 3Kafd^ine bleiben. ©oK er ba« au^ 
üBenbe Drgan beg ®efe|eS fein, fo mu^ er ba^ Oefefe nid^t nur 
lennen, fonbem t)erftel^en unb begreifen. 

SÄit ber bloßen Äenntni§ beS ®efe|eg ftel^t er ftarr unb latt 
bem um i^n toogenben Seben entgegen — toie mete SSunben l^aben 
fd^on jebem Staate JBureaufraten gefd^fogen! 

S)em Suftijbeamten mag eine genaue Äenntni§ beS @efe|eS 
unb bie g^rtigfeit juriftifd^er Interpretation genügen; er mag aÖer 
fonftigen SaSiffenfd^aft, er mag bem Seben fremb bleiben, ol^ne feinem 
SBerufc Eintrag ju tl^un. SJIinb für ba« Seben unb beffen gorbe* 
rangen, bfinb für bie (SnttoidHung ber menfd^tid^en SBerl^ältniff e : brandet 
er nur für ®efefe unb beffen Snterpretation offene Stugen ju l^aben, 
um feinen 5ßfßd^ten ju genügen. SBirb il^m bod^ feine ©öttin mit 
öerbunbenen Stugen bargefteHt! SBie oft ift ©d^immel unb Sd^ab* 
tone feine fid^erfte gül^rerin, eine tjor Salären gefällte ©ntfd^eibung 
feine 3Kdfterin! 

aSie anberg ber politifd^e Seamte. Sftid^t am 8fiatl^gtifd^ auf 
@tö|en öon ©d^abfonen erfd^öpft fid^ fein SBeruf; bem pulfirenben 
Seben tritt er Äug in'« Sluge gegenüber — mitten in'g Oetooge 
menfd^Iid^en treiben«, SBie oft mu| er im S)range beS Slugen*^ 
blidteS in unöorl^ergefel^enen fJdHen, too SSerjug in ©efal^r, feine 
gntfd^eibung treffen, für hu eg leine ©d^ablone gibt — fein öergilbteg 
^optbij. S)a l^ei^t e« immer auf ber ^öl^e ber 95ilbung feiner 
3eit ftel^en — fid^ ber großen SSeranttoorttid^feit betonet fein, 
bie ©taat^etoatt ju repräfentiren unb ju vertreten. Äann biefen 
Slnforbcrungen gegenüber bie Mojae SSertoaItungggefe|funbe genügen? 
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9We unb nimtner. SRel^r atö jebcg attberc Drgan beS ©taatötDiöenS, 
mel^r atö ©olbat unb SRtd^ct mitfe ber pofitifd^e Söcamtc auf bcr 
§öl^c feiner 3^* ftel^cn; ntd^t nur bie ffintmicflung ber Sffentlid^en 
SSerl^ältniff e mu§ er ju tüürbtgen totffen ; fein ®eift mu§ aufgreifen 
auf äße ©ebtete ber S33iffenfd^aft, mit benen er immer tnieber in 
»erü^rung fommt. — SOSaS immer bie SBerl^ältniffe ber 9Kenf^en, 
tt)a8 ba§ ßeben angelet, alle§ ba^ mu§ aud^ il^n angelten, mu| il^n 

berütiren. 

aJütnid^tenalfottJäreil^m mit einer bto§en„®efeg!unbe" frül^erer 
Seiten gebient. 5Bertt)aItung^le^re unb SBiffenfd^aft, bag iff §, tnoS 
l^eute bem politifd^en Beamten SJotl^ tl^ut. 

3)a§ für eine tüd^tige tt)iffenfd^aftlid^e ?lu§bilbung bcr lünftigen 
politifd^en ©eamten fotnotjl an unfern, wie aud^ an ben beutfd^en 
reci^tg== unb ftaatgnjiffenfd^aftlid^cn ijafultäten, an benen bie juriftifd^e 
©ilbung t)ortt)iegt, nid^t genügenb geforgt ift, ift allgemein anerlannt. 
©ei uns trägt baran bie nod^ gettenbe, auf veralteten Slnfd^auungen 
be§ Bureaufratifd^en Staate^ berul^enbe ©tubienorbnung tjon 1850 
©d^ulb — bie l^offentlid^ batb einer Reform unterjogeu werben foß. 

J)te Staatsgewalt^). 
§6. 

SBeüor tnir bie Seigre tjon ber Xl^ätigfeit ber ©taatSgetnaft Be* 
ginnen, muffen wir un§ erft fie fetfift, ba§ ©uBjeft biefer Xl^ätig^ 
feit, etwas näfjer anfefjen. 

8Bir muffen uns bie grage fteüen: Wer ift bie Staatsgewalt, 
wie ift fie bef d^affen, Wetd^e Sntwidttung l^at fie burd^gemad^t ^) ? 

2)ie befannten ©ntl^eüungen ber Staaten in SKonard^een, 
Slriftofratien unb 2)emoIratien u. bgL^) bejietjen fid^ im ®runbe 
auf bie SBefd^aff'en^eit unb bie gorm, in ber bie Staatsgewalt in 
bie äujgere (Srfd^einung tritt. ®enn bie Staatsgewalt atS fold^e ift 
immer nur eine — eS ift biejenige ©ewaft im Staate, bie in btm^ 
felben fouüerän l^errfd^t, b. 1^. bie feiner anbern ©ewalt im Staate 
untergeorbnet wirb. 

') ^ie gtage nad^ ber (Sntftel^uno be§ ©taated unb ber ©tQatögetoatt 
Qel^ört in ba^ aUgemHne @taat§red^t, leineSfaffg in bie ^ermottunQ^Ie^te. ®ie 
leitete fe^t ben @taat unb eine ©taatSgetoatt üoroui?. 

«) @ie^e barftber unfer $§«. ©taotlred^t @. 62. 
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@§ tft rine 6(oße ^Sufd^ung, tuettn man glauBt, i>a% e8 mög* 
Kd^ tft, ba§ irgenbtüo ritt einjdncr SKenfd^ bicfen aßmäd^tigen, fou* 
tjcräiicn SBtöen int Staate üBen fann. S)er (Sinjdnc, mag er nod^ 
fo l^ocl^ [teilen, unterliegt immer bem entfd^eibenbcn Einfluß einer 
mad^aBenbcn älWnoritat - bie il^n umgieBt. SBag man Sama* 
riHa ju nennen pflegte, wag alS $ßrätorianer]^errfd^aft befannt ift, 
ba^ finb nur ejtreme, im SSöflern unöebfame Sleu^erungen biefer 
notl^öjenbigen S^l^atfad^e. Sn europfiifij^en ©tauten pflegt meift ein 
ÄteiÄ öon JRcpräfentanten mäd^tiger äbet^cfd^Ied^ter bie (fett^ 
fd^tte|ungen ber Iräger bcr Ärone ju Becinftuffen unb tl^at^ 
fäd^Itd^ im 9)?itBefi|e ber ©tuatSgetoalt ju fein. 

@§ fann fid^ un§ aber l^ier in ber SSertoaltungälel^re nid^t um 
bie pl^ilof opl^ifd^e Setrad^tung unb loiffenfd^aftlid^e ffituirung ber ttM^ 
Ii(^en Sn^aBer ber ©taotggetDaft fyinbeln; l^ier intereffirt un§ nur 
bie gef eglid^e gorm, in ber bie @taat8gett)aft in (Srfd^einung tritt. 

9iad^ ber ÜBertüinbung nun ber aBfotuten äRonard^ie in ben 
meiftcn europäifd^en ©tauten be^ Kontinente trat bufelBft in unferem 
Sal^rl^uubert bie repräfentatit>e 8{egierunggform in'ö ßeben. 3n ber* 
fetten crfd^eint bie ©taat^getoalt im J8efi|e be§ ©taat^oBerl^auptei^ 
unb ber SSoßgöertretung. SBir fagen bie ©taat^getoatt, ol^ne un^ 
in bie üBItd^e 3;rennung unb Xl^eüung ber ©taatggetoatten eiujulaffen. 
SHefe Trennung ift nämlid^ nur eine tl^eoretifd^e 3^rlegung be^ S5e^ 
griffet ©taat^getnaft in feine einjelnen 2Jierfmafe eine ä^rlegung, 
ber freitid^ bie tl^atfSd^tid^e Drganifation be§ @taate§ unb bie in 
berfetten burd^gefttl^rte ?frBeit§tt)eiIung ben ©d^ein ber ©ered^tigung 
öcrleil^t. 

X^atfdd^tid^ fann bie ©taat^getoalt nur eine fein — unb i^re 
i^unctionen finb: ®efe|geBung, SuftijüBung unb Slegierung. ®a§ 
bie notl^wenbige 3;i^eilung ber SlrBeit unb ÜBung ber ©taat^getüalt 
eg mit fid^ Bringt, ba% bie einen ®efefee geben, bie anberen richten 
unb regieren: bag änbert nid^te an ber ©ad^e. Übrigens ift ba§ 
SRed^tfpred^en unb Siegieren nur eine STuSfül^rurg be§ SBiüenS be§ 
®efe|geBerg, bie in feinem 5Wamen geübt tüirb. 

Sm ®eifte ber Beftel^enben ©efe^e alfo Befi|en Bei ber reprö* 
fentatiöen JRegierungSform ©taatSoBerl^aupt unb SSoIfSöertretung in 
@emeinfd^ft bie ©taat^getoaft. 3u(tij unb Siegierung finb nur ^oü^ 
ftredfer il^re S in ben ®ef e|en fid^ offenBarenben SBißenS. ®n naivere« 
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(Stngel^en auf bie S^Ubung, 3^1 ^^^^^H^^Ö ^^ @teQuttg ber Staats«» 
gcnwlt gcl^ört in bic SScrfaffungSlcl^re unb bag SSerfaffunggrcd^t. Srtc 
SJeftimtnungen barübcr finb in bcn mcifteu euro<)äifd^eii ©tootcn in 
bcn Serfaffungggefe|cn entl^alten *). 

Snm. a) äStr glauben nur eine UnKarl^eit {U tyexvmhm, tottm 
n)trbie SSertDottung afö X^ötiglett ber ©taat^getoalt unb ntd^t bed 
@tnated barfteüen, unb ühexfianpt, bad tuad bie ©taatdgemalt tl^ut, nid^t 
aU Dom ;,@taat^ getrau auffaffen, tro^bem aud^ tt)ir oft ber Hrje toegen 
flatt t)on ber Xl^ätigleit ber ©taatdgetoalt Don ber bed ''Staate^'' reben. 

3n ber ftaat^red^tlic^en Siteratur l^errfd^ aber ganj ernfttid^ bie 
entgegengefe|te Slnfd^auung. ;,%er Staat ift ald $erfon ein l^anblnngi^ 
f&l^tged SSefen. @r l^at bie burd^ feinen gt^ed i^m gefteOten Aufgaben 
burd^ freie X^Sttgfeit 5U erfüllen; er Demtag, ba^ nur burd^ ^anblungen 
gerabe mie ber eingelne äRenfd^ 2c zc 2)iefe SSorte ftel^en aud^ in 
Sabanb'g Staatsrecht bed beutfd^n Steid^eS (U. 166), fo tuie fte in 
l^unbert anbem ftaatöred^tlid^en äEBerlen Dorfommen. 

Srft toax ber Staat ein ^.Drganii^muiS''; bad bauerte einige S)e« 
cennten; in neuefter 3^t ift er niieber $erfon unb l^anbelt nad^ 
Stuedcn, um feine aufgaben ju erfüllen 2C. Unfered ffirad^ten« 
finb baS lauter Sbgefc^modFtl^etten, bie nur bad Hare 83erftanbni^ trüben. 
Sabanb l^&tte confequent an ber Sui^brudi^n^eife feftl^alten foOen, bie er 
IL @. 201 ganj rid^tig gebrandet: ,, StaatdDertoattung lann man ballet 
beftniren afö bie freie Xl^&tigleit ber ©taatSregierung. . , .'* 

3n^alt unb ©rensen ber PertDaltungsIe^re- 

§7. 
Ueber ben ftofflid^en Sul^alt unb ben Umfang ber SSertoat 

tungSlel^te l^etrfd^t unter ben ©taatgtel^rem bie größte Uneinigfeit, 
ajian barf tool^I bel^aupten, ba§ biefelbe baüon l^errül^rt, ba| in 
ber frül^eften ä^it, el^e man nod^ jum !Iaren S3ett>u§tfein über eine 
SertoaltungSlel^re unb il^re 3iotl^»enbigfeit gefommen ift: einjcine 
ätpeige ber SSerujaftung, bereu SBid^tigfeit erfannt tourbe, ju Oegen^ 
* ftänben befonberer Di^ciplinen gemad^t tourben, ol^ne ba§ man ba^ 
bei auf i^ren S^Jf^^^^^^^^ ^i* ^^^ gefammten übrigen SSer^ 
tooltung SRüdffid^t genommen l^ätte. @o ttjar um nur ein SJeifpiel 
aujufül^ren bie ginaujöertDaftung (fel^r frül^e bereite afe ßameral* 
Derttjattung befannt) längft fc^on jum ©egenftanb felbftänbig »iffen^ 
fd^aftßd^er SBel^anblung unb ju einem Sel^rgegenftanb an ^od^fd^ulen 

^) ^ie öfteneid^ifd^en fbtb aufammengefteat in ber SRana'fd^ 0efe|« 
fammlung ^. 19 ^^bie ©taatdgrunbgefe^''. 
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gcmad^t toorbcn, cl^e nod^ ber begriff einer SSerwaltungglcl^rc aufge* 
bämtnert toar. 

8lfö man fpäter bie SäJid^tiglett aud^ ber üBrtgen 2^^^^ ^ 
SJcttoaltung erfannte; bie USS)tt nod^ ttid^t tuiffetifd^aftüc^ Bearbeitet 
maren, lag eg ttal^e, biefe neu »al^rgenomtnenett SSertoattung^jtoeige 
(tote }. JB. bie SSertüattungSfl^ätigfeit betreffs ber Sanbtoirtfc^aft^ beS 
^anbetö, ber öffentlid^en ©efunbl^eitspftege 2c.) in eine befonbere Seigre 
äuf antmenjnfaff en, bie man SSertoaftnngSlel^re im engeren ©inne nannte. 

gretUd^ toar eS fd^toer, nad^bem einmal ber SJegriff ber IBer* 
tüaltungSlel^re aufbämmerte, bie abgefonberte tpiffenfd^aftli^e Sel^anb'« 
lung einiger SSertoaltnngSjtoeige mit ÄnSfd^fn^ anberer, feineSttJegS 
ntinber »id^tiger, ju red^tfertigen. 3Kan l^alf fid^ ia anf bie öer^ 
fd^icbenfte SBeife, inbem man j. S3. t)on einer' SSertoaltnng im wei* 
teren unb engeren ©inne fprad^, inbem man eine ändere unb innere 
SSertoaltung nnterf d^ieb. — Auf biefe SBeif e erl^ielt man einen 95 o r** 
ttjanb mit Stuöfd^Iufe ber üon frül^er l^cr ju befonberen S)ig*= 
ri^jüncn geftalteten SBerttjaItung§jtt>eige fid^ in ber SSertDaltungStelÖre nur 
auf bie neu tnal^rgenommenen ©ebiete ber „ inneren " ober ber SSer* 
mattung im „engeren ©inne" ju befd^ränfen. 3n ber Xl^at aber 
ttjar eg nur bie ©d^eu gauje fetbftänbig geworbene unb felbftänbig 
bcl^anbelte DiScipünen atö 5ßartien in bie neue Se^re aufjunel^men ; 
ciue ©d^eu^ bie tl^eitoeif e barin begriinbet xoax, ba§ jene älteren 3)i§** 
cipttnen, alfo j. S8. bie Kamerad ober ginanjtoiffenfd^aft im SSergteid^ 
JU bcn nod^ toenig bearbeiteten neueren 5ßartien ber SJertoattungöIel^re 
gar ju umfangreid^ unb toiffenfd^aftlid^ enttoidCelt teuren, fo ba^ man 
©efal^r tief, bie neue SSertoaltungSlel^re nur afö ein mageret Sin* 
t)ängfet jener älteren ©iSciplinen erfd^einen jU laffen. 

ÄnbererfeitS toax eS aber aud^ eine praftifd^e SRüdffid^t, bie ju 
biefer ©elbftbefc^ränfung ber SSertoaltungSlel^re füJ^rte, nämlid^ bie, 
ba§ bod^ jene älteren ©iSciptinen, toie j. 95. bie äRilitäroertoaltung, 
bie fjinanjmiff enf d^aft, ol^nebiefe in befonberen SSäerf en genügenbe f elb=== 
ftänbige öel^anbtung gefunben l^aben. 

©nblid^ waren eö aud^ ganj äufeertid^e Umftänbe, wie j. 95. 
eine tjon ber ^Regierung ertaffene ?ßrüfunggt)orfd^rift für politifd^e 
Söcamtc, bie ju einer fotd^en principlofen Sefd^ränfung ber ^txtoaU 
tungglel^re auf einjelne au« bem ©anjen l^erauSgeriffene 5ßartien 
bcrfelben üeranlaßte. 

•ttmplotsica, fßemoltmq^leffte. 2 
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S)icfe öeeinftuffutig bcS Umfangt ber tüiffenfd^aftlici^cn S5car* 
Bettung ber SSertualtungglcl^re burd^ eine Slegterungöücrorbnung tritt 
bei ben franjöfifd^cn SSertt)aItung§red^tgIel^reni gattj beutfid^ l^ert)or 
unb l^at bei Dielen fpäteren ©c^riftftettem au6) in Deutfd^tanb öiet* 
(eid^t unbetüufet mitgett)irft. 

@o begrünbetißaferrifere ben Umfang unbSnl^att feinet SSer^ 
njaltungSred^tg ganj offen mit ber bejüglid^en 5ßrüfung§orbnung. 

3)er Staatsrat^, meint er, l^abe im Sa^re 1849 beftimmt, ba§ 
bie ^Prüfungen jur ©riangung be§ Slubitoriat^ gu umfaffen l^aben : 
1. 2)ie ©runbfä^e beg conftitutiohetten ©taatöred^teS, 2. bie SSertoal* 
tungg* unb 3uftij«*Drganifation fJranfreid^S, 3. baS SSertoaltungSred^t, 
4. bie ©temente ber 5IiationaIöconomie unb ber ©tatiftif granfreid^g. 
„S)iefe SSerfügung beö ©taat^ratl^S meint Saferriöre f^at bag QUt 
anjugeben, toeld^ei^ fic^ ber SSortrag beg ©taatS«^ unb SSertoal* 
tungSred^teS an unferen ©deuten ju fe|en l^at ^). 

©benfo fe|t Söatbie an bie@pi|e feines SSertt>aItunggred^t§ afö 
aied^tfcrtigung unb Segrünbung beS in baSfetbe aufgenommenen 
Sel^rftoffeS itn mit SSerorbnung öom 31. S)ecember 1862 feftgefe^ten 
Sel^rptan beS 9SertoaItung§red^t§ an ben Sied^tSfacuItäten fJranlreid^S, 
bem gemä§ er bann in ber Xl^at fein gaujeS S9ud^ einrid^tet *). 

2BaS Saferriöre unb 93atbie ganj offen tl^un, bie 3Äobetung beS 
loiffenfd^aftfid^en @^ftem§ unb Umfangt beS SSerttJattungSred^e« 
nad^ einer 5ßrüfung§orbnung, ba§ l^at tt^ol^l, toenn aud^ nid^t ein^ 
geftanbenerma^en jur fragmentarifd^en SJel^anblung ber Sertt)a(tung§«= 
Ief)re bei un§ üiel beigetragen. ®ine eingel^enbere 95etrad^tung 
toürbe htn ^ufammen^ang jttjifd^en ben übtid^en ©^ftemen unb ber 
geltenben ©tubienorbnung teid^t nad^ttjeifen. 3Äan bel^anbelte in ber 
9Sertt>altung§Ie^re eben nur ba§, toa^ bie ©tubienorbnung für bie 
betreffenbe ?ßrüfung forberte. 

S)iefer SluSfd^Iu^ jebod^ gctujer 9Sertt)attung§gebiete au8 ber 
SSertoaltungSlel^re ift für bie Sel^anblung ber festeren nid^t ol^ne 
großen SRad^tl^eil. 3)enn nur a\x^ ber Söetrad^tung ber gefammten 
SSertoaltungStl^ätigleit beS Staate^ f ann fid^ baS berfelben ju ©runbe lie* 
genbe ^ncip, lann fid^ bie innerfte Xriebf eber unb ber leitenbe ® ebanf e 

*) Laferri^re Cours de droit public et administratif Paris 1850. In- 
troduction. 

*) Batbie ; Pr^cis du cours de droit public et administratif Paris 1869. 
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berfclben in üoKcr Slarl^eit ergeben, toaä bei einer unjnfammenl^än* 
genben unb fragntentarifd^en SSel^anblnng einzelner ©ebiete feine^toegg 
ber %aU ift. 

®ttm% tüenn eö fid^ nnr barnm ^anbeln tüürbe, bie ©nrid^*« 
tungen unb ®efe|egbeftimntungen auf ben einjelnen SJertoaltungöge^ 
bieten fennen ju lernen, ref^). bereu fienntnife ju öemtitteln: toäre 
gegen eine fold^e auöeinanbergeriffene ©arfteöung nid^tö einjutoeuben. 

SBo e^ fid^ aber gleid^jeitig nm eine toiffenfd^aftlid^e Aufgabe 
^anbett, too eS fid^ gt^id^J^itig barum l^anbelt, an^ ben ))ofitit)en 
©inrid^tungen unb SBeftimmungen bie 5ßrinjipien unb leitenben ®e*= 
banfen ^erauSjuf diäten : ba fann nur bie S5etrad§tung unb 3)arftet 
lung ber gefantmten SSertDaftungStl^äti^eit be« Staate^, inbem man 
fic atö ©inl^eit auffaßt unb ju einem ein^eitlid^en S5übe öerfd^müjt, 
bcm 3^edEe entf^)red^en. 

Snbem finb bie einjelnen ®ebiete ber SSertoattung^tl^ätigfeit be^ 
©taate« miteinanber in genetifd^em S^f^w^^ttl^^nge unb fann dne^ 
o^nc bag anbere gar nid^t in feiner ttjal^ren SJebeutung gettjürbigt 
werben. 

ffiie ?Rid^ti^eit biefer @ä|e wirb nod^ weiter unten einen fd^Ia*» 
genben SSeleg finben, wo wir bie wid^tigften ©^fteme ber SBerwal*» 
tung^Ie^re barftetten unb ber öon un^ ^ier befolgten S^ftematif tnU 
gegenfteHen werben (f. unten §11 unb 12). 3^^^t muffen wir nur nod^ 
einer anberen ©nwenbung begegnen, bie gegen eine fold^e weitefte 
Äuffaffung ber SJerwaltungSlel^re erl^oben werben fann unb jugleid^ 
bag 9Jer]^äItni§ ber lefeteren ju einigen einfd^Wgigen ©i^cipünen unb 
il^re gegenfeitige älbgrenjung beleud^ten. 

• 
Derwaltungsle^re unb i^re ^tlfsunffenfc^aften. 

§8. 

„ SBenn bie SSerWaltungSlel^re, f o f önnte jene @inwenbung lauten, 
atle, alfo aud^ fold^e ©ebiete ber SJerwattung in il^re 3)arfteIIung 
miteinbejiel^t, bie längft ju felbftänbigen 3)i^cipttnen fid^ l^eranbit 
beten unb üielfad^ felbftänbtg bearbeitet finb, fo mad^t fie fid^ in ben 
betreffenben ?ßartten nur jum ®d^o anberer SBiffenfd^aften, fie ift in 
ben betreffenben $ßartien feine felbftänbige Se^re, fonbem nur ent^* 
Weber SReca^jituIation ober Slu^jug unb Snl^alt^angabe jener 3)i^^ 

2* 
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cipltttett. SBenn fie j. 83. bie fjinan jüertDaltung in il^rc ©arftettung 
ntitetnbcjiel^t, fo ift il^re 3Äül^e nu|Iog, ba fie in biefem Xl^cile Don 
ber felbftänbigen ginanjtoiffenfd^aft ntel^r atö genügenb öerttctcn, ja 
üb^rpüffig gcmad^t toirb. SBoju alfo fid^ auf ®eBietc brängen; btc 
längft, bcöor c3 nod^ eine SSemaltungöIel^re gaB^ wtffenfd^aftlici^ bc* 
arbeitet tourben unb nid^t erft ber SRad^l^ilfe biefer jungem S)i§ciptin 
bebürfen, um fid^ auf ber ^o^t ber aaSiffenfd^aft unb ber praftifd^en 
S3ebürfniffe ju erl^aften." S)iefer ©intoanb ertoeift fid^ bei naiverer 
Jöetrad^tung aß nid^t ftid^l^öltig. 

35er @tanb|)un!t ber ©taat^öertüaltung ift ein fo einl^eitlid^er 
unb betierrfd^t fo au^fd^Iiepd^ bag gefammte ©ebiet il^rer %^&iiojltdt, 
bafe nur bie einl^eitlid^e unb juf amntenf äff enbe S)arftettung biefe« g e* 
fammten ©ebieteö un^ baö öoHe SBerftänbnife ber auf jebent ein=^ 
jelnen jur ©eftung fontmenben @runbfä|e öemtittetn fann. S)a]^er 
mu^te eg f omnten, ba§ überall ba, too einzelne au^ beut 3ufantmen^ 
tiange geriffene ©ebiete ftaattid^er 2:]^ätigfeit abgefonbert bel^anbelt 
tourben, biefer oberfte ftaatlid^e ©tanbpunft unb bie au^ il^nt fid^ 
ergebenben oberften ©runbfä^e in ben §intergmnb gebrängt unb 
t)erbunfelt tourben, unb ba§ bie au§SlnIa§ biefer f|)ejießen 9Kd^* 
tungen ber ftaatlid^en S^l^ätigfeit fid^ enttoidfeinben SBiffenfd^aften (jum 
J8eif|)iel bie ginanjtoiffenfd^aft) jur Slu^bilbung öon oberften ®runb* 
fä^en gelangten, bie mit bem oberften ©tanbpunft ber ©taat^öertoal* 
tung mit nid^ten in l^armonifd^er Uebereinftimmung fid^ befinben. 
@^ mag bte§ fein 5Rad^tt|eiI für bie betreffenbe f|)ejieQe SSSiffenfd^aft 
fein unb il^re toeitere Snttoidttung öieHeid^t befto beffer förbern unb 
begünftigen : aber bie Sßermaltungglelire, bie auf bem ftaattid^en ©tanb^» 
punft fielet unb ftel^en mu§, barf biefe auf anberem SBege gefunbenen 
unb burd^ eine il|r frembe toiffenfd^aftlid^e @nttt)idEIung erreid^ten 
©runbfäfee feinegtoegö fo leid^tljin ju ben itirigen mad^en; fie muJB 
fid^ be§ prinäipieüen Unterfd^iebe^ jtoifd^en iljrem @tanb|)unft unb 
bem ber f^ejieüen SBiffenfd^aft bett)u§t fein, unb angefid^tg biefe§ 
Unterfd^iebe^ ttjirb fie bie SBel^anblung unb S)arftel!(ung öon ©ebieten 
ber Sßertoaltung^tl^ätigfeit, mögen fie aud^ nod§ fo Ijäufig jum ©egen^^ 
ftanb fpejieller SSiffenfd^aft gemad^t worben fein, feine^toegg ate über^ 
ftüffig aufgeben. 

SBaS aber öon größter SSid^tigfeit ift, toenn bie SSerioaltung«^ 
feiere fein ©ebiet ber Staat^öertoaltung übergel^en unb bal^er überall 
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mit f<)ejieöen ©i^litien in SBerül^rung treten \oü, ba^ ift bie 
genaue ^eftfe^ung il^reg SBerl^ciltniffeg ju jenen 3)igcipKnen unb bie 
bcftimntte äbgrenjung il^rer ^gegenfeitigen ®ebiete. %i)exl^ 
weife gel^t bit Art unb SBeife biefer ?lBgrenjung fd^on an^ bem 
§ert>or, toaS wir oben t)on bem öerfd^iebenen ©tanbpunft ber SJer^» 
waltungi^tel^re unb jener fpejietten SBiffenfd^aften jagten ; bennod^ be^ 
barf biefe 5^age einer einge^enberen Seleud^tung. 

aöe» menfd^üd^e SBiffen ift miteinanber fo öerwanbt nvib äße 
menfd^üci^en ®rfenntniffe unterftöfeen einanber fo fel^r, bafe eö genau 
genommen feine ganj ifolirte SBiffenfd^aft gießt. Sebe ftel^t mit einem 
gangen ^eife anberer in innigem ßufammenl^ang, bie in biefer S3e* 
jiel^ung atö il^re |)itf^toiffenfci^aften begeid^net werben muffen. 9Kan 
benfe nur an ha^ SSert|ättni| ber $eilwiffenfd§aft jU aßen SRatur* 
h)iff enfd^aften ; an ba^ ber ©efd^id^te ju aßen il^ren §üf§wiffenfd^aften 
u. bgl. 3ebe SBiffenfd^aft ift fd^ßepd^ barauf angewiefen, bie ^t^ 
fultate einer ganjen SReil^e üon öerwanbten unb ^ilföwiffenfd^aften 
}U t)erwertl^en. 

®anj fo öerl^ält e^ fid^ mit ber SSerwaltimgSlel^re. gaft auf 
jcbem il^er ja^Ireid^en ©ebiete trifft fie mit felbftfinbigen aSSiffen«^ 
fc^ften jufammen, auf bereu Slefultate fie angewiefen ift, Siefuftate, 
bie fie jebod^ immer nur unter JöerüdEfid^tigung unb Äufred^tl^altung 
il^reg eigenen ©tanbpunfieö üerwertl^en fann. Saffen wir l^ier t)or^ 
erft biefe einjcinen ^Begegnungen Slettue paffiren! 

Auf bem ®ebiete ber SRüitäröerwaftung trifft bie SSerwaftung^«» 
le^re mit ber ^eg^wiffenfd^aft jufammen; auf bem ber ginan jöerwat 
tung mit ber ^ittaujWiffenfd^aft; auf itm ®ebiete be« SJeööIferungS* 
wefeni^ mit ber ©tatiftü; auf bem ber SuftijDerwaltung mit ber 
Suri^iniibenä; auf bem ber SSol^Ifal^rtSpoIijei mit ber SRationalöco^ 
nomie; auf bem ber ©anität^öerwaftung mit ber |)eilwiffenfd^aft 
unb |)9gicne u. f. w. u. f. w. 

golgt aber etwa auä bief en notl^wenbigen Begegnungen ber SSer* 
waltungäfel^re auf i^ren öerfd^iebenen ©ebieten mit ben öerfd^iebenften 
SSHffenfc^aften, ba§ fie felbft überftüffig fei? ®anj im ©egent^eit 
3e größer bit äujal^I ber f^)ejießen SSiffenfd^aften ift, bie auf bag 
®ebiet ber ©taat^Derwattung reflectiren, in ba^felbe ]^ineinf|)ielen, 
befto bringenber tl^ut e^ notl^, ba§ bie Sßerwaltungglel^re bem Staate 
manne bie SRefuItate aß biefer SBiffenfd^aften, in wie ferne fie für 
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ben Staat üemcrtpar finb, vermittle; ha% fic tiefe SRefuItate 
öon il^retn f^)ecieQen ftaatlid^en ©tanbpunfte prüfe unb bie für bie 
SSerwaltuttg mal^flebenbett ®runbfä|e mit SScrüdfid^tiflung jener fo 
geprüften SRefnttate auffteße. @ben barnnt, toeit e^ beut ^oKtifer 
unb ©taat^biener unutöglid^ ift aß btefe mannigfad^en, auf bie SSer^ 
ttjaltung reflectirenben fpejietten S35iffenfd^aften ju ftubieren unb in 
jebe berf etben fid^ ju vertiefen : faßt ber SBerttjattung^te^re tton felbft 
bie SlufgaBe ju, fid^ biefer ajlül^e ju unterjiel^en unb bie SRefuItate 
aß biefer SBiffenfd^aften für bie SBertoaftung beS Staate^ frud^tbrin^ 
genb ju mad^en. 

Unb nun aber l^aben toir nod^ bie fd^tüierigfte formeße grage 
ju löfen, in tueld^ent 9Kaa§e bie SBertüattungSfel^re in il^re S)arftet 
lung bie Sel^anbtung biefer öerfd^iebenen f elbftänbigen SBiffenf d^aften 
einjuBejietien l^abe, um bie il^r nad^ il^rer Slufgabe unb il^ren ßtoerfen, 
na(§ itiren SRitteln unb il^rer ©runbibee guftel^enben ©renken nid^t 
ju überfd^reiten? 

3)iefe ©rengbeftimmung ift befto toid^tiger, tt)eü bie ©rfal^rung 
eg tel^rt, ba§ ©taotölel^rer gerabe in biefem fünfte burd^ ein un* 
übertegteg ©id^einlaffen in bie ©injelnl^eiten biefer ^üf^toiffenfd^aften 
ber SSertnaftungStetire, il^ren eigentUd^en Qmd au|er Singen üertoren 
unb fd^Iieglid^ bie auf biefe SBeife in^^ Unenbßd^e tt)ad^fenbe Sluä^^ 
bel^nung beg Stoffe^ nid^t mel^r betüättigen tonnten, unb öor ben 
fid^ itinen f o entgegentprmenben @d^tt)ierigf eiten unöerrid^teter ®inge 
bie SBaffen ftredften. 

3m ätßgemeinennun ift für bie SBeftimmung jener ®renje, big tt)o= 
^in bie SSerttjaltungöIel^re auf bie ©ebiete jener fpejießen SBiffenfd^aften 
Dorjubringen l^at, ber ftaatlid^e ©efid^tgpunft ma§gebenb — berfelbe 
©efid^töpunft, ber aud^ bei ber $ßrüfung ber SRefuftate anberer 
SBiffenfd^aften in tüie ferne fie für bie SBertoattungöIel^re öertoertl^* 
bar finb, entfd^eibenb ift. SHfo ber SSertüaltung^Iel^re l^anbeft eö fid^ 
nid^t nm bie gormulirung unb S5egrünbung Don oberften ®runb* 
fä|en unb 2;i^eorien ber einjelnen SBiffenfd^aften, bie ju il^r im 
Serliältnife Don ^ilfStoiffenfd^aften fielen; fonbem nur um SSer^ 
toert^ung ber SRefuttate berf elben für ben Staat, f o toeit ia& Sntereffe 
be« Staate« e« geftattet ober gebietet. 3ii^t ba« alfo toirb bie 
aSertoaltunggle^re ttm Staate empfel^len, toa« jene einjetnen aSiffen«^ 
fd^aften Don einem abftralt^^eoretifd^en Stanbpunfte afö ertoünfd^t 
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bcjcid^ncn; nur ba^jlcttigc, toa^ fie für bcn Staat afe öernünftiger^ 
tocife bort^eiltiaft anfielt SKtt einem SBorte Iä§t fid^ bag »er- 
^ältnig ber SSerwaltungSlel^re ju aü biefen ^üf^toiffenfd^aften fo 
bejct^nen, ba| bie SSertDaltung^Iel^re ttJOl^I ftd^ jener SSSiffenfd^aften ju 
bebtenen l^at, ol^ne je in beren 3)ienfte ju treten. 3)iefer @tanb== 
punft ber SSerioattungglel^re weift il^r öon fettft in jebent einjelnen 
gatte bie fno^p abjunteffenben ®renjcn an, bi^ tool^in fie auf bie 
®ebietc biefer ^ilf^toiffenfd^aften fid^ jU begeben, unb toeld^e $ßar- 
tien berfelben fie in ben SBereid^ il^rer j)arftellung eiujubejiel^en l^abe. 

S n nt a) liui^ barf ntd^t überfeinen koerben, ba| ebenfo mie frül^er 
getptffe ^rafttfcine ©rfinbe für bie SSefd^ränfung ber SSermattungiSlel^re 
auf nur einige ®ebiete ber Sierkoaltung red^tfertigen fonnten: ed ^eut^ 
jutoge ebenfo fe^r <)raltifdne ®rünbc finb, bie gegen eine fotd^e 8e« 
fd^r&nbtng uub einer 8(ugbe|nung beiSfelben aufbad gefammte@ebiet 
ber SSem^altung bag SBort reben. 2)iefe t)raftifdnen @rünbe ton el^e^^ 
mal^ unb l^eute finb folgenbe. 

Sie SertoaltungSlel^re t>on ej^emafö b^tte tomebmtid^ bag ®ro^ 
ber t)oIitifd^en ©eautten int Äuge. 2)iefe, für i^rcn Seruf ^eranju«» 
bilben, koar ibre Aufgabe. 92un giebt ei^ getoiffe Gebiete ber X()ätig^ 
feit ber ©taati^gemalt, mit benen boiS ®xd§ ber t)oIitifdnen SSeamten 
nie in Serü^rung fommen, j. 8. bie Suftisöcrnialtung, bie ®efe^* 
gebungjSt)oIiti{. Sie Xb^tigfeit ber ©taatiSgemalt auf biefem ©ebiete 
t)oIIjog ficb früber immer in jenen böd&ften ®p^&xm beg ©taateg, bie 
bier gangbaren S(nfdnauung 5U Solge gar nid^t unter ben ä3egrtff ber 
pofitifd^en SSerttJaltung fielen, mit benen ber „burd^fd^nittttd^e'' politifd^e 
SBeamte gar nid^tj^ ju tbun "^aüe. 

SBag braucbt ein <)oIitifd&er Beamte öon „®efe^gebunggt)oIitif" ju 
loiffcn ? gür ÜKiniftcr, unb nur bie fonnten früber mit „ ©efe^gebung " 
in SJerül^rung lommen, fcbrieb man feine SSermaltung^Iebre — bcnn 
erfteng gab eg früher öiel nieniger fotc^er Slugermä^Iten n)ie b^ute, 
unb biefen menigen fam \a befanntlid^ „mit bem Slmt aud^ ber SScr* 
ftanb". SRun liegen bicfe Serbältniffe aber b^ute ganj anber^. Sticht 
nur jeber Surift, jebcr Beamte, aud^ jeber fim<)te Staatsbürger fommt 
beute oft in bie Sage, ate SKitglieb irgenb eines SSertretungSför<)erS 
an ®efe|gebungSarbeiten Xb^t iu nebmen, auf allen SSernialtungS«» 
gebieten ate ©efe^geber fid^ ju öerfud^en. ©c^on biefe t)raftifdne 3tüdE* 
pd^t t)on allen ttJtffenfd^aftlid^en abgefeben, fprid^t b^ute für bie Se*» 
bonblung ber aSertoattungSlel^re in ibrer ganjen, auS ibrem Segriffe 
pcb ergebenben ?luSbebnung. SBaS aber fpcciett bie Slufnabme ber 
3Bebrt)ertoaItung in baS ©Aftern ber S3erh)aItungSlebre anbelangt, fo 
erfd^nt biefelbe b^tjutage unter ber ^errfd^aft ber allgemeinen SSebr^ 
ppid^t ate ioppelt geboten, ^eute, m iebcrmann aRititärbienfte Ictften 
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mn% tDäre ed getm^ eine ffll^(bare Sfide in ber Seigre t)on ber Staatö:« 
t)ern)altung, bie SSermoItung ber @taatötoe]§r mit SttQfd^toeigen ju 
flbergel^en. 

änm. b) 3n J^od^ ftedt ®etftner bai^ Siel, ju meit be^nt er 
bie ®renje ber Sertoaltnngglel^re, toenn er in berfeftcn äße bie gc=» 
nannten SBiffenfd^aften (39et)ölfemnggttjiffenfd^aft, SHotionatöconomie, gi* 
nonjniiffenfd^aft jc. 2C.) ;,iu einem f^ftematifd^en ®anjen^ uerbinbcn 
roiU. (Sr ^at bie notl^koenbige (Sinfc^rSnlung, bie flci^ bie SSemiattungd^ 
lel^re auferlegen mu^ nnb il^r SSerl^&Itnil ju biefen äBiffenfd^aften t^er^ 
lannt — unb t^ ift auc^ lein äSSunber, ba| fein Untemel^men in ber 
aSertoaltungglel^re alle jene SBiffcnfc^aften ju einem f^ftematifd^en 
®an}en ju (vereinigen, fd^eitem mnfite. @ine fold^e 9[nfgabe fiberfteigt 
bie ^aft eineiJ ©injelnen. 

?lnm. c) 3)a6 ouc^ Slutoritätcn ber ginanjttjiffenfd^oft getoiffe 
Partien berfelben ber SSerkoaltungdlel^re jumeifen,. gei^t unter anbem 
aui^ folgenben SEBorten Slbol^l^ Sßagner'i^ ^ert)or: „^^^ bie eigent^ 
lid^en $rin}i^ienfragen bed ©ebfil^renn^efeniS ftnb nur gu einem Keinen 
2^cil in ber ginanjnviffcnfd^aff ju bcl^anbeln. Sie gel^ören öielmel^t 
in bie ^olitil unb in bie Sßernvaltungdlel^re. Senn naii^ ben 
©runbfö^cn, bie in ber SufttJ unb SSerttJaltung ^errfd^en, ifl ju unter«« 
fd^eiben, ob unb toeld^e ®ebü|ren erlauben toerben foHen." SBagner 
ginanjtoiffenfd&aft 1878 n. 6. 

Staatspertoaltung un5 IDtffcnfc^aft» 

§ 9. 

3JieI tDid^ttger afö ba§ SSer^ältnife ber SSerttjaltungSlel^re ju 
iliren t)erfd^iebenen §üfStoiffenfd^aften ift offenbar ba^ SBerl^ältni^ 
ber @taat§t)ertoaftung ju benfetben. §anbcft cg fid^ bort nur um 
eine formale grage, um bie gegenfeitige Slbgrenjung mit ^inUid 
auf bibaftifd^c unb fiftematifd^e Qmd^, fo treten tt)ir l^ier ber meri« 
torifd^en grage entgegen, toie toeit fid^ bie ©taat^öertoaltung Don 
ben jett) eiligen 9?efuttaten ber öerfd^iebenen SBiffenfd^aften, Bei 
benen fie fid^ 9iott|g erl^olen mu§, in il^ren Sntfd^Iüffen beeinflu|en 
laffen foQ? S)iefe ^rage ift aßerbing§ mit ber t)origen in innigem 
Gonnej, unb toenn man ttjill, aud^ in il^r entl^alten, benn bie SSer^ 
ttJaltungSlel^re ift ja für ben Staat Bered^net unb ba§ SSertjalten ber 
SSertoaltungglel^re ju jenen SBiffenfd^aften foü ja für bag SSerl^alten 
beg ©taateg ju benfelBen ma§geBenb fein. SSegen ber großen SSid^*^ 
tigleit jebod^ biefer g^age jiel^en n^ir e^ öor, biefelBe in ber ettoag 
öeränberten, mel^r meritorifd^en unb concreten gorm be^ SSerl^ätt'= 
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niffcS ber ©taatöttcrttjoltung ju ben SBiffetifd^aftcn im Änjcl^Iu^ an 
bcn obigen 5ßaragra^)^ l^ier jn erörtern. 

Db e« irgenb eine fertige SBiffenfd^aft giebt, Ke§e fi^ bejtüci:« 
fein; Xl^atfad^e aber ift, ba^ gerabc äße biejenigen SaKffenfd^aftcn, 
bei benen fi^ bie @taat«t)emjaltttng ftets ^atfß erl^olen mtt|, an 
We fie forttoä^renb in ben ©ebrängniffen bc8 ftaatlid^en SebenS 
appcBiren mn§ — bafe gerabe biefe SBäiffenf^aften fid^ im^uftanbe 
großer Unfertigfeit befinben. ©tatiftif, SRotionalöconomie, ginanj^ 
lüiffenf^aft, ja fogar fold^e SBiffenfd^aften, »ic bie |)eiltt)ifjenf^aft, 
finb immer in ber ®nttt)idHnng begriffen unb jebe^ i^rcr „feften" 
SRefnftate t)on ^entc toirb bnrd§ eine @rfenntnt^ üon morgen über 
bcn |)anfen getoorfen. 

(gg ift ba^er nid^ts gefä^tlid^er für bcn Staat, ate fid^ fan* 
gninifd^ nnb leid^tfertig an momentane S^eorien ber SBiffenfd^aft 
l^injugeben, auf ®runb berfdben @E|)erimente jU mad^en unb tl^at* 
fäd^Iid^e 3ntcreffcn nod^ unerprobten uub unbeioäl^rten Scl^rfä|en jU 
Siebe JU opfern, ©old^en Xl^eorien gegenüber fann bie ©taat^oerttjaltung 
nie genug t)orfid^tig fein. Sft eö bod^ oI|nebie§ il)r traurige^ SooS, 
oft genug ein Opfer fold^er Il^eorien ju toerben unb fann fie bod^ 
bem menfd^Iid^en ©d^idCfal burd^ Srrtl^um jur ©rfenntnife öorju«** 
bringen, oft genug nid^t entrinnen, ßum minbcften alfo ift ein 
grojseS äKi^trauen ju momentanen S^l^eorien jeber ©taat^Dcrtoaltung 
fclir ju empfel^Ien — fie toirb tro|bem bem ©d^idEfale nid^t ent^» 
gelten, unfreiwillig ju ®unften ber ©taat^toiffenfd^aft fo mand^e^ 
unheilvolle unb foftbare ©Eperiment mad^en ja muffen. @ie !ann 
aber bennod^ burd^ toeife Sorfid^t fid^ toenigften^ mand^eg ®Eperi^ 
ment erfparen. 3^^^ minbcften aber foKte fie baran feftl^alten, bafe 
tl^atfäd^tid^e Sntereffen be^ Staaten unb ber ©efcHfd^aft nid^t l^int*» 
angefe^t toerben foQcn, ju ©unften ungetoiffer, in iljren SRefuItaten 
nid^t JU bered^nenber Xl^eorien. SBir looHen bie obigen @ä|e burd^ 
einige JBeifpiele ertäutcm. 2)ie europäifd^en Staaten l^aben nad^^ 
cinanber bcn oerf d^iebenen nationalöconomifd^en ©^ftcmcn bc^ 5ß]^9fio=» 
cratiömuS, beg äWcrlantiliiSmug, ber ^ßrol^ibition jc. gc^ulbigt unb 
biefen I^eorien gemä§ i^re SSertoaItungMa§regeIn getroffen. ®t^ 
fa^rung unb gereiftere (gr!cnntni§ toieg aber fpäter bie Srrtpmer 
jener Il^corien unb bie nad^t^eittgen folgen jener aKa§regeIn für 
ben ©taat jur @oibenj nad^. 
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3n bcr ncueften Qtii bot 3)eutfci^fonb ein btaftifd^«^ JBetftncI, 
toic tl^cuer t^ oft bem ©taat ju [teilen tomme, toenn er ju leic^t^* 
fertig eine momentane Xl^eorie aboptirt. @ine fold^ Xl^eorie n)ar 
eg in bcn erften 1870er Solaren, bie bie ©olbtoäl^rung atö bie 
einjige SBäl^rung ber 3^'^^ft ptodamirte unb ben Uefcergang ju 
berfctten allen Staaten fo fd^nett ate mögtid^ anentpfal^I, inbcm fie 
i^nen Don biefem ©d^ritte bie beften folgen in Äu^fid^t ftetite. 
2)eutfd^Ianb tl^at biefen ©d^ritt im Saläre 1872 nnb l^at ertoiefener* 
ma^en babei einen großen materiellen SSertnft erlitten. |)intcnbrein 
erfannte man ben geiler nnb bie Unjnüerläffigfeit ber öoß^ttnrtl^«' 
fd^aftlid^en Il^eorien *)• 

®erabe biefe (enteren finb e^ aber, bie fid^ immer toicber mit 
ifiren oft ganj ntopiftifd^en fjorberungen an ben Staat »enben nnb 
il^n JU aÖer^anb Sjperimenten betocgen möd^ten. ®IüdHid^ertt)eife 
giebt eS getoiffe ©renjen, bie fein ©taat, aud^ nur ejperimenttoeife, 
überfd^reiten wirb, unb in öejug auf xodä)t man cg nid^t einmal 
nötl^ig l^at, il^m k)iel üon ©tanbl^aftigleit ju prebigen. 

2)ie| ift j. JB. ber gaU, mit aß jenen fogenannten fatl^eber*» 
focialiftifd^en Xl^eorien, bie bag l^eutige „|)riöat»irt]^fd^aftKd^e ©Aftern" 
afö irrationeß unb unfittüd^ abfd^affen unb an bie ©teße begfclben 
ein „ gemeintoirt^f d^aftüd^eg Softem" fc|en möd^ten. S)ag ift fo 
eine fd^öne ©eifenbfofe, mie fie bie toiffenfd^afttid^e ©nttoidKung 



SergL barüber Sej^d : ^itifd^e (Srörteruttgen über bie ^ä^rungi^frage 
im S^moIIer« Saftrb. f. ©efejöebunö 1881. 1. ^cft. @. 108. „^cr Ucbcrc 
gang ^eutfc^Ionbd gut ^olbtoft^rung toax alfo ein (S£))etiment, bad unter ben 
obtoaltenben Umftänben nic^t termieben toerben lonnte; ebenfo toax bie <Snt« 
niertl^ung bed ©ilberd eine (Srfal^rung, meldte bie SBelt mad^en mu^te, bet>or 
bie bis bal^in !aum onfed^tbar f^einenbe Strgumentation filr bie ©olbtDä^rung 
aU ))ra!tifd^ unb ^ulänglid^ erfonnt toerben lomtte. (Sd geigte fid^ tvieber ber 
ej^))erimentQle S^l^arafter ber öconomild^en ^iffenfd^oft. ^iefe äBtffenfd^aft !ann 
niemafö bie lonfreten SRefuItate eined »irtl^fd^oftlic^en SJ^offen-^rojeffed mit 
einiger ©id^er^eit Doraudfagen, tt^enn fie nid^t eine genftgenbe ^a^IenrnftBigc 
ßenntni^ ber in SBirffamTeit befinblid^en Saftoren befi^t : ia f elbft, menn i^r 
(old^ S)aten borliegen, lonn fie in bieten gfäHen baiS Sufammentoirten ber ber« 
fd^iebenen Gräfte bod^ nur bann richtig beurt^eifen, toenn fie bereite in äl^nli« 
d^en Sf&IIen (Srfal^rungen gefammelt ^at. ^er ernftlid^e iBerfu4, ein bii^ ba^in 
in coÜoffaTen ©ummen ge))rägteg ^olbmetaU in (Swcopa gu bemonetifiren, tt^ar 
ein foldfted ^o\)um, bo^ ed bersei^Iid^ ift, toenn xnan bie XBirlung bedfelben in 
Soraud ni(!(|t rid^tig aberfa^. ... * 
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manchmal l^ert)orttet6t, bie aber ganj uttfa^ar ift — ein ibealifti^ 
fd^eg ^rogranttn, baS nid^t realifirbar ift. (&^ tpirb gem^ ntd^t 
lange baucm nnb eine gereiftere @rfenntni| toirb bie ^ol^Il^eit biefer 
fatl^ebcrfocialiftifd^en Il^eotien einfcl^en — üorberl^anb aber ift feine 
®efa(|r^ ba^ ber @taat ben SSerfnd^ mad^n foQte, bai^ ))rit)attt)irtl^^ 
f d^aftfid^ ©Aftern abjuf d^affen ; benn tüie tt)ir ba8 an anberem Orte ') 
nac^cttriefen ^aben, ntfi^te er jn biefem 3^^^ erft fid^ felbft auf=» 
lieben, fid^ felbft öemeinen. ®ag ßegt nid^t in feiner Slatnr. lieber^» 
l^auptift jnbemerlen, ba% tocnn ber Staat im Ättgenteinen ben SBiffen^ 
fc^aften gegenüber immer eine getüiffe ßnrüd^attnng nnb Sleferüe 
fid^ auflegen mu^, in ber @rn)ägung, bajs ^trtpmer ben äBeg 
ber SBiffenfd^aften bejeid^nen: fo ^at er biefe Gattung feiner anbern. 
äSiffenfd^aft gegenüber fo fel^r ju beobad^ten afö fpecieU gegenüber 
ber ©taatStoiffenfd^aft. S)enn gerabe bie Srrtpmer biefer SSSiffen* 
fd^aft finb' für ben ©taat bie gefäl^rlid^ften. Auf Xl^eorien ber 
©taat^toiffenfd^aft ^in ©jperimente mad^en, fann bem Staate fe^r 
tl^eucr ju ftel^en fommen. 

PenDoItungsIe^re un5 Perwaltungsrec^t. 

§ 10. 

Unb nun gelangen tt)ir jur g^age beg begriffli^en Unterfd^iebe^ 
unb eüentueßen SSerpitniffeS jtüifd^en SSertoattungiSle^re unb SBerwat 
tungSred^L 

3n ber beutfd^en fjad^literatur l^at fid§ über bie SJebeutung unb 
ben Unterfd^ieb biefer jttjei ^Begriffe tl^eitoeife eine Uebereinfunft l^cr* 
au^gcbilbet. 9Kan ttieilte bag ©taatöred^t (afe einen %i)ül ber 
Seigre öom Staate) in SBerfaffungSred^t unb ®ertoaItung«red^t unb 
fe^te jebem biefer gtoei Xl^eile eine, gett)iffe auf biefelben bejüglid^e 
allgemeine ßel^ren unb SBegriff^beftimmungen enttiaftenbc Sinicitung 
afö SSerfaffungöIel^re unb ®ertt)altung§let|re t)or. 3)ag ift freilid^ 
flar unb einfac^. Slber biefe formale ©intl^eilung ge^t nid^t auf ben 
Äern ber Sad^e ein unb fpejiett ift eS ber Unterfd^ieb jtt)ifd^en SSer« 
toaltung^Iel^re unb SSertoaltungöre^t , ber einer fold^en mel^r ein* 
gel^enben, baS SBefen ber @ad§e blo^Iegenben Unterfd^eibung bringenb 
bebarf. Sine fold^e ju geben tooQen toir nun oerfud^en. 



') Sergt unfet „dUö^^^aat unb SocialUmud.' 
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lEBettn bie SBertooItung^Iel^re, tt)ie toir baS oben gejagt ^aben, 
bie Seigre t)on ber gefamtnten Xl^ätigtett ber ©taadgetodt unb il^rer 
Organe ift: toafi lann bann ba^ SSemaCtung^red^t fein? S)te ©ad^e 
ergiebt fid^ bei naiverer S3etrad§tung t)on felbft. SHe X^ätiglett 
ber ©taatööemjaftnng fann crft bann ©egenftanb einer Seigre ober 
aSHffenfd^aft fein, ttjenn fie niel^r ober toeniger regelmäßig bei getoiffen 
Änläffen unb in getoiffen gälten fid^ toieberl^olt. Slur üon fotd^en 
Xl^ätigteiten, auf bie man red^nen lann, bie üorau^jufel^en finb, tann 
bie SBertoaltung^Iel^re l^anbeln. 

3n ber SRegel nun merben fotd^e Il^ätigfeiten ber ©taat^ctoalt, 
ttjenigften^ in aßen ©ulturftaaten, burd^ fd^riftUd^e geftfe|ungen, 
n)eld^en Flamen biefelben aud^ l^aben mögen (SSerorbnungen, @efe|e, 
(Sriäffe, S)elrete u. bgl.) fijcirt, um t^eitö bie nöt^ige räumßd^4)ic^ 
fad^e SSomal^me berfelben nad^ gleid^em ^rinjip unb SRobuiS ju er*» 
leichtem, tl^eifö Bei S33icber^oIung berfetben in ber Qüt eine ®Ieid^* 
mä§igleit ju erlangen ober babei bie SBiebcrl^oIung ber Änorbnungen 
JU erfparen. 3n ber SReget alfo prägt fid^ aKe Xl^ätigf eit ber @taat8* 
getoatt in SSertoaltung^normen au^ , bie bann ber fpäteren Xl^ä«^ 
tigleit atö SKd^tfd^nur bienen. 

9htn l^at aber jebei^ ä3ertt)altungi^efe| notl^toenbigertoeife jtoet 
S3eftanbt]^eüe: einen ted^nifd^=»abminiftratiöen unb einen red^t^jeu* 
genben. Slel^men toir ben erften beften SJertoattung^act, bie erfte befte 
- Verfügung einer SSertoaltung^bel^örbe. ffig wirb j. SB. ber Sau einer 
©trafee üerfügt. 3)ie JBeftimmungen nun über bie DertKd^!eit ber=» 
fetten, über bie Orte, bie fie ju üerbinben l^at, über bie 2lrt unb 
SBeife il^rer |)erfteKung, il^re Jöreite, über bie 9Wa§regeln jum 3^^^^^ 
tl^reg ©d^u^eg Dor Siegen unb geud^tigf eit ic. atte^ bief e^ bittet ben ted^* 
nifd^^abminiftratiDen %^üt biefer Verfügung. 3^8^^^^ ^^^^ löB* P^ 
eine fold^e Verfügung gar nid^t benfen, ol^ne baß fie getoiffe SSer* 
l^ältniffe t)on S3ered§tigungen unb ajer|)fßd^tungen, alfo üon SRed^cn 
unb ?ßffid^ten in'^ Seben rufe. ©^ muß jemanb bered^tigt fein, 
biefe ©traße ju benü|en, biefe SBered^tigung mn^ getoiffe ©d^ranfen 
l^aben; e^ muß jemanb t)erpffid^tet fein, jur ©rl^altung biefer ©traßc 
beijutragen uvi) biefer SBer^)f(id§tung muffen getoiffc Siebte entf^)red^ctt. 

Äurj, außer bem ted^nif d^ * abminiftratioen Xl^eil enthält tiefe 
Verfügung aud^ einen red^t^er jeugenben, einen red^tlid^e SSerl^ältniffe 
M^ Seben rufenben unb begrünbenben Sl^ett. ®ie ©traße läuft 
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burd^ irgenb ein @leBtet, an irgenb toeld^en ®runbcom))Ie£en t)orbei ; 
fic muJ5 ^[nraincr l^aben nnb c8 milden ©igentl^ünier bcr bnrd^ fic 
bntii^fcl^mttcnen ©ebtetc ba fein. S)iefe treten ju il^r in ein ge* 
ttriffeS Serl^ältni^ — fie muffen ber Siatur ber ©ad^e nad^ g^ttriffe 
at^te nnb btefen entf))red^enbe ^ftid^ten l^aben. 

9Kan lann fid^ gar leine 93ertoaItnng8t)erfilgnng benlen, bie 
nic^t an^er bent ted^nifd^^abntiniftrattDen Xl^eil and^ einen red^ts^ 
etjeugenben, jnriftifd^enl^l^ett ^aben mü&te. 

SleJ^men totr ein anbere^ S3eif^)teL ®ie SSertoattung^bel^örbe 
Derfügt eine gä^Inng ber SBeööHernng nnb beg SSiel^ftanbeg. ®ie 
aSeftimntnngen über Art nnb SBeife ber JBornal^me, über Q^ nnb 
Drt, too nnb tpann baS jn gefd^el^en l^abe, über bie ^erfonen, 
tuelci^e bicfelben Dorgnnel^men ^aben, über 3^^^ ^^ Shtbrifen in 
ben 2i^ißmQ^bö%m 2C, aKei^ ha^ bittet ben ted§nifd^*abminiftratiöen 
Xl^eil ber SBerfügnng. 3^9^^ ^^^^ ^W^ii biefe SSerfügnng ge* 
wiffe SRed^tStterl^ältniffe. 3)enn jenianb mn§ bered^tigt fein, W be* 
treffcnben Angaben nnb Än^fünfte jn verlangen, nnb jjemanb nin| 
ücrpflid^tet fein, fold^e jn ertl^eilen. 3)ie ?ßffid^t biefe^ (enteren — 
fann ober ntn§ irgenbtoie nmfd^rieben nnb begrenjt fein; er ntn§ 
nämtid^ nnr über getoiffe ?ßnnfte StnSfnnft jn ertfieilen t)er^)fKd^tet 
fein über bie ^inang er bered^tigt ift, jebe ätn^fnnft jn öer* 
tuetgem ic 

Unb fo mögen tovt ba^ ganje @ebiet ftaatlid^er Xl^ätigleit 
bnrd^el^en unb muftem, tmr finbcn in jebem 8[cte berfelben immer 
bie jtoei SSeftanbtl^eite, ben ted^nifd^^abminiftratiDen unb ben xt6)t^ 
erjeugenben. S)ie Urfad^e biefer ffirfd^einung liegt aber barin, ba| 
fi(^ feine Verfügung, feine |)anbtung, feine 3;i^ätigfeit ber ©taatg^ 
tterttjaftung Mo8 an leMofe 2)inge toenbet, fonbem notl^toenbiger* 
toeife immer an 5ßerfonen, an ^erfonen^^SSiell^eiten, an SSotf^beftanb^ 
t^ette ober an bie ©efammtl^eit beS SSoIfed. 

Äönnte eine Xl^fitigfeit ber Staatsgewalt gebadet loerben, o^nc 
JBejngnal^me auf lebenbe SBcfen, bann toürbe biefelbe aud^ fein 
red^SerjeugenbeS (Sfcment jU entsaften braud^en. Äönnte bie ©taats* 
gemolt j. 95. über bie SKtterung gebieten, über SBinb unb SBetter 
nad^ 83elieben öerfügen, fo würben biefe Verfügungen üieHeid^t, feine 
ret^tgerjeugenben (Elemente entl^aiten ~ wir fagen t)ieQeid^t, benn 
auc^ ba f (Junten bie folgen il^rer Verfügung bem SBoIfe 
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©d^aben ober 9lu|en bringen, unb bad 9led^tök)erl^&ttni^ toöre aud^ 
ba unaui^bleibßd^. 

@o aber, \do aU nnb jebe SBerfügung ber @taat^ett)att mit« 
telbar ober unmittelbar, ffiinjelne ober SSiet^eitetii öon Snbiöibuen 
tangirt: entftcl^t notl^toenbigertoeifc bod^ bie SRögßci^feit ber größeren 
ober geringeren S^angirung berfelben, burd^ bie SMitfeibenfd^aft in 
bie bief elben fraft jeber f otd^en SSerfilgung unb ^anblung gejogen 
toerben, ein SBerl^öItni^ juerft ber Mögen ©inttnrhtng unb beö bloßen 
Seiben^, fobann in ^olge ber bur^ ®ett)ol^n^eit ober Uebereinfunft 
erfolgten ^eftfe^img eine^ getmffen Umfange« be« erfteren unb beS 
(enteren ein 9Ser]^ättni| gegenseitiger SRed^te unb 5ßf(id§ten. ®« !ann 
gar feinen SJertoattungöact geben, ber nid^t ein fold^e« SJerl^äItni| 
unb fomit ein Siedet erjeugcn toürbe. 3)cnn ba^ SRed^t im objef* 
tiüen ©inne ift ja nid^tg anbere«, ate eine Slorm, bie einen gegen^» 
fettigen SBirfung^frei«, ein gegenfeitigeö 3Rad^tt)erl^äItni§ feftfe|t 
S)a« tl^ut aber erttnefenermagen eine jebe SSertoaltunggöerfügung unb 
in fo fem erjeugt alle SSertt)aItttngi^t^ätigfeit notl^toenbigertoeife SS er« 
toaUung^red^t. 

S)ie ©efammtl^eit nun ad ber burd^ bie SSertoattung beS 
@taate« gef^affenen 9%ed§t«k)erl^ältniff e , fei ed stoifd^en bem @taate 
einerfeitg unb bat ©iujelnen, SSiell^eiten ober ber ©efammtl^eit be« 
SSoHe« anbererfeit«, aiä aud§ jtoifd^en biefen Sinjelnen ober äSieH^eiten 
untereinanber bilbet ba« SSertDaftung^red^t. aSom 5ßrit)atred^t unter« 
fd^eibet fid§ bagfelbe baburd^, ba| e« immer unb überaß eine Äcci« 
benj, eine ßubel^ör ber SSertDaftung ift ; ba§ t& immer nur atö (Jon* 
fequenj unb ^oIqc ber SSertoaltung auftaud^t unb nur t»om ©tanb* 
punft ber SSerttjaltung au« beurtl^eilt »erben fann. 

Slud^ lann ba« SSerwaltungSred^t nie unb nimmer ein felbftän« 
bige« t)on feiner ted^nifd§«abminiftratit)en Unterlage lo^elögte« toiffen« 
f d^aftlid^e« ®anje biften, etioa fo toie ba§ 5ßrit)atred§t ; ja nod^ mel^r, 
eS ift fel^r fraglid^, ob fid§ ba« gefammte SBertoattung^red^t über]^au|)t 
unter gett)iffe oberfte tdtenbe 9ied^tg«®runbjtä|e unb SSegriffe bringen 
lägt, auö bem e« fid§ fo ettoa ju ergeben ptte, loie ein Softem beS 
5ßrit)atred^tS auä beffen obcrften ©runbfö^en unb Gegriffen, ^nn 
jebe« Xl^ätigleit^gebiet ber SSerwaltung erjeugt fein eigene« unb eigen« 
tpmtid^e« SRed^t, ba« mit bem 9ied^t eine« benad^barten ©ebiete« 
gar feine S3erül^rung«punfte, nid^t« gemeinfame« unb Sertoanbte« 
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Wetet. Äu^er man ntü^te benn bic gefamntte 3;]^ti9f eit be^ ©taote« 
unter ein fold^e^ ober einige fold^e obcrfte @runbfä|e bringen, unb 
borou^ bie oberften ©runbfä^e für bie einjelnen ®ebiete bc3 9Ser* 
ttjaftunggred^cg ableiten. @g ttJöre bag aber eine fel^r gejttjungene 
©^ftematif unb e§ ift nid^t abjufel^en, toeld^en ©etninn bie SBiffen^* 
fd^aft baöon l^tte. Siid^t einmal ba§ SSertoaltungöred^t tnürbe babei 
Diel gewinnen. 

S)agfelbe fe^t fid^ nämlid^ aug ben mannigfad^ften öon einanber 
ganj unabl^ängigen unb il^rem ^nf)altt mi) bi^paxattn ®ebieten ju* 
fammen, bie il^re @int|eit unb oberften ©efid^tspunlte nur in ber 
SSertt)aftung8tel^re, bie fid^ mit ben ted^nifd^^abminiftratiöen Unter:«= 
lagen jebeg biefer ®ebiete befd^äftigt, finben Wnnen. SRan fönnte 
fagcn, bie SSertnaltung^Ie^re fei ia^ einjig mögtid^e ©Aftern be^ 
SSettoaltung^red^tg ; benn nur bie SBernjaltungöIel^re !ann bie gemein^ 
famen oberften ®runbfä|e aöeö SBerttJaltunggred^teg jufammenf äffen; 
bod^ fann fie e^ nur begl^alb, ttjeit fie feine 9ied^t«Iel^re, fonbern 
eine Se^re t)on Xl^atfad^en unb tl^atfäd^üd^er ffintttJidHung ift. 9iur 
in ber SBertnaltungöIel^re alfo fönnen bie einjelnen ©ebiete be^ SBer* 
waltung^red^teg il^re in ben SBebürfniffen unb Sntereffen beg Staate^ 
tourjdnben oberften ?ßrinjipien finben — freüid^ feine 9?ed§tg* 
prinjipien — fonbern ftaatlid^e, politifd^e ®runbfä|e. 3)iefe fort«* 
toäl^renbe Äbl^ängigfeit öon ®runbfä|en unb ©efid^t^punften, bie 
felbft fein SRed^t, fonbern 3;t|atfad^e unb SRad^t finb, unterfd^eibet 
baS SBertoaltung^red^t öom ?ßrit)atred^t, unb öerl^inbert eine »irflid^ 
juriftifd^e unb f^ftematifd^e SBe^anblung be§ gefammten SBertnat 
tungSred^ted. 

®iefer festere Umftanb fd^Iiefet aber feine^toegg bie SRögüd^feit 
au«, ia^ je bie einjelnen, an einjelne SSertnaltung^gebiete fid^ an=^ 
fd^tie^enben SSertoaftungiSred^tggebiete nad^ juriftifd^er SRet^obe be* 
^anbelt loerben fönnen — unb für biefe einjelnen ®ebiete fann 
eine fold^? SJel^anblung aud^ praftifd^ unb erf|)rie§lid^ fein. 2)ie 
aSertoaltungStl^tigfeit be^ Staate^ jum ßtnedEe ber ©d^affung unb 
©r^altung t)on (Sifenbal^nuntemel^mungen erjeugt ein gang felbft^ 
ftänbigeg ©ebiet t)on SRed^tgüerl^ältniffen, bag ©fenba^nre^t. ffig 
wäre unnü|, wenn eg nid^t tniffenfd^aftlid^ unmöglid^ ift, biefeg 
©fenbal^nrcd^t mit bemjenigen SBerttjaltungSred^tSgebiet, toeld^e^ in 
JJoIge be^ Dom ©taate organifirten fitieg^bienfteg entfte^t, bem fog. 
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aKiKtärrcd^t ober SBe^rred^t utttcr ein S)ad^ bringctt ju tooKeti — 
ober gar in einem ©Aftern be^ SSertoaltung^rcd^tö unter bicfeCben 
oberften ®ru?tbfä|e mit htm &\mbai)\i^ unb SlÄilitärred^t, dm, baS 
au^ ber Organifation ber @d^ulen burd^ ben @taat fid^ ergebenbe 
Unterrid^t^red^t obl^anbetn ju ttjotten. 9lid^t§beftotoemger aber !ann 
jebei^ biefer bef onbem SScrtoaltnng^red^t^cbiete für fid^ felbftänbig unter 
oberfte Sied^töbegriffe gebrad^t unb juriftifd^ bel^anbeft »erben. ®ne 
folc^e S3el^anblung fann bic ©ntfd^eibung fid^ ergebenber ftreitiger 
gäöe anbal^nen unb in Ratten, bie ba^ Sntereffe beö Staate^ nid^t 
unmittelbar unb übermä^tig tangiren, aud^ afö ©runblage ber (Snt^ 
fd^eibung bienen. greüid^ aber fann aud^ auf biefen abgefonberten 
©ebieten juriftifd^e ©onftruction unb SJel^anbtung nie unb nimmer 
bie SRatur biefeö, öom 5ßrit)atred^t ^)rincipictt öerfd^iebenen SRed^teg 
änbem, unb bie juriftifd^e SKetl^obe tüirb auf ben ©ebieten be^ SSer«* 
ttjattunggred^t^ fid^ mit einer öiel befd^eibeneren SRoße atö auf bem 
beg reinen $ßriöatred§tg begnügen muffen *). 

%nm. a)Saferri6rc tt)cift ber aScrtoaltunggtoiffcnfd^aft aud^ 
ba^ SSertüaltungiSred^t ju unb fa|t biefed le^tere afö eine Partie ber 
erftem auf, bie fl(| lebiglid^ mit ber 9ie(|tj^materie befd^äftigt: 
,,0n ne doli pas confondre la science administratiye avec le droit 
administratif: la premidre comprend ä la fois la partie reglemen- 
taire et technique de T administration et le droit administratif 
lui inöme et de plus les grands principes d* admijiistration et les 
coimaissances accessoires qni forment le veritable administrateur et 
le preparent anx yues d* amelioration ; le second, beauoop plus li- 
mit^ dans son objet comprend les droits respectifs et les obligations 
mutuelles de U administration et des administr^s. 1. c. I. 379. 

3n Seutfd^Ianb bel^anbelte man bie ©cgenftänbe ber SSerttjaltungS*« 
feiere in frül^ercr S^it in ber ©amcrafs« unb ^oliäeittJtffcnfc^aft; fpSter 
unb itoat in neuerer Seit, W ©tein unb nod^ gegenkodrtig im „^ex^ 
n)a(tungi^red^t^ bem man atö (Einleitung eine lurje ^ermaltungi^ 
(el^re t)orau^fd^{tfte, unb nield^eiS nad^ ber 9latur ber ©ad^e nad^ in 
öieten 5ßartien aU unb jeben (S^arafter einer 3led^tgbtgct<)Iin öcrmtffen 
lafet. S)ie Scobad^tung nun, bafe in aü unb icbem fold^em „SScr* 
toaltungöred^t" baö „ Stecht ^ eine fel^r untergeorbnctc Stolle \pxett: 
t^erleitete fRb^ttx ju einer ganj eigent^ümlic^en 9(uffaffung unb 89e« 
l^anblung beiS SSem^altungSred^tg. 9lad^bem er e^ nämlid^ conftatirt, 
ba| „ba^ Siedet . . . , bil^^er im ©ebiete ber SSerkoaltung nid^t t)or^ 

Ueber biefen ))rtnci|)ienen Unterfd^ieb f. ditd^t^^aat unb. ©ociali^mud^ 
16ttd^ L 
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l^anben mar, toebet auf ben Uniüerfitaten, nod^ in ber Siteratur, 
tUMJ^ ttt berißrajti^ bcr ©c!^örben": wittemimmt er c«, in feinem fe^r 
geleierten „Sel^rbud^ bed beutfd^en SSerkoattung^rec^tg ^ bie SSern^altungi^ 
lel^re atö 9ted^töbtiScit)Iin, ganj nad^ iuriftifc^er Slrt unb SBeife ju be^ 
l^anbeln, unb itoax andgel^enb t)on ber, aud^ t)on Stein p n^ieber^olten 
SDialen oui^gef^rod^enen Sbee — bag „ber Sied^tj^ftaot ber @taat bed 
aSertooItunggred^tg'' fei*)- 

Snbem nun ober Slöi^ler auf bie feit ben BOer ^af^xm in Seutfd^^ 
lanb in @(i^tt)ung gdEontmene Unterfd^eibung ito\\d)tn ©taat unb ®e« 
fcßfd^oft eingeigt, tl^eilt er bog JBertuoItungi^rei^t in ein „focialei^, 
i^oIitifci^eiS unb fomtalej^''. ^a^ erfte l^ot nad^ iW jum ©egenftonb, 
;, bie in ber ©efeUfd^of t felbft begrünbeten SSerl^ältniff e ber SSerttJoItung, 
ba« jtoeite, biejenigen aSerl^ältnijfe, toetd^e ben ©toat afö fold^en an«» 
gel^en^ bai^ britte, bie (£inrid^tung unb bie Organe beiS ®taaM f&r 
^em^oItttngiSikDede.'' 

Sltttt bel^anbelt 31 5 S I e r in ben jtoei SSnben feinet SBcrIeg, Icbig* 
lid^ bag „fociale SSerkDaltungSred^t'', n^elc^ei^ nad^ il^nt ,,auf bem Sted^tiS« 
begriff ber ©efcHfd^oft rul^t unb öon bem ®runbfo^ ber Trennung 
ber @efenfd^aft t)om Staate bel^errfd^t niirb.'' 2)a| bag alleg ganj 
unltare unb nebell^afte SSorfteÜungen finb, brandet too^I nid^t erft ge« 
fagt iu n)erben. ,, Sociale SSermattung, meint ^Mn, ]^ei|t ^txltoaU 
tung auf bem ©oben ber focialen greil^eit bcS ©ulturfebeniJ, SSertoal* 
tung nad^ Stec^ti^grunbfa^en, @e(bftt)ern)a(tung. @d \% fSl^rt er fort,< 
bad ated^tdleben ber mobemen, auf eigenen Sfi|en fte^enben, t)on {eber 
?lrt Unabl^ängigleit befreiten (?) ©cfeDfd^aft, bie freie, nad^ bem in il^r 
felbfi rul^enben ©efe^en erfolgenbe ©efriebigung ber manigfoltigften 
Eulturintereffen, toa§ ben bettjegenben ^x(f)ali beg focialen Sern^oltungg*« 
rec^tjJ bilbet". Unb ttJeiter: „3)a§ SSermattung^red^t entl^SIt bie 3led^tg=« 
orbnung für bie äufammenn^irlenbe Il^ätigfeit ber Organe beg ®ultur=* 
lebend ber SKenfc^en im Staate. "^ hinter fold^en unflaren SBenbungen 
rul^t bie falfd^e SSorfteDung, einer ))om Staate unabpngig e^iftirenben 
,,®efel][f(|aft'', bie flc^ fetbft „ tertoaltet '^ unb jttjor nad^ geniiffen 
,,9le^tggrunbfä|en", toeld^e leiteten ber ©egenftanb beS „focialen 
SSertoaltungjSred^teg" bilben. 3)icfem gegenüber, toetft fRMex, fold^e 
(Sebiete, ttjic j. S. „ginanj* unb aKttttärtjerttJaltung " in bag „politifd^e 
©ertooltungj^red^t". dagegen erad^tet er „bie gcttJöl^nlid^e Äuffaffung, 
ba| ha^ SSemiattungiSred^t bie bloge X^ätigleit beg Staate^ unb feiner 
Organe ^ umf äffe für „ju enge''. S)ag ganje SRögler'fd^e „ f ociale Ser^ 
tooltungSred^t'' ift eine ©onfequeui, einerfeitg ber „ aied^tgftaatgtl^eorie " 
anbererfeitg ber Il&eorien über bie „ ® ef eDfd^af t ", n)ie fie namentlid^ 
Don Stein auiJgebilbet ttjurben^). SWit etnjag bemonftratiö öomel^m» 

*) Sel^rbud^ bcg bcutfc^en SScrirottunggred^t^ oon^crmann 9?öMcr. ©rtangen 
1872. •) Unfere ©intoenbungcn unb ©ebenfen ßcgen biefe S^t)corien ^oben toir 
in „Wed^töftoat unb ©octoliemug" nöfier au^Qefütjrt. 

0ttiiit>totD{ca, fBemaltm^Uffti. 3 
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t^enbet (Sfoid^iltigfett^ ben ganjen @taat mit feiner SSemMltiing 6et 
@eite laffenb, be^nbelt 9t5dler fein fociaied ^&tttoaÜmqSxtäfi, m einer 
an $anbettenfifteme erinnernben Sintl^eilung in ,,$erfonenre(|t, @ac^<* 
redit Setufdred^t unb (^rtoerbiSTec^t. " Unter biefen Wttbrilex rnitb nun 
bie tlMfAc^Iid^ t)om Staate ge^anbl^abte IBenuottnng bargefteQt, bod^ 
immer unter XBa^rung beS ©d^einei», aliS ob alle bie Stnri(^tungeii 
unb Snftitute, biefe ganje 9lec^tiSorbnung rein „gefeOfd^aftlid^^ mdren, 
b. 1^. ate ob fie einjig unb aDein on^ gefeQfd^aftlid^en S9ebfirfniffen 
burd^ 'änitiatiue ber ^ iSef eOfd^oft '' entftanben n^ftren, unb aU ob fie 
aud| nur burd^ bie „Sefellfc^aft'' aufred^ter^Iten loären. (Sine fold^e 
2)arftelhtng ift ganj unrid^tig unb tenbentid^. (Sine „(Sefedfd^aft'' o^ne 
@taat ift unbenfbar; unb bie gange ,, gefeUfd^aftlic^e Sted^tderbnung "^ 
ift bad SBerf beiS Staate^ — ber freilid^ immer ben )Bd)firfntffen ber 
(SefeDfc^aft entgegenlommt unb in ben meiften Snftituten unb (Siu^ 
rid^tungen ber 3nttiati))e ber „(SefeUfc^aff' folgenb, gefeKfd^ofliii^e 
Crbnungen unb IBerl^ältniffe gu feinen S^täfn uern^enbet unb t>tx^ 
mevt^et. 9töSlex^ ^arfteOung ift fd^on beiSioegen toerfel^It, to6i ed ein 
„gefeüfd^aftfic^e« 8led^" ebenfotoenig giebt, n^ie ein ^Slotuned^t" — 
aUed 9ied^t i^ ftaatlid^ — ol^ne @taat gibt ed lein »e^t, toie et» ol^ne 
i^n leine ;,(ikfeafd^aft'', in bem Sinne bed Sortei» in melc^m 9l5dler e^ 
braiMl|l, geben lann. 93ir ^(ten bai» »(^(er'fd^e äBerl, niie geleiert 
unb 'geiflrei(^ e§ aud^ ifl, für ))oIIIommen uerfe^It. S>a^, morauf e§ 
bei einer Se^anUung berSSem^oItung gumeift anbmmt, bie Stellung 
unb Xl^&tigleit ber ©taatj^gemalt, fommt borin gar nid^ gur 
3>arfteaung. 

Snm. b) Sie gfrage nad^ bem Sted^tdge^alte bed „SSermaltungd« 
red^ti»'', fogufagen nad^ bem S^ingel^alte an ked^t, toeld^ed ben 93er^ 
n^altungSfalungen unb 9iormen innemol^nt, l^at namentlid^ in neuerer 
3eit, aud %t(ag ber 9tec^tdftaat$t^eorie unb ber SSertnaltungdiuftig bie 
@taatd(e]^rer i)ie( befd^Sftigt. Sie meiften l)on il^nen geben fic^ t)tel 
fOlüffe, bie gefammte SSermaltung afö ein Sted^t^gebiet, ia^ nur au^ 
einem (Sen^ebe gegenfeitiger Steckte unb $f[id^ten beftel^t, bargufteQen. 
9iitr ein ooIIfommeneiS Serlennen ber Katur be^ ©taated liegt fold^en 
Semfil^ungen gu (Sirunbe. Stid^tig ift nur fo biet, bag im mobemen 
Qiulturftaat ober im fogenannten Sle^tiSftaate (biefer %(uSbrud ift eben 
bie OueSe l)on äRi^Derftanbniffen) bem Snbtüibuum eine gemiffe 9led^t^ 
pfi&tt awä) ber StaatSgemalt gegenfiber eingeräumt ift, eine 9ted^td« 
i>I^Sre bie aud^ \>on ben SSemDaltungdbe^drben bei» mobernen Staate^ 
refpectirt njcrben mufe. Siefer Umftanb barf aber nic^t gur lieber*^ 
treibung fft^ren, bog gmifd^en ben (Singeinen unb bem Staate nid^td 
anbered atö nur ein 9ted^tdüer^ä(tnig beftünbe, unb ate ob bie Staats« 
uermaltung nid^ti» anbere^ aü eine ttuSffi^rung t>on 91 e d^ t i» grunb«* 
f(i|en fei. (S^ang unbefangen unb h>a]^rl^eitdgemä| mürbigt biefen Sad^« 
oer^alt ^, g. 3Ra^er. (Srunbgüge be^ S3ern)altunggre€^ti» unb 
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äted^Mifa^renS Xflbingen 1857.) ^(uc^ er gie6t ^, ba| „ba^ toette 
@ebiet bet aSevmaltung im ate($töftaate burc^brnngen iftt)om Ked^e ''. 
SM^ meint er toeiter: ^S)amit bad (Sin^tne befiel^en itnb gebei^eti 
taiin, mti^ ba^ flOgemeine beftel^en unb toirffam fein, unb eiS befte^t 
ftiT \\^, ate fitttid^'Organif^ SDtad^ über bie@iK)eInen,it na bl^ätrg ig 
t)on il^rem Sßiden; ferner mai^ mä)tt>on bem Kufgeben ber menfdl^ 
lid^en (Enttuidlung burd| bie Stnjetnen ober beren freinriOiged Sttfam« 
mfittveten erreicht mitb unb merben fann, ba^ mu^ bie Sefammtl^eit 
fetbfl bemirlen. 3)iefe $f[i(^t unb Kufgabe bei^ Siaatt^, bie bamit ju« 
gleid^ fein SRed^t ift, erfd^eint nur erreichbar buril| bie Unterorb^ 
ttung bej^ Singeinen unter bae danje ffir biefe S^^^^- 
9So unb fo meit l^ienad^ bie (i^efammtl^t traft i^rer 9(ufgabe, ben 
Sefianb bed fangen unb bie @efammtentmicf(ung ju erl^alten unb )u 
fdrbern, beftimmenb nad^ ber @eite ber inbiuibueHen Sted^dlreife fpn^ 
nrirft, ba ^aben biefe aH fotc^e lein Seftel^n; ein eigen el^ (Bebtet 
re^Iid^ S^jiel^ungen eröffnet fid^ l^ier, hai jene abgrenzt tutb mt9^ 
fc^Iie^t. 93{e anerlanntermo^en eine 83et^ätigung bed inbitribneOen 
SBiQend in Slbfid^ auf Singel^ung t)on SSerträgen ungiltig unb nid^g 
ift, feine red^lic^e äBirlung äußert, mo biefe Verträge gegen ein Der« 
binbenbed ®efe| lierfto^n ober über|(tu)>t contra bonos mores finb, fo 
ift au^ in anberer Stic^tnng, j. 89. in SCbfid^t auf 0enfi|ung bed 
(Eigen t^nnii», Sreü^it t>erfön(id^r Setoegnng, ber inbit^ibnelle 
Sled^tdfreid nur in fomeit gfiUig, rec^tlid^ mirffam, ald 
feine tlmsflfiffe nid^t ben anerlannten Qtotden uitbSted^ 
ten ber ®efammtl^eit entgegenfteJ^en*. . . . 

„^SA^t erfotbem nid^t b(od Unterlaffungen, fonbern aiui^ pofitibe 
Seiftungen ber (Sinjelnen .... 

„S)tefe befiimmenbe Sinn^irlung beS ©angen auf balS (Sinjelne, 
bfltf aber lein SSdten ber mWifft fein, fie felbft mirb benimmt burd^ 
ben Segriff ber (Befammtl^eit unb il^rer 9[ufgaben, mie fie bad offen t« 
(id^e Stellt im objectioen ©inne, ^ier iniSbefonbere ber X^( ht^^ 
^dbeu, tt)elc^en bie (innere) SSerttKiItung betrifft (Staatdred^, namentlid^ 
$oItiei« unb ginanj^l^eit, Sinken« unb ®emeinbered^t), barjulegen ^at. 
$ier treten bie (ffentlid^en ^ntereffen, bie ^^it bed ^njen, 
ate iDefentlid^ beftimmenbed $rinci)) auf; aber ed ftel^t babei imSted^ti^ 
fUmte bie (Garantie einei^ gen^iffen unoerlej^baten ftreifed ber in«' 
bilribueQen Berechtigung unb i^rer lebenbigen Setl^ätigung ; t& f^nMi 
fi($ eben borum, oon too an ober toie meit biefe gfiltig fei, »nb nad^ 
biefer Seite l^in mug eine red^t(id^e äBal^rung ober SBertl^eibigung ges« 
fiottet, ja fie mug atö MM gur geftfteKung ber rid^tigen ffiirlfam« 
feit bed (Bangen geboten, bie ^ertoaltung mug nti^Ht^ in bie Sage 
gefe^ fein, in fid^ fetbft ben red^tlid^en äRagftab ffir bie «rt unb Kud« 
be^nung il^er Slcte gu finben. gnbem alfo einerfeitd in biefem 
(Bebiete bai^ (Singelred^t aU fold^e^nid^t befielet, anberer«^ 

3* 
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feitö abev bie äSertoaltung nur btö iu gekuiffen (Sitenjen tiorjugel^ 
bered^ttgt, bie t>on bem dffentlid^ Sted^t gejetd^neten @(|ranlen gegen«« 
übet bem Stnjelnen rinjul^alten t>expflxä)M \% fönnen kotr bie Stellung 
ber leiteten l^iebei eben ate bie ber Sted^tlid^betl^eiUgten be^ 
jeic^nen, gegenüber ton toeld^en auf entf^red^be Seranlaffung eine 
Erörterung, Prüfung nnb (Sntfd^eibung bed einjelnen SaQeiS nad^ 
a»a|gabe ber öffentlid^n 8tec^t«nomien ftattfinbet" 1. c. ®. 2—8. 

3Jtat)tx giebt fid^ alle äRfil^e, bie Uebertreibungen ber Sled^tdftaati^ 
tl^eorte mit ber äBirflic^feit unb SBol^rl^eit in Harmonie ju fe|en unb 
f^rid^t }u biefem S^^cfe t>t>n einem ;, öffentlichen Steckte ^ melc^ed ^nad^ 
ber befonberen 9latur ber SSem^altungi^acte fid^ gebilbet l^at unb 
forttDSl^renb auiSbilbef' unb „feine eigentl^ümlid^en formen unb &t^ 
ftaltungen l^at''. (Sr ttnü \>a& SBort, bie gform retten unb erhalten, 
giebt benfelben aber offenbar einen anbem gnl^alt — kood fd^on bar^ 
aud ]^ert)orge]^i, ba^ er bie Sinjelnen; benen ein fold^ei» öffentUd^e 
Siedet aufteilt; einfad^ atö S9ered^ttgte ju beieid^nen fid^ nid^t ent** 
fc^Iie^en lann unb biefelben nur aü ;,Ked^tIi#et^ei(tgte'' (!) gelten 
laffen n^iU. 9Bir ^aben in „»ed^tdftaat unb Socialidmud '^ biefe Ser^ 
l^Sltniffe auj^ ber X^atfod^e ber ^errfd^aft unb bei^ Sel^errfd^tfetnd iu 
erHSren t)erfud^t unb uniS nid^t gefd^eut, bai^ fog. ,, öff entlid^e Sted^t" 
fpejiell boi^ ®taat^red^t aU etkoaS Dom $rit)atred^t ganj toefentlid^ 
Derfd^iebeneiS j^iniuftellen. äRa^er tl^ut, n)te n)ir fallen, badfelbe nur 
in etn)ad terfd^ömter äBeife, unb fo, ba^ er ba, n)o n)ir einfad^ t)on einer 
„©taatggetoalf fpred^cn, nod^ ortl^oboj redjtgftaatlidjem SRittti^ öon 
einer „®efammtbeit" f^jrid^i 

Sabanb, ber im I. SBanbe feineiS beutfd^en @taatiSred^ted fid^ fo 
toeitifiufig über bie juriftifd^e äRet^obe, ber er fid^ bebienen toill, 
auiSlS^t, gelangt fdgon im IL S3anbe (@. 229) bei iSelegenl^eit ber 
Erörterung über bie Sernialtung ju folgenben ©fi^en, bie ju jener 
Setonung ber 9lotl^toenbigfeit ber jiuriftifd^en Sel^nblung bei» @taatd^ 
red^td fe|r fd^led^t )>affen. 

„3>er nieitaud größte Z^eil ber StaatiSDem^altung fielet bemSted^t 
gang fem unb lann bedl^alb nid^t in Ste^tiSregeln gebrad^t n)erben. 
®ie Sled^tÄorbnung liefert nur für einen üer^filtnifemöliig Keinen SC^eil 
ber ftaatlid&en »emjoltunggtl^ätigleit bie äRotitoe ober il^ren beftimmten 
3nl&alt; ber bcbcutenbfte I^eil ber aScrtoaltunglJl^anblungen ift entttjeber 
ol^ne allen juriftifd^cn ©l^araltcr, ober er ftel^t »enigftcn« nid^t 
unter befonbem ated^tgfSften, fonbcm unter ben allgemeinen JRegcfn be8 
?ßrit)atrcd&t«, ©trafrec^tö unb ^rocefered^t«. " S)ie festeren SBorte jetgen, 
ba^ fic^ Sabanb über ba$ SSerl^ältni^ ber 93ertoa(tung gum Sted^t unb 
jur 8led^t«toiffcnfd^aft nod^ immer nic^t ganj flar ift. SDcnn in einem 
^tf^m behaupten, bag ;r %ern)altungd^anb(ungen ol^ne allen iuri« 
ftifdjen Sl^ar alter finb^ unb bafe biefelben unter ben «cgetn ;,beiJ 
5ßrit)atred&tg, ©trofrc^ts unb ?ßroce|red^tg^ ftel^en, ift bod^ iebenfate 
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ttttflar gebadet nnb unKat gef))rod^en. — 3)agegen ift f olgenber Steu^ruttg 
Sabanbj^ in bem ®inne, toie toir ed oben barlegten, genommen, gekoif 
rid^tig: ,,^ie SSern^altungiStl^atigleit bed ©taated ifi fonad^ ^ugleicl 
^dnb^abung nnb Stjeugung bed affentltd^en Sted^tö unb e$ j^nbet eine 
forlmai^renbc aSed^felmirfung jmtfd^en SSetmattung unb SRed^töbtlbung ftott, " 
1. c. ®. 212. 

SYfteme ber üermaltungsle^rc. 

§ 11. 

3ebc toiffcnfc^aftlid^e SBdel^rung erforbert eine f^ftcmatifd^e 
anorbnung beg ©toffeg. e§ ift bag ein ^obogetifd^eg ^oftulat, 
eine JBebingung, nid^t nur ber leidsten SSenjältigung beö ganjen 
aSiffenggebieteg, fonbcrn aud^ ber nufebringenben unb erfolgreid^en 
toeitem geiftigen arbeit auf bem betreffenben ©ebiete. 

S)ie frül^ere SSern)aItungggefe^!unbe machte fid^ biefe ©^ftematil 
rec^t leidet, ©o \o\t ba§ ©taatsnjefen feinen äußern formen nad^ 
bem STuge fid^ barfteUte mit ber ^rad^t beö 3;^rone§ an ber ©pifee, 
fobann mit bem ganjen S(p:parate ber ^errfd^aft unb Slegierung, 
enbüd^ mit ber breiten SafiS beg SSoIfeö: jo mel)r toeniger orbnete 
man ben ©toff ber SSertüaltungggefefee. SKan begann mit ben 9te^ 
gierunggred^ten unb gunftionen beg ©taatgoberI)au:pteg, Bel)anbelte 
bann ben SBirfunggfreig ber oberften Seprben be§ ©taateg, ge^* 
langte fo big l^inunter ju ben Functionen ber nieberften SBel^örben 
unb trad^tete in ben 9tal)men biefer bel^örb liefen Functionen aQeS 
SBiffenätoertl^e aug bem ®ebiete ber SSertoaltungggejefefunbe tjorju^^ 
bringen. @in folc^eg SBerfal^ren beobachtet nod( ©tubenraud^. 

2Ifö in ber erften ^älfte biefeg 3a]^rt)unbertg im ©efolge ber 
beutfd^en ?ß^iIofo:p]^ie bie Sluffteöung eineg ttjiffenfd^aftlid^en „ ©^ftemg " 
eine Sebingung jebeg Slnf:prud(eg auf SBiffenf^aftlid^feit ju toerben 
begann : ba trad^tete man aud^ bie bamate f ogenannte ^oliäeitDiffen- 
fd^aft in ein ©^ftem ju bringen. 

SBa^nbred^enb toar ^ier äRol^rg „^oliäeitoiffenfd^aft nad^ ben 
©runbfäien beg SRed^tgftaateS'' % 

Äug ber „Sebenganfid(t" ber mobernen SSößer, toelc^e ben 
3tt)edt beg Sebeng „in ber möglid^ft allfeitigen tjernunftgemä^en Slug=* 
bilbung fämmtüd^er geiftiger unb för:perlic^er Gräfte, njeld^e in ben 



2. 9(ufL Xttbingen 1844. 
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äRenfd^n gelegt finb, fittben", beimctrt er ben 3^^ ^ tnobemen, 
t)on xf)m fo genannten „fRed^lgftaatcg''. S)enn ba«, fo argumentirt 
Wto% „xoa^ icber im Sotfe toitt nnb erftrebt, »tu§ and) ber SBitte 
ber ganjen ©efeUfd^aft fein unb bie Drbnnng i^red ßufammen^ 
leben« b. 1^, ber Staat, mu| biefcn Qtoed nid^t nnr nid^ l^inbem^ 
fonbem im ©egent^eite förbern". ^(Kn fRed^tgftaat, fä^rt er fort, 
tonn atfo leinen anbcm Qmtd f^abtn atö ben: baS 3^f^^^^^t^^^^ 
beg SSofle« fo ju orbncn, ba| j|ebeÄ äRitgtieb begfetben in ber müQ^ 
fid^ft fj:eien uiA aüfeitigen Uebnng unb JBenüfenng feiner fämmt^ 
Kd^en ßräfte unterftü^t unb g^förbert »erbe''*). "^^ 
biefem^3»^cdt beö Stcd^t^ftaate«, bie ©ntttridtlung aßer Äräfte ber 
Staatsbürger jn unterftü^en unb ju förbem, folgt bei 3Ro^t fein 
gaujeg ©Aftern ber ?ßoIijeitt)iffenf(^aft : er tl^eilt biefelbe nä^mtid^ 
nad^ ben öerfd^iebenen firäften beS SRenfc^en, für beren ®nt== 
n^idEIung ber @taat @orge gu tragen l^at, in ebenfo mU @ebiete 
ein. (5r bel^anbctt bal^er in brei SSüd^em (I. unb II. S^l^eil) im 
erften JBuc^e: bie @orge beg Staates für bie ipl^^fifd^e 5ßerfön* 
tid^leit ber ^Bürger, im j tt) e i t e n 95ud^e bie ©orge beS ©taateS für 
bie geiftige Jßerfönttd^feit ber Staatsbürger, im britten Sud^e bie 
Sorge beS Staates für baS SSermögen (aud^ eine „Äraff beS 
2Renfd^en?) ber JBürger. 3n biefen brei Suchern bringt er bie 
gefammte „innere" SSertoaltungStl^ätigfeit beS Staates unter unb 
jtoar bel^anbett er im erften SSud^e 5Bet)öIferungStt)efen, bie gefammte 
SanitätS^, S^eurungS* unb Slrmen^joliiei; im jtoeiten SSud^e bie 
SSertt)attung ber Unterrid^tSanftalten, Sittcn^jolijei unb Äird^enöer* 
n^oltung, unb in bem britten S3ud§e bie £anbn)irt]^fd^aftspf(ege, (Sie^ 
mcntar^Sd^äben^JoIijei, ©etoerbe^polijei, §anbels* unb SommunicationS* 
pofitif. Sc^ttellid^ folgt im HI. I^eile beS „S^ftem'S" ^ßräöentiö- 
Suftij ober Sted^ts^jolijei, in tocld^em ebenfalls ber „S^u§" ber 
manigfad^ften Siedete ber Staatsbürger feitenS beS Staats Uf)an^ 
belt toixb. 

Seit 2Jlof)l l^at Siiemanb bie SSertoaltungStel^re fo umfaffenb 
unb fo tonangebenb bearbeitet, tt)ie Stein. @r t^at bie| in jtoei 
SBerlen. ©rftenS in ber: SSertoaltungSlel^re, bie 1865 in Stuttgart 
(Sotta) ju erfd^einen anfing unb bis i\m 7. JBanbe (1868) gebiel^, 



>) SRo^I 1. c. I. 8. 
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unb 2tt)eitend in bem : ^nbbud^ ber SSemaltungdfel^re, loeld^ tl^eifö 
ofö ftttjc Sufamtncnfaffung beg erftcn SBcrfe« im Saläre 1876 ha^ 
fcttft crfd^icn. Do« ©Aftern ©tcin'g ift fo tocitfd^id^tifl, ba§ bcr »et:» 
faffcr offcttBar mit bcmfdben in ficBcn SSänben nid^t fertig toerben 
fonnte. (3)er 7. Sanb enthält erft ben erften2;^eit beÄ britten 
^auptgebictcÄ: bie toirtl^fd^aftlid^e SSertoaltung). ÄeJ^nlid^ wie 
SKol^t, aus bem gefatnmten Gebiet ber @taatöt)ern)altung bie ,,$0:» 
lijei" attöfd^bet, biefelbe sum attSfd^lieltid^en ©egenftanbe ber 
$oIijet)oiffettfci^aft rmäft, unb i^r bie oben bargeftedten @ebiete ber 
^ßettoaUmQ jufl^eUt; ebenfo unterfd^eibet and) @tein ,,bie voixl^ 
lid^c SSerttjaltung" öon ber „inneren SSertoaltung". Siur 
biefe (entere bilbet bei i^m ben @egenftanb ber „eigentHd^en 
SSertoaItungi5le^re *)". 

S>ie „toirflid^e SSerwaltung" umfaßt mä) Stein fünf gro|e 
@ebiete unb jtoar: 1. bie auswärtigen Slngelegenl^eiten; 2. baS^eer* 
mefen; 3, bie ©taotswirt^f d^ft ; 4. bie fRed^tSpflege; 5. bie innere 
Sknoaltung. SHefe „innere SSerwoltung", bog einzige ®ebiet, mit 
htm eö ©tein'g „eigentüd^e'' SSerwattungSle^rc ju t^un i)at, jerfättt 
bei il^m tmeber in öier ©ebiete, tüeld^en entfpred^enb er feine Ser* 
toottung^tel^re in t)ier Xl^eile l^eilt, inbem er bem pl^^fifd^en, 
geiftigen, Wirtl^fd^ftlid^en uub gefellfd^aftlid^en fieben beiS iDtenfd^en 
j|e einen 3^eil berfelben wibmet. S)iefe 2;i^eite betitteft er: 
1. 3)ie SSerwaltung unb ba& perfönlid^e ßeben; l^ier werben: ba8 
SJeböWerunggWefen, baS öffentlid^e. ©efunb^eitswefen, bai 5|Joüjei* 
wefen unb boS $f(egf d^aftswef en bel^anbelt ; im 2. 3:^eile : bie S3er« 
nmttung unb baS geiftige £eben bel^anbelt @tein boS @d^ul^ unb 
SKIbunggWefen; ber 3. Xl^eil: bie SSerwaltung unb ia& wirt^fd^aft** 
Kd^e fieben bel^anbelt baS SSerl^äItni§ ber ^Regierung ju ben ©rtoerbiS* 
gefcttf duften (Stctien*, ®fenba]^n*@efeQfd^aften ic.) femer „bie SSer*» 
waftung unb bie ffilemente" (geuer* unb SEBafferwefen) ba^ S5er* 
fid^erungS«" unb baS SSerlel^r^wefen (Sommunicationen, ®elbum(auf 
unb Crebittoefen), fobann „bie SSerwaltung unb bie erworbenen Siedete 
(SSergwefen, go^twcfen, Sanbwirt^fd^aft8^)flege unb ©ewerbewefen, 
Rubels« unb Snbuftriepolitif k.). 



') f^^Uidi: Stein ^nbBud^ ber IBerttwItungdlei^re Stuttgart 1876 
@. 53 unb 98. 
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3)cr IV. unb Ie|te %i)dt ber öcrtDaltung^Icl^rc, bie „Qt\t\i^ 
fc^aftlid^e SScrnjaltung ", Ift ben „gefcltfc^aftlid^cn" Greifen getmbmct. 
@§ njirb l^ier bie „ ® ef i^lcd^terorbnung " (9lbd, gamilie unb @cftnbc== 
tue Jen !) baö „ SBeruf gred^t ", Slrbeitertüef en, Xl^eurung^poKäei (!) 6Iaf- 
fenben^egung :c. bel^anbelt. 

®ag ©tetn'jd^e „ ©Aftern'' l^at jn^ei geiler. ®rftcn§ ift eg 
au§ feinem eint)ettlid(en rationellen ^tinjip cnttoirfcft. @g entfpringt 
einer ntet)r an bem Sleu^erUd^en Iiaftenben Slnfd^attung be^ ©taatc§ 
unb feiner Xl^ätigfeit. @d^on bie „tnirftid(e" SSertoattung fteßt fid^ 
©tein in einer Slnjal)! t)on quafi concentrifd^en Greifen t)or, in benett 
ber Staat feine Xl^ätigfeit entn^iöelt. @r beginnt t)on bem größten 
berfelben ber au^erl^alb be§ @taate§ liegt, ben ©taat quafi umfängt 
t)on ben „ au§n)ärtigen Slngelegenl^eiten" unb fteigt ju ben immer 
engem unb Heineren Greifen l^erab. ^al^er fd^fie^t fid^ an bie 
„ au^tüörtigen 2lngelegent)eiten " bag ^eemjefen, toeld^e^ quafi fd^ott 
mit ben ©renjen be^ Staaten jufammenfällt, bann folgt b;e©taat§* 
toirtlifc^aft, bie fid^ f d^on inntx^alh bief er ©taatSgrenjen üoQjiel^t, 
baran fc^lie^t fic§ bie 9led^t«pftege unb bie „innere SBertoaftung". 
2lud^ ber ©^ftematifirung biefer festeren liegt eine äl^nftd^e unHarc 
Slnfc^auung t)on t)ier ©ebieten, auf benen fid^ ber äßenfd^ betoegt 
unb betl)ätigt, jU ©runbe. $ier ift bie 9ieil^enfoIge biefer Äreife eine 
umgefe^rte, t)om fleinften ju ben größeren. 

@g folgen fid^ näl^mlid^ bie Steife beg :p^ififd^cn, geiftigen, 
tt)irt]^fd^aftli(^en unb gefeltfd^aftlid^en ßebenö unb bie SSertoaltung 
ttjirb mittetft i^rer, auf biefe tjerfd^ebenen ^eife fid^ bejiel^enben 
Xptigfeit mit biefen üier ©ebieten unb ben manigfad^ften ®t^ 
f d^einungen auf benf elben (geuer, SBaffer u. bgl. !) in eine lofe SBer== 
binbung gebrad^t. 

3ft fd^on biefe Slrt ber ©^ftematifirung eine fe^Ierl&afte, fo 
liegt ber jn)eite gel^Ier üon Steint ©tiftem barin, ba§ fid^ bagfctbe 
in fo t)iete ^avi)i>U unb SRebcngebiete, Ober* unb Unterabt^eitungen, 
Slbfd^nitte unb ©apitel unter römifd^en unb arabifd^n S^ff^^^ "^^^ 
großen unb fleinen SBud^ftaben t)erliert, ba| ber cigenttid^e Q\otd 
ber ©^ftematifirung bie Ueberfid^tlid^Ieit unb leidste Drientirung 
ganj öerloren gef)t. 

Unb bei aß bem ^at ©tein bie ginanj^ unb 3RiIitärt)ern)aftun9 
aug ben Sial^men feiner SSerttJaltung^Iel^re ganj ttjeggelaffen — ob* 
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tpol^l er btefe jtoci SBcrtoaltungögebietc, »a^ fc^r c^arafteriftifd^ x% 
in feinem fo eminent anf ben ©taat unb bie ©taatötoiffenfd^aft an* 
gelegten ®eifte nid^t übetgel^en tonnte nnb biefelben abgefonbert in 
feiner tJinanjtoiffenfd^aft unb ber Seigre öom ^ccrtoefen bel^anbefte *). 

aSBer ©tcinS SSertoaltung^Iel^rc rid^tig beurtl^etlen xM, mn^ 
fid^ eigentüd^ biefe feine jtt)ci abgefonbert l^auggegebenen SEBerle 
afö in beffen SSerttiattungSlel^re l^ineingel^örenb bcnlen. 

@erftner, ber ben SJerfud^ mad^te, aüe §ilfgtt)iffenfd^aften ber 
SJertnattunggtel^re in ein „ f ^ftematifd^eS ©anje" ju öerbinben, con* 
ftruirt fotgenbeg Softem. 

„SBir l^aben, meint er, brei unb eigentUd^ nur brei .gro|e 
aSiffeni^gebiete: bie ©üterlel^re, bie 9Koratp]^iIofop]^ie unb bie "Sttäß^ 
ttriffenfd^aft. Stuf ©runbtage biefer ^reitl^eilung tä|t fid^ nun fot 
genbeS Softem errid^ten. S)ie ©taatögetoalt cntn^idEett nac^ jenen 
brei 9tid^tungen i^re obminiftratiöe S^l^ätigfeit unb fonad^ bilben 
aud^ bie SBiffenfd^aften t)on ber ©taatööertoaltung, bie SSertoattungS* 
potiüt, brei befonbere Steife. @ie finben ben ©egenftanb il^rer 
Untcrfud^ung enttt)eber in einer pl^ififd^'^mnteriellen^ ober in einem 
geiftig^'etl^ifd^en ^ßrinjip be« 3)afeing ober in ber für biefe ©efeß* 
fd^aft^pringipien nittl^igen ©id^erung unb görberung beö Sied^tS* 
teben^". Stuf ®runb biefeg nid^t fel^r ftid^l^altigen 9taifonnementiB, 
mad^t ©erftner eine (Sintl^eitung feiner teiber unt)oIIenbet gebliebenen 
SSertoaltungiSle^re, bie aug folgenbem ©d^ema erfid^tlid^ ift. 

3)ie ©taatäöertoaltungMel^ren I. beg :p^^fifd^*»materienen 
SJoIl^Iebeng (l^iel^er gel^ören SSetJötterung^tniffenfc^aft, ®efunb* 
l^eitS^ unb äRebicinalpofijei, Sßationatöconomie, ginanjtoiffcnfd^aft 
unb aRilitäröertoattung) II. ber geiftig^^etl^ifd^en Sntercffen 
(^iel^er gel^ören 5ßf(ege ber äft^etifd^en, religiöfen unb et]^if(§en SBit 
bung) ni. ber 9ied^tÄfp^äre(l()ie^er gehören: bie SuftijöerttJottung, 
unb bie fRtä^i^ unb @ic^erl^eitiB:poIijei). 

3>ie ©^fteme ber franjöfifd^en SSemjattungäle^rbttd^er Wnnen 
be^toegen nid^t erfd^ö^)fenb fein unb bie confequente ©urd^fül^rung 
einer 3bee jum Stu^brudC bringen, »eil eben bie franjöfifd^cn ßel^r»^ 
büd^er beg SSertoaltungSred^tg fid^ nur mit einigen fragmentarifd^ 



*) S)tc „Seigre Dom ^eertoefen" beäetd^net übrigens @te in in bcm ebenfo 
betitelten S3tt(^e ondbrüdlid^ afö „S^eil unb (SufüHung ber ^ertoaltungSle^te''. 
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JBei SJatbie ift üon einem eigentlid^n „©^fteme^ ba^ auf 
irgenb einem toiffenfd^aftlic^en ©ebanlen berul^en »ütbe, gar nid^t 
bie 8?ebe. 

Siad^bem er fid^, tt)ie fd^on moä^nt ben Snl^aft feine« SSer^ 
n^altungSrec^te« mn einer 9tegierung«t>erorbnung Dorfc^reiben lö^t, 
reil^t er bie einzelnen Sinrid^tungen unb untereinanber unjufammen^ 
pngenben ©ebiete ber SBerttbattung aneinanber, ol^ne irgenb einen 
tieferen Suf^^mwenl^ang jtoifc^en benf clben l^erftetten ju ttrotten. 9loc^^ 
bem er jucrft aße SSertoaltunggbel^örben aufjä^ft, »erfuc^t 
er e&, bag „eigenttid^e SBertoaltung^red^t " nad^ bem ©d^ema ber 
römifd^red^tüd^en ©^fteme in brei Sl^eUen, atö $ßerfonen, ©ad^enrcd^t, 
unb ®rtoerbung«red^t (©teuerperceptionen!) barjufteHen unb f erliefet 
mit einer »Partie speciale'', in ber er über Sommunicationd^ 
»efen unb SSeranttoortlid^feit ber öffentlid^n gunctionäre l^anbelt! 

SBiel tiefer unb f^ftematifd^ ben ©toff beffer geftaltenb, ift 
S)ucrocq*). ©c^on (eine Sluffaffung be« „SSerttKiItunggred^tö" ift 
treffenber afö bie feiner SBorgönger. „3)ag ®ebiet be« SBertoaltungS* 
red^tg, meint er, ift ungel^euer (»immense*), tt)ic fel^r e« aud^ üom 
©tanb:pttnft ber ßel^re, burd^ officielle ^Programme einge=^ 
fc^ränft tourbe. (Cours de droit administratif I. p. 3). ffi« begreift 
nöl^müd^ in fid^: bie gange aSertoaltungöorganifation^^ranf* 
reid^S, beftel^enb an^ Beamten, Slat^gtjerfammlungen unb 
SSertoaltungggerid^tgl^öfen; bie fRegelung (r^gWmentation) 
ber ©runbfäfee be« öffentlit^en JRec^g, toetd^e bie Siebte unb «ßflid^ten 
ber ©ürger unb ber Snbiöibuen in i^rer SBejiel^ung jur ®efammt^ 
l^eit l^eiügen unb jtnar mittelft Sßertt)altungi5gef e|en , »eid^e biefe 
®runbfä|e antoenben, biefelbcn erweitern unb befc^ränlen; bie 
©c^affung unb ©infüi^rung moraüfc^er $ßerfönlid^leiten, bereu S)a*^ 
fein für bie obigen Qtotdt t)on Sntereffe ift." ©amad^ i^eitt nun 
©ucrocq ben gefammten ©toff feine« „8SertoaItung«re^t«'' in brei 
XiteL S)er erftc l^anbeft öon ber Drganifation unb ben ©e* 
fugniffen (attributions) ber SBertoaItung«beamten, ber JBertoattung«* 
cottegien unb ber SBemwItung^geric^tgl^öfe (autoritfe, conseils unb 
tribunaux administratife); ber jtoeite 2;itel l^anbett öon bm SJcr* 
toattuttg«gefcgen, »eld^c bie ®runbfcl|e be8 öffenüid^n 8?ed^t«, ber 
^)oIttifd^cn, religiöfen, natürüd^en unb bürgerlid^ Drbnung an* 

>) Cours de droit administratif 16. ed Paris 1881. 
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tpcttbcn, Befd^tänlen unb rcgetn; ber brittc l^anbcft t)om Staat, 
öon ben 3)e^)artcmcntg unb ben ©ommuncn atö iuriftifd^cn 
5ßcrfoncn. SBenn nun aud^ ^ucrocq mit großem ®efc^id in bicfc 
brci diaf^mtn bai^ gange SWatcrial bcg SSermaftung^red^t^ einfügt 
unb frin S5ud^ red^t üBerfid^tlid^ geftaftet, fo ift bamit bod^ nur bag 
3iel crreid^t Mefeg gefamntte äJiaterial unterjubtingen. 3)a3, um 
m^ cS fidd ung l^anbeft, burd^ bag ©tiftem jugleid^ ba^ SSerftänb* 
nig beg Staate^ unb ben tieferen (SinMidE in bcffen innerfteg SBefen 
ju vermitteln, bag n^irb burd^ eine fold^e mel^r formale ©d^ema** 
tifirung nid^t crreid^t. 

Segrünöung öes Sypems* 
§ 12. 

35ie f^ftematifd^e Drbnung, in ber tüir l^ier ben gefammten 
©toff ber SSertoaltungglel^re t)orfül^ren njoQen, njirb fid^ an bie 
natürlid^e, l^iftorifd^e Sutn^idEIung ber Staaten anlel^nen. SBir »erben 
fein oprioriftifd^eö 5ßrincip an bie ©pi^e [teilen, au8 bem tüir 
©Aftern unb Seigre bebuciren, njie eg 3Rof)t getl^an; toeber toirb 
un§ in ©rmanglung eine^ fold^en ^rinjipg bie unKare äußere Sln^^ 
fc^auung ber ©inrid^tungen unb Functionen be§ ©taateg eine 3lrt 
©^ftem octro^iren; unfere f^ftematifd^e Drbnung njirb bem gefd^id^t== 
lid^ ®nttmdttung^gange folgen. Sl6er efienfo rok biefe gefd^id^tlid^e 
@nttt)idHung Bei tneitem nod^ nid^t ju ®nbe ift, unb nie unb nirgenbg 
auf feinem ©ebiete je fertig ttjerben lann; ebenfo toirb unfere 
fiet)re nie ba8 big je^t ®etoorbene afö ba§ fiepte unb SSoKfommene 
barftetten. S35ir toerben ung überall begnügen, auf ben SBerbeproce| 
ber ftaatlid^en Snftitutionen t|injutt)eifen unb bie gegenttJärtige ^l^afe 
ber ®nttt)i(flung ju conftatiren; biefe festere foß burd^ baS neuefte 
barauf bejüglid^e ©efe^e^material iQuftrirt unb beteuertet toerben. 

©ollen tt)ir nun bie (Srimblage unferer f^ftematifd^en ©ar*^ 
ftettung genauer barlegen, fo muffen roxx juerft ben Segriff „©nt^* 
ttricflung", in tt)ie fem er auf ben ©taat angen)enbet ttjerben barf, 
unterfud^en. (Srft bie Älarl^eit über biefen ©egriff unb über bie 
ßutäfftgfeit feiner Slnmenbung auf ba§ Seben ber ©taaten toirb 
uns unfere ©^ftematif begrünben l^elfen. 

3)ic @nttt)idtlung be^ ©tautet ift ein SSegriff, ber jU 
melen SKi^öerftänbniffen SSeranlaffung gegeben l^at. 2)er SSer^ 
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gleid^ mit ber ^toidlung bed SnbiDibuum^ ^ ber fel^r nal^e lag 
unb jebeni fid^ aufbrängte, t>erfü{|rte ju n^eitern falfd^ ^araleden. 
9Ran tarn auf biefem äBege jur SSorfteltung be^ @taateS atö eines 
lebettbtgen OtganiSmuS unb jog aus biefer falf^en SSorftettung bie 
irrigften unb munberlid^ften Q^Dnfequenjen. 9tici^tSbefton)eniger ift bie 
@ntA)idnung beS ©taateS ein ganj realer SSegriff: eS liegt i^m ein 
toirlUd^er SSorgang ju ©runbe. Die gefd^id^ttid^ Söetrad^tung ber 
einjelnen Staaten le^rt nn^ untt^ibertegtici^ , ba§ biefetben t)on pri* 
mitit^en unb einfachen Wnföngen, p immer t^oQIommeneren unb com^ 
plicirteren ®eftattungen, t)on mangelf)afteren ©nrid^tungen ju immer 
befferen unb nü^tid^eren, t)on Unvermögen unb ©d^tüä^e ju immer 
größerer ^aft unb SÄod^entfattung gelangen. S)er t^atfäd^Iid^e 
SnttüidttungSgang jebeS ©taateS ift bal^er untäugbar. 

®in jtüeiter fortfd^rittlid^er @nttt)idlungSgang mac|t fid^ eben* 
falls unläugbar in ber Oefammtgefd^id^te aller ©tauten bemerfbar. 
3)ie 2;^atfa^e ftet)t feft, ba§ j. S3. bie mobernen europäifd^n ©tauten 
ben ^öl^epunft ber @ntn)idlung ber antifen ©tauten fd^n ttmt über* 
l^olt J^aben. Unfer ßommunicationSf^ftem fte^t ftimmel^od^ über 
bem in feiner 5lrt unb in feiner ßeit auSgejeid^neten Sommuni* 
cationSf^fteme ber Slömer; unfer ©anitätStoefen, bie ©orge beS 
mobernen ©taateS für bie ©efunbl^eit beS SSolfeS ^at bie öerein* 
gelten bejüglid^en 9Ka§regeln ber ©tauten beS Slltertl^umS tt)rit 
überholt. 

9Kan fann nun bel^aupten, ba| auf biefe SBeife ber ©taut im 
allgemeinen eine boppelte Sntttjidttung burd^mad^t — eine Slrt t)on 
tdp^fdkm Kreislauf, ettüu bem boppelten ^eiSluuf ber ^ßluneten Der* 
gleid^bar. 

3)enn ät)nlid^ toie biefe, um i^re eigene Slfe unb fobann um 
i^re ©onnen ftd^ breiten: fo buri^läuft jeber ©taut erftenS feine 
eigene (SnttoidHung, fobann participirt er an ber allgemeinen fort* 
fd^rittlid^en ©nttoid^ung aller ©tauten. 

^uf ber l^iftori[d^en SSetrud^tung biefer bop))elten @ntn)idCtung 
aQer ©tauten lä^t fid^ nun eine nutürtid^e Orbnung, tt)ir n^ollen 
nid^t fugen ©^ftem, unferer SBiffenfd^aft aufbauen. SBir »ollen 
näl^mlid^ buS riefengro^e SKuteriul ber SSertoultungSlel^re bumud^ 
orbneU; je nud^bem ber fid^ enttoidtelnbe ©taut üon ben nrfprüng:* 
lid^en engen ®ebieten feiner Xl&ätigleit ju immer n^eiteren unb 
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)exen älBergel^t; je nac^bem er immer tueitere unb ^ft^re &tfi 
biete be^ materieUen unb geiftigen £ebeng in feinen äSirfung^freid 
einbcjiel^t. 

3)ie im toefentttd^en immer gteid^en SJebiirfniffe j|ebe§ Staate^, 
ober beutlid^er gefaßt, jeber ©taat^getoalt, bringen cS mit fid^, ba§ 
jeber Staat in feiner natürlid^en ©ntwicttung in biefer ©inbejie^nng 
immer nener Oebicte in ben Steig feiner Il^ätigfeit eine gteid^e 
Äeil^enfolge einl^ätt. @o fe^en toir jeben ©taat guerft biejenige 
Xptiglcit enttt^ideln, bie für feine ©elbftertialtung geboten ift, alfo 
bie Ärieg^t^ätigleit nnb bamit im engen ßufammenl^ange bie ©taatö* 
fd^alpflege. ®g ift fd^on in ber ©orge um bie ©etbfterl^altung bcS 
Staate^ ein großer g'Jrtfd^tt, menn man biefelbe burd^ friebttd^e 
3RittcI ber SJerl^nbtungen mit au8tt)örtigen Staaten ju errcid^n, 
wenn man bie Sntereffen be^ ©taateö burd^ biplomatifd^ Unter* 
^anblungen ju tt>al^ren anfängt. @o äußert fid^ benn bie, bie 
©elbfterl^altung beg ©taate^ jum 3^ed l^abenbe S^^tigfeit 
in brei SRid^tungen, bie toix mit anbern Flamen ate: ^eertpefen, 
©taat^finangen unb au^toärtige Ängetegenl^eiten 
bejeid^en. 

S)ie näc^ftweitere ©orge be^ ©taateg, ani biefer ©etefter«» 
(faltunggforge fliejlenb, bod^ über biefelbe fd^on- tpeit l^inau^l^enb, 
ift bie um ©rl^altung ber Drbnung im 3nnern. ®ie erfte S3e* 
bingung jeber Drbnung ift eine Äenntni§ nnb Slbjä^tung. 
3)a bie innere Drbnung beg ©taate^ t)or aüem eine Drbnung ber 
JBeöölferung ift, fo folgt barauö bie 9iot]^n)enbig!eit einer genauen 
5fenntni§ beg ©tanbeg biefer Seöötferung, bie burd^ SSoIfögä^tungen 
erlangt tt)irb. (S3et)öIferunggtoefen). (Srft bann fommen bie 
SSerl^ättniffe biefer SJeöößerung untereinanber in ©etrad^t, ttjeld^e 
bie ©taat^gemalt t)on jel^er burd^ Siedet Sfpred^un g unb 91 ec^tg«' 
pflege in georbnetem (Sauge ju erhalten fud^t. 3)ie Suftij 
tt)irb ba^er neben ^eerbefel^l, ©taat^mirt^fd^aft unb au^toärtigen 
Stngelegenl^eiten t)on jetier afö bie ttjid^tigfte Xf)ätigfeit ber ©taat^* 
gematt betrad^tet. ®o^ nid^t nur 9ied^tgpflege toar beftimmt, bie 
innere Drbnung aufredet ju er^ften; mit ber fortfd^rittüc^en ®nt* 
nridlung jebe^ ©tautet in^befonbere unb ber ©taaten überl^aupt 
bientctt biefem ßmede aud^ hk S^erritorialeintl^eilung unb 
baS (Sommunication^mefen. 3n bem 3Ra|e, immer größerer 
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S3ert)oUf ommnung ftaatttd^er (Sinrid^tungen finb anä) Xerritorialtoef en 
unb @ontmunicationSn)e)en im mobernen @taate ju einer frül^er laum 
geal^nten @nttt)idlung gelangt. 

$at ber Staat für feine ©elbftcrl^altung unb für bie Drbnung 
int Snnem geforgt, fo gelangt er auf ber l^öd^ften ©tufe feiner @nt* 
»lÄIung iur ©orge nm bie SBol^Ifal^rt be§ SSoIfe^. 

3Rag fein, ba§ im tiefften ®runbe burd^ bie ©orge be§ ©taateS 
für innere Drbnung unb für bie SBo^Ifal^rt beö SSoIfeg toie ein 
rotl^er gaben ber unbett)u§te Irieb ber ©elbfterl^attung fid^ l^in* 
burd^jiel^t, eg ift baö aud^ gar nid^t anberg möglid^, benn ber erfte 
®runb aöer ftaatfid^en S^ätigleit, ber feinem innerftcn Seben^prinäip 
entfpringt, ber lann fid^ anä) in ben entfemteften SluSWufern feiner 
%^&ti%Mt nid^t verleugnen. 9Wc^t minber aber laffen fid^ biefe brei 
©tabien in ber ®nttoidIung jebeg ©taate^ in^befonbere unb aßer 
©taaten überl^aupt »al^rne^men : ©elfifterl^altung, SBal^rung 
ber innern Drbnung unb ©orge um bie SSol^lfa^rt be^ 
SSolfeg. W>tx aud^ im SSereid^ j|ebe8 biefer ©tabien, jeigt bie Xl^ätig^ 
leit beg ©taateg »ieber einen getoiffen @nttt)idttung3gang. 

S)ie SBo^tfa^rt^poIitif beg ©taateö. beginnt meift mit ber 835irt^- 
fc^aft^politif, fie übergel^t bcnn jum geiftigen SSilbungötoefen, um 
burd^ SSilbung bie SBol^tfal^rt ju lieben unb ju förbern, unb gelangt 
fd^Iiepc^ äum ©efunbl^eit^toefen, um aud^ auf biefem gelbe bie 
SSol^tfal^rt be^ SSofle« nid^t nur feiner eigenen ©orge ju überlaffen. 
©0 güebert fi^ benn bie X^ätigf eit beg ©taateS, bie bie SBo^lfa^rt 
beg aSofleg gum Qmde i)at, ber naturgemäßen Snttt)idlung ent* 
fpred^enb, in brei ©ebiete näl^mlid^: äBirtJ^fd^aft^^oIitif, 
SilbungStoefen unb ©anität^toefen. 

Sßad^ftel^enbeg ©d^ema fott über bag foeben enttoidEelte unb l^ier 
äu bef olgenbe ©^ftem ber SSertoaltung^Ie^re einen UeberblidE gett)äl^ren. 

I. aBel)rt)ertt)aItung 
A ©elbfter^aftung { II. 5inanät)ern)attung 

III. SBertt)attung beg 8leu|ern. 



B Snnere Drbnung 



I. «eööHerunggpotit« 
n. Suftijpolitif 

in. Xerritoriat* unb Drganif ation^ttjcf en 
VI. ©ommunicationStoefen. 
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C ä93o^lfa]^tt86efdrberttn9 1 IL ^nim^ unb Unterrid^töpolitit 

[m. ©anitätötocfen. 

S)cr fpcjicttc Snl^aft jicbe§ biefer Z^dU unb äbfd^nitte ift aud^ 
au^ bet am Anfang beS SBuc^ed gegebenen Sni^altöüberfid^t erfid^tlic^. 

ZITet^oöe 6er Be^anMung* 
§ 13. 

©ie fjrage nac^ ber SKetl^obc ber SSel^anblung ift bei jeber 
äSiffenfd^aft, bei jieber Seigre t)on äBtd^tigleit. äSei ber SSertoaltungS^ 
lel^re treten aber babei, tt)ie ttnr bag balb feigen »erben, mel^r ®e* 
ftc^tgpnnlte ju 2;afle afö bei anbem äBiffenfd^aften. 

f8d anbem äBiffenfd^aften l^anbelt e^ fid^ näJ^mUd^ nur nm bk 
%xaQt, oh inbuctik) ober bebuctik) t>erfal^ren tottbm foQ. 

S)ie bebucti))e äKetl^obe berul^t barauf, ba| man t)on einem 
ober öon mel^reren a priori J^ingefteÜten @ä§en bie ©runbbegriffe 
ber äßiffenfd^aft ableitet; ba^ man au^ biefen @ä|en ba^ Softem 
ber cinjelnen äBiffenfd^aft, iiire S^enbenj unb 9iici^tung bebucirt. 
Igtn braftifd^ JBeif^nel einer fotd^en 3)Zet^obe, mit Äutoenbung auf 
bie aSermattung^tel^re, ^at ung oben (§ 11.) 9Kol^I geliefert SBir 
fa^en, toie er au^ feinem a priori ^ingefteUten @a|e, ba| e^ ber 
3ioed be^ SKenfd^en ift, alle feine geiftigcn unb lörjjerlid^en Äräfte 
}u entttndetn, fein ganjeÄ Softem unb bie ganje lenbeuj feiner 
^oligeimiffenfc^aft ableitete. 

3)er bd)uctiöen entgegengefefet ift bie inbuctiöe. @ie tritt ol^ne 
Dorgefafte 3bee an itiren @egenftanb l^eran. @rft bie obiectik)e Söt^ 
troci^tung unb ffirforfd^ung beSfelben foC il^r Slufftärung geben über 
bie ^rinsipien ber betrachteten ^d^einungen, über i^re iBebeutung, 
i^re 9tid^ftungen ober 3^edCe. 

3flur bie inbuctiöe SKctl^obe lann, toenn fie objectit) unb rea* 
Kftifd^ öorgel^t, »al^rl^aft »iffenfd^aftlid^e 9tefultate tiefem: bei ber 
bebuctit)en l^ängt aUe^ t)on ber 9h^tigleit be^ a priori l^ingefteQten 
©ofecÄ ab. Äße 9lefultate, ju benen fie gelangt, fönnen nur in* 
fofeme auf aSBal^rl^eit Änfjjmd^ mad^en, in wie fern ber apriori^* 
ftifc^ 9[ttdgang8punlt toai)x ift. ©pejieU bei ber @taat^n)iffen>> 
f^ft bilbet bie bebuctitie ^etl^obe ben @taat nac^ ben fubj|ectit)en 
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Slf:pirationen ber @taQt8red^t»(cl^ret : bic inbucttoc SRetl^obe l^öft fid^ 
t)on allen fod^cn Slfpirationen frei. ®ie nimmt mit Äefignatton alle§ 
^in, toag X^atjad^en unb ©rfd^einungcn i^r bieten, ©ie fteHt feine 
Sbeale anf: fic forfd^t na6) SBal^r^eit. 

3ft bk fjragc nac^ ber bcbuctiöen ober inbuctiöen äßetl^obe, 
ber SSettoaltungglel^re mit aßen anbern SBiffenfd^aften gemein: fo 
ift bie 5^age nad^ Juriftifd^er ober poütifc^er SRet^obe eine oug* 
fc^üe|tid^ bem ©taat§red(te unb beffen einjelnen QtotxQm, alfo auc^ 
ber SSenoattung^lel^re jufommenbe unb eigentl^ümlid^e. SBie eg ober 
gelommen, ha^ bicfe 5^oge für bie SBerwattungdtelire unb übcrl^aupt 
für bie ©taatölel^re t)on SBid^tigleit würbe, bebarf einer eingel^nberen 
?lu8einanberfe|ung. 

SlHeg ©taot^red^t, alfo SBerfaffungö* unb SScttoaltungäred^t 
nimmt feinen Anfang unb l^at feinen Ätt^gang^<)unct in jener Unter=^ 
fd^eibung be§ römifd^en Sled^teg in jus privatum et publicum. 3m 
römifd^en Steckte l^at biefe Unterfd^eibung ben Sinn, ben Umfang 
be§ ^riöatrec^ts ftrenge abjugrenjen üon aßcm anbern, tocS nid^t 
baju getiört. 3)ie römifd^en Suriften tt)oHcn fid^ mit biefer Unter*= 
fd^eibung einfad^ ba§, toa^ nid^t 5ßriöatred^t ift, t)om ^atfe fd^affen. 

Db bag, ttxi8 fic afö nid^t jum jus privatum gel^örenb, t)on 
bemfelben augjd^ieben unb bem fie babei ben Siamen jus publicum 
mit auf ben SBeg gaben, nrirflid^ ein »jus* in ber öebeutung, tt)ie 
eö ba§ jus privatum ift, wäre, barum lümmerten fie fid^ nid^t 
Weiter. ®enug, eS war fein jus privatum. Slu^ biefer römifd^n 
Unterfd^eibung entftanb fobann in ber beutfd^en SBätffcnfd^aft ber 
Unterf d^ieb jwif d^en ^rit)at* unb öff entUd^em ober @taatgred^t 3)aö 
erfte fa|te man afö ba^jenige 9led^t, weld^ed bie SSerl^ättniffe ber 
einjelnen 83ürger ju einanber, ba§ le|tere afö ba^jenige, weld^eS bie 
SRed^te ber einjelnen ^Bürger bem ©taute gegenüber beftimmt unb 
feftfteHt. @g lag nun nal^e, biefeö öffentlid^e ober ©taatöred^t ganj 
nad^ berfelben 9Retl|obe wiffenfd^aftlid^ ju bearbeiten wie bag 5ßri=^ 
t)atred^. 

9iod^ ein anberer ®runb war buju t)orl^anben. 3)ie „^ttS^ti^ 
pl^ilof opl^en " pflegten nötimlid^ ba§ Siedet im 8lllgemeinen auö ber 
bem aRenfd^en angeblid^ angeborenen Sfied^t^ibee gu bebuciren unb 
ba^felbe üom @tanb:punft biefer 9ied^tgibee ju be^anbeln. SHefe 3bec 
unb bie au« il^r gefolgerten Stec^t^grunbfä^e mußten bod^ offenbor 
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für aQe StBtl^eUungen beg Siedet 8, alfo efienfottJOl^I für ^t>aU 
ttjic für öffentlid^eg SRed^t nta^gebenb fein. 2)al^er wenbete man bie 
äWct^obc ber SSel^anblung be^ ^ßrteatred^tö , bie juriftifd^e SÄetl^obe 
aud^ auf ba^ ©taatöred^t an. 

SBir wollen nun juerft un^ barüber SRed^enfd^aft geben, ttja^ 
juriftif^e äWetl^obe fei, unb fobann inSJetrad^tung jiel^en, ob bie gleid^r. 
ftellcnbe ©ubfumirung be^ ^ritjatred^tö unb ©taatöred^tö unter ben 
einen l^ö^eren SScgriff be^ „ SRed^tö " unb bie barau^ f olgenbe gleid^e 
juriflifd^e Se^anbtung beiber ftattl^aft fei. 

3)ic juriftifd^e SÄetl^obe f)at bie Slufgabe, bie ©runbfä^e beö 
$rit)atred§tö in i^rer logifd^ := conf equenten ©lieberung aug oberften 
SRed^tö^jrinji^jien ju bebuciren, il^ren ftreng logifd^en S^^f^^^^i^^ö^g 
nac^jiüoeifen unb auf biefe SBeife ein ©Aftern beg dkd)% ein feft 
gefügtes ©erüfte l^erjuftellen, toüä)t^ eine fidlere ©runblage bilben 
foHc für alle nod^ ungelöften fragen beg ^ritjatred^ts. 2)ie juriftifd^e 
SÄet^obe ftrebt barnad^, auf beut ©ebiete beg ^riöatred^tö jebe 
SBiöfü^r augjufd^üe^en, jebe Dp^jortunitätö* unb S^tdmä^iojltdtö'' 
rüdfftd^ JU befeitigen, unb nur ha^ aug ben oberften ©runbfä^en 
beg Sled^tg fid^ ergebenbe, bag ©ered^te unb bie ®ered^tigfeit jur 
©ettung ju bringen. Äeine 9flüdffid^, fein 6influ§ öon au^cn, feine 
3Ra6)t unb feine ©etoalt barf bie juriftifd^e SKet^obe in i^ren Ueber=« 
jeugungen erfd^üttern, t)on il^rer Sal^n abbrängen: fiat justitia 
pereat mimdus ift il^re S)et)ife. 

9lun ift bag ©ebiet beg ^rioatred^tg für bie Slnwenbung ber 
juriftifd^en SÄet^obe augnal^ntgtoeife geeignet unb günftig. 

Auf biefem ©ebietc nä^mlid^ l^anbelt eg fid^ um SSerl^ältniffe 
bcg (Sinjelnen jum (Sinjelnen, ber bem Staate unb feinen ©efe^en 
gegenüber gleid^bered^tigten Snbiöibuen jueinanber. Sin ber Uebung 
beg ^rit)atred^tg, an ber ©eltung begfelben ^at ber ©taat afö 
fold^er nur ein Sutereffe, näl^mlid^: mittelft begfelben bie innere 
9lu^c unb Drbnung aufredet ju erl^alten; eg ift bag nur 
ein formales Sntereffe. @in materielles bagegen b. t|. ein 
3ntereffe baran, ob burd^ bie SluSübung eines gegebenen JRed^tS, 
burd^ bie ©eltfubmad^ung beSfelben X ober ^ einen SSortl^eil er^ 
langen, baran l^at ber Staat fein Sutereffe. @r legte bie ®runb* 
lagen beS SRed^tS, er ^oclamirte bie ©runbfä^e — möge bie juri^ 
ftifd^e aSiffeufd^aft il^re ©^fteme bauen, i^re Sonfequenjen jiel^en, 

4* 
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mtttelft il^rer iuriftifd^en SRetl^obe ba§ Siedet finbcn: bcr ©taat i)ai 
baran fein weitereg materielle^ Qntereffe ; er ift bal^er in feinem 
gatte aud^ üeranla^t, in ben „@anQ ber ©ered^tigfeit" einjngreifen. 
Db X ober g) fad^fäHig tt)irb, bag bleibt fid^ il^m ganj gteid^: anf 
b i e f e m ®ebiete njieberl^olt aud^ er fiat justitia, pereat mundus ! 

Slnberg tjerl^ält fid^ bie ©ad^e auf bem ©ebiete be§ öffentlid^en, 
beg ©taat^red^tg. $ier l^anbelt eg fid^ nid^t um X unb g), l^ier 
^anbelt eS fid^ um bag SSerl^äftni^ be^ X jum ©taat; l^ier l^anbelt 
eg fid^ um öffentlid^e, ftaattidje SSerl^ältniffe unb Sntereffen; um bie 
®runblagen ber ©jiftenj be^ Staate^; l^ier ift ber ©taat 5ßartei; 
bie Sntfd^eibung eineg S^ed^t^ftreiteg auf biefem ©ebiete tangirt ben 
©taat unmittelbar; an biefer ©ntfd^eibung l^at er ein materielle^ 
Sntereffe. SBo aber ha^ Sntereffe beg Staate^ in'§ ©piel fommt, 
ba gilt ein anberer ©runbfafe; ba l^eifet eg mit nid^ten fiat justitia 
pereat mundus — ia l^ei^t eS salus reipublicae suprema lex 
esto! — 3)ag ift ber gewaltige Unterfd^ieb jwifd^en 5ßrit)at unb 
öffentlid^em 9ied^t. §at jenes ben Qtoed SRul^e unb Drbnung in 
ben SSerl^ältniffen ber ©injelnen jueinanber aufred^tjuer^alten: fo 
l^at baS öffentlid^e »Siedet" nur bie eine Slufgabe, ha^ SBo^l be§ 
©taateö ju förbem. S)arauS folgt, ba^ im Streitfall auf bem 
©ebiete beS $ßrit)atred^tg bie (Sntfd^eibung rüdEfid^tSlog fallen fann, 
ol^ne Stitereffe für bie eine ober anbere 5ßartei: auf bem ®ebiete 
beS öffentlid^en Sted^tg barf bie ©ntfd^eibung ba§ SBol^l ber einen 
5ßartei, ba§ SBol^l be§ ©taateg nid^t angreifen. Sluf bem ©ebiete 
beS ^riöatred^tS ift bie Xl^emiS blinb unb mad^t feinen Unterfd^ieb 
jwifd^en ben Parteien: bie 3;^emig beS öffentlid^en Sled^tS, ift ein== 
äugig unb biefeS einjige Singe, baS fie ba ^at, mu§ fie auf ben 
©taat' rid^ten, auf fein SBol^l unb fein Sntereffe. 

2)iefer grunböerfd^iebene ß^arafter beS ^riöat. unb öffentlid^eu 
SRed^teS fann nur jum SRad^tljeil ber SBal^rl^eit unb SBiffenfd^aft 
hti ber SSel^anblung be§ öffentlid^en 9led^t§ überfe^en werben. SBenbet 
man ik für baS ^riüatred^t öoHfommen entfpred^enbe unb uner^ 
läpd^e, ftreng juriftifd^e 3Ket^obe auf baS öffentlid^e 9led^t an, fo 
läuft man ©efal^r, ju SRefultaten ju gelangen, bie ber ©taat, afö bie 
mäd^tigerc unb priüilegirte Partei, auf beffen Sntereffe unb SBol^l 
eö anfommt, auf jebem ©d^ritt Sügen ftrafen wirb; benen er froft 
feiner SRad^tüollfommenl^eit ein veto entgegenrufen wirb. 
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2)eni ©taat^red^t gegenüber barf man nid^t üergeffen, ba§ e^ 
mit ber bloßen |>crau8inter<)retirung beffen, toa^ fein foll, ober ber 
2ltt unb SBeife, tote eg fein foHe, nid^t getl^an ift: beim ©taatö* 
red^t l^ottbett eg fid^ in erfter Sinie barum, toag ber ©taat tl^ut unb 
toie er e§ tl^ut; bei ber juriftifd^en Sled^tgfinbung aber auf htm 
®€bicte beg öffentlid^en SRed^te^ fragt e^ fid^ immer nod^ barum, ob 
bicfcS, tt)enn aud^ mit größtem ©d^arffinn gefunbene 9led^t, bem 
Staate red^t ift? — SBäl^renb bal^er bie ?ßriöatred^tgn)iff?nfd^aft 
ganj rid^tig l^anbelt, wenn fie barauf auggel^t, mittelft ber juriftifd^en 
äÄet^obe nad^jutt)eifen, tt)a8 Siedet ift unb toag Sled^teniS fein foH: 
fo mug iebe ©taatäred^t^njiffenfd^aft unb Seigre, alfo aud^ bie 8Ser== 
n^altungSlel^re i^r ©d^njergewid^t barin fud^en, mittelft ber ]^iftorifd^=^ 
poKtifd^en SÄetl^obe nad^juwcifen, toie ber Staat fein öffentüd^eg 
SRed^t übte unb toie er e8 übt. 2)ag unb nid^ti^ anbereö fann 
ber Su^ölt aller @taat§- unb aScrttJaltungglel^re, aUeö ©taatg* unb 
SBenoaltung^red^teg fein. 

3)ie juriftifd^e 3Retl^obe fann im öffentlid^en SRed^te nur fubfi=^ 
biarifd^ unb fo jufagen interimiftifd^ jur 8lntt)enbung fommen, 
ttjenn e^ fid^ um vorläufige, momentane Interpretation einer öffent* 
liefen Seftimmung l^anbelt. @ie ift nur in folange unb in fotoeit 
maggebenb, f o lange unb f o weit lein tt) e f e n t li d^ e « Sntereffe beg 
Staate^, biefer pritjifegirten Partei, in'^ ©piel fommt. Xritt biefer 
gaH ein, bann ttnrb aud^ bie fd^arffinnigfte Qfnterpretation beg Qk^ 
fe|e«, bie getoanbtefte juriftifd^e äßetl^obe ju ©d^anben. 2)er Staat 
ruft i^r fein: stat pro ratione yoluntas entgegen. 

Quellen 6er PeriDaltungsIe^rc. — (ßefe^ unb Perorönung* 

§ 14. 

S)ie oberfte unb toid^tigfte üueße ber SSerwaltungSlel^re ift bie 
®efd^id^te ber ©taat^Derwaltungen, bie einen bebeutenben Il^eil ber 
poütifd^cn ©taatengefd^id^te auiSmad^t. äBei nur einigermaßen ent^ 
widEcItem ©taatgwefen finb bie SRormen über bie gül^rung ber SSer* 
maltung in aSerttJaltungggefe^en niebergelegt , bereu Snbegriff man 
aud^ ate ba^ SSerwaltungiSrei^t ber Staaten bejeid^net. 

2Ran l^at oft bcn Unterfd^ieb jwifd^en SSerf affung unb fßettoaU 
tung barin fe^en tooöen, baß jene auf Oefe^en beruhe unb burd^ 
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®ef e^e normirt fei ; lefetere J^ingcgen auf SRegicrungSDerorbnungcn fic^ 
ftü^c unb fraft fold^er SSerorbnungen beftel^e. Slfö äufecteö unter* 
fd^eibenbc« Mettmal jwifd^cu ©efefe unb SBcrorbnung ftcQtc man ba^ 
bei bag Kriterium auf, ba§ ®efefe fei, wag bte gefcfegebenbe @ttoalt 
afö f old^eS bef daliege unb öerfünbe ; SSerorbnung l^ingegen bie in ÄuS* 
Übung ber ®efefee burd^ bie (Sjecutitje (burd^ bic SRegierung) gctrof* 
fenc JBeftimmung. S)amad^ fottte fid^ bie SSerorbnung jum ®cfefe 
Derl^alten toic bie fpejieQe STnwcnbung ju bem attgemcincn ?ßrinji^). 

S)iefc bopjjeltc Unterfd^eibung ift nid^t ftid^l^öltig. 3)er Unter» 
fd^ieb jtoifd^en ®efe| unb SSerotbnung ift ein ganj anberer. S)ie 
SSerorbnung entfpringt bem momentanen JBebürfni^ unb rid^tct fid^ 
an einen fpejieQen ^aü ober an einen Snbegriff Don fpcciettcn Ser=» 
l^Mtniffen. ?tber bie SSerorbnung ift fo ju fagen bie Äüantgarbe beS 
®efe^e§. Sebeg SSerl^ältni^, ba« burd^ ein ®efc^ allgemein geregelt 
ift, mu^te einmal afö erfter fpejietter %aVi auS bem toirflid^en Seben 
auftaud^en unb bamatö burd^ eine auf biefen %aU abjielenbe Änorb* 
nung ber Staatsgewalt geregelt werben. SBieberl^olte fid^ biefer ^Jall 
oft unb würbe er jebeiSmal im ©inne jener erften SSerorbnung ge- 
regelt, fo üerwanbelte fid^ bie SSerorbnung in ®efe^. Ober wiebcr=» 
l^olten fid^ t)iele äl^nlid^e fpejietle gätte, bie iebeSmal burd^ äl^nlid^e 
SSerorbnungen ber Staatsgewalt geregelt würben, fo conbenfirten fid^ 
mit ber ^eit bie allen biefen SSerorbnungen gemeinfamen prinjipictten 
Seftimmungeu ju einem ®efefe, beffen prinji^ieHer ^fnl^alt auf nad^^ 
folgenbe äl^nlid^e fpejieQe gäQe mutatis mutandis angewenbet würbe. 
©0 erfd^eint nun baS ®efe^ afö concentrirtc ober aud^ potenjirte 
SSerorbnung ; ober afö ^jrinjipietter Sjtract einer Slnjal^l äl^nlid^cr SJer^ 
orbnungen. 

SJiun fann aber fein ©taatswefen burd^ blo^e ®efefee regiert 
werben , weil aud^ bie umf angreid^ften unb uujä^ligften ®ef c|e ber 
unenblid^en 3Jiannigfaltigfeit unb ber unenblid^en gülle beS fiebenS 
nid^t gewad^fen finb. 3Bäre eine ©taatSüerwaltung nur nad^ ®efefeen 
üorjugelien bered^tigt : fie fäme angefid^tS ber unjä^ligen, unmögli^ 
im DorauS ju erratl^enben SSerl^ättniffe unb Situationen beS SebenS 
täglid^ in SSerlegenl^eit unb SRat^lofigfeit. 

©ne Verwaltung nur nad^ ®efefeen ift unmöglid^. S)ie Staats* 
t)erwaltung mu§ immer ^anbeln; barf i^re Xl^ätigfeit nie einftetten; 
wenn fie aud^ — wag immer unb immer wieber gefd^iel^t — t)on 
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bell beftcf)cnben @efc|en im Stielte gefaffen töirb. Sie fianbelt ba* 
^r uttb ift tl^ätig mittclfl SSctorbnungen. 3)ag wiQ ober nid^t fagen, 
ha% bie Semaltmig nur burc^ SSerorbnungen unb naä) SSerorbnungen 
gefibt toiri): benn tiid^ minbet finb eS ja auä) bie @efe|c, (JBerwa^ 
tungggefc^) nad^ benen fie ^onbelt. Sebeg ®efe| mufete einmal 
®er0rbnung fein unb jebe ^erorbnung entl^äft gewi§ in fid^ ben 
Äcim eines fünftigen ®efe|e«. 2)ie Unterfd^eibung jtoifd^n ®efe^ 
unb ©erorbnung, aI8 ob ba§ erftere tjon ber gefe^ebenben ®e»att, 
bie festere t)on ber 3lcgierung erlaff en werbe, ift eine rein äu^crlid^, 
ba« SBefen ber ©od^e nid^t berül^renbe unb ganj wert^Iofe. 

Duette ber SSerttJaltungSlel^re finb alfo attc ®efe^e unb ^erorb«' 
nungen, fpejiett bicjenigen bie fid^ mit ben ©egenftänben ber SSer^ 
loaltung befc^äftigen, bie bie X^ätigfeit ber ©taatäöertoattung auf 
atten il^ren Gebieten normiren. 

©old^e ©efe^e unb SSerorbnungen »erben tl^eifö üon ben 8le* 
gierungen, tl^eifö t)on ^tHXten gefammelt unb l^erauSgegeben na« 
mentlid^ ift biej5 in neueren Seiten ber tJatt. 

asiir fönnen un« ^ier auf bie Auf jä^Iung aud^ nur ber tt)id^* 
tigeren öfterreid^ifd^en, gcfd^weige benn au»Iänbifd^en <>olitifd^en @efe^* 
fammlungcn nid^t einlaffen. 3Kan finbct biefelben in bem befannten 
aSerfe SRol^rg über ©efd^id^tc unb ßiteratur ber ©taatgtt)iffenfd^aften 
unb in ben jal^Ireid^en beutfd^en ©taatSrcd^ti^Iel^rbü^em öerjeid^net 

©ie öfterreic^ifd^en potitifd^en ®efe|fammlungen finb tjer jeid^net 
bei@tubenraud^ unb in großer ^ottftänbigleit neueftenS bei Wlat)x^ 
^ofer: ^olitifc^er »erttwItungSbicnft (1881) @. 34—39. 

Ctteratur. 

§ 15. 

SSir l^ben bie n^id^tigften (Srfd^einungen auf bem ®ebiete ber 
SBertoaltungiSlel^re im Dbigen gelegentlid^ bereits ertoöl^nt. SSon einer 
literorl^torifd^ CntwidHung lann oJ^nebieg bei einem aaäiffenSjWeig, 
ber ftd^ nod^ in ben Slnföngen befinbet, ber eS nod^ ju leiner eig^nt^» 
lit^n SSiffenfd^ft gebraut l^at, feine SRebe fein. SDWt Sufti unb 
©onnenfels aus hem t)origen; mitSÄol^l unb@tein au^ unferem 
3a^r]^nnbert f)at man bie bebeutenbften 9lamen ber Literatur ber 
SBecmaltttusJ^tei^re genannt. S)od^ ift ©tein als ^a^nbred^er unb 
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Segrünber bcr ^ttwaÜm%^Ufyct aföSBiffcnfd^aft cntf d^cbcn cpod^e^ 
mad^enb, unb man latm aud^ mit gutem 9led^c Don einer @t ei tffd^en 
©d^ule fpred^en. @o ift 3. 85. bie SJertoaltung^Iel^re t)on Sitama** 
©ternegg nur ein Äu^jug an^ Stein, ganj an fein ©Aftern fid^ an^* 
fd^Iiegenb. Äud^ Slöglefi^ 3Berf ift ganj unter bem ©nflu^ ber 
©tein^fd^en Sbeen entftanben; ebenfo SrnftSÄeier^: SSertoaltungS* 
red^t in ©oljenborfg Snc^clopäbie. SlnbererfeitS l^aben alle möglid^en 
SSerwaltung^red^töcompenbien (wie j. S5. SÄa^rl^ofer) ba^ ©tein'fd^e 
©Aftern genau befolgt. Ueberl^aupt ift in neuerer Qdt bie ganje 
SSenoaltungiSliteratur Don ©tein'fd^er ©^ftematil unb ©tcin'fd^en 
Sbeen bel^errfd^t. 

aaSir geben in SRad^ftel^enbem nur bie wid^tigften SBerfc über 
©taatSDern^altung in d^ronologifd^er Orbnung. 
85. ß. ö. ©edfenborff: „Xeutfd^er fjürftenftaat" granffurt 1678, 
De la Mare: TraiM de la police Paris 1722. 
©trüben: ©rünblid^er Unterrid^t üon Slegierungi^ unb Suftijfad^en- 

©ilbegl^eim 1733. 
©onnenfeU: ®mnbf ä|e ber ^oli jei«» |)anblung8* unb ginanjtoif f en«' 

. fc^aft. SQSien 176B. 7. Slufl. 1804. 
gif d^ er: Sel^rbegriff fämmtlid^er ©amerat unb ^oligeired^e 1785. 
Soi t. ®ottI. D. Sufti: ©runbfä^e ber ?ßoIijeitt)iffenfd^aft ©ötting. 

1756. 
„ „ „ „ ©runbfeften ber SÄad^t unb ©lüdfeliglcit 

ber ©taaten unb auiSfül^rlid^e 2)arfteIIung 

ber gefammtcn ?ßoIi}eittnffenfd^aft. 1760. 

äöutte: «Reue« ©Aftern ber ?ßoßjeitt)iffenfd^aft. Sanb^^ut 1807. 

SÄald^u«: 5ßofitif ber inneren @taat8üertt)altung. 1823. 

SB eil er: Ueber SSertoaltung unb Suftij unb bie ©renjiinie jtoifd^en 

beiben. SÄannl^eim 1826. 
$ßfijer: Ueber bie ©renjen ber SSerttJaftung»*» unb (Siöiljluftij. 

©tuttgart 1828. 
äRo^I: S)ie ^ßolijeittnffenfc^aft 1. «uft. 1832. 2. «ufl. 1844. 
e. aSaumftarf: Äameraliftifd^e @nc^opäbie. ^eibelberg 1835. 
SBil^elm Sofef SJe^r: Mgemeine «ßoIijei^aBiffenfc^afi^Ie^re. fßam- 

berg 1844. 
3ofef Jöe^r: «ttgemeine ^ßoIiäei^^SBiffeufd^aftglel^re unb pragmatifd^e 

Xl^eorie ber 5ßoIijeigefe§gebung unb Sertoaltung 184Ä. 
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@uftat) 3^^^^^^^^^^- S)cutfc^e ^ottjei im 19. SoJ^rJ^unbcrt. 

^atmoDer 1849. 

SBefcn, ©efd^i^tc, c^araftcriftif^e X^ä^ 
tigfcit unb Dtganifation ber mobemen 
?ßoIiget. 1852. 
5. g. SRa^cr: ©rutibfäfee be« »emdtunggred^tö. Xübinficn 1862. 
©erftncr: ©runblel^ren ber ©taatööcrtoältung. SBürjburg 1862. 
Laferriere: Gours de droit public et administratif 5 ed. Paris 1 860. 
Batbie: Pr^cis du cours de droit public et administratif 1869. 
Pradier-PodÄrrf: Prrfcis de droit administratif. 1872. 
Ducrocq: Gours de droit administratif. Paris 1881. 6. ed. 
J)r. §. 9*oefIer: SeJ^rbud^ be« focialen aSertoaltungiSrecl^tö. 1872 

—1873. 
„ ,r rr UeBct SScrtualtungggmcl^töborfeit in ©rün^utö 

^eitfc^rift. JB. 1. 
5)r. $ßeter Voller: äöebcnfen gegen bic Slnträgc ber 9legierung 
jur @rri(^tung cineg aSerwaltungSgcrid^töl^ofeg unb bie 
©infü^rüng ber Sled^tiSfprecl^ung in ber öfterr. SSertua^ 
tung. SBien 1874 unb bie ©egenbemerlungen l^ieju öon 
S)r. 6arl gemäßer in ©rünl^utö Seitfd^rift. JBb. I. 
@. 738. 
Stein: S)ie Sertoaltunggle^re %f). I-VU 1865—1868. 
„ ^anbbttd^ ber aSertt^altungSlel^re unb bcS SBcrtoaltungS* 
red^t« 1870. 
®nei ft: S)ai^ englifc^e SSertoaltunggred^t mit einfd^lu^ be8 $eere« 
ber ©erid^te unb ber ^rd^e, 2 JB. 1867. 
» ©efd^id^te unb l^eutige ©eftalt Der engtifd^en Kommunal* 

üerfaffung ober beg @eIfgot)emement 1863. 
rr ©eifgotjemement, ©ommunatoerfaffung unb SSerwaltungg* 

geriefte in gnglanb, 1871 (3. Aufl.). 
„ SBcrttjaltung , Snftij, Sled^tätueg ; ©taatiSüertoaltung unb 
©elbftoertoaltung nad^ engl, unb beutfd^en SSerl^ältniffen ic. 
1869. 
Sonne unb Simon: SSerfaffung unb SSertoaltung beö preujs* 

Staate«, 1840—1854 TL IV. VI— IX.' 
»önne: S)aS ©taati^r. b. $ßreu§. SÄonarc^ie, 1864—1865. 3.8luf^ 
(age 1880. 



— 58 — 

t^örftemantt: $riniit)ien bed pxm% ^otiietred^t^, 1869. 

ä der mann: ärd^tof. bcutfd^eg $ßottjcitt)cfcn, 1858—69, ©ci^wcrin. 

9lau unb ^anfen: 3^^f^^f^ f- P^^^it* Oeconomie unb ^oUiei:» 

toiffcnfd^ft. 
Stattet: f. at>m. 5ßrajte unb ^ßoUjcired^t^pftcgc in JBa^m t)on 

»roter, 1850 .... 
3. $i>il: @runbrig ju »orlefungen aber $0%!, aßünd^en 1866. 
Snama^Sternegg: SBerwaltung^fe^re in Umriffen, 1870. 
(Ernft äßeier: ^Sba& äSertoaltungdred^ in ^oljenborfä (Snc9cto))äbie. 
@ a rn) e 9 : Z)a£ öffentlid^e Siedet unb bie 93erttKittunggred^d))f[ege, 1880. 






Der Krieö, 
§ 16. 
©taotcn fiitb nie anberg ate hwcd) Ärieg unb in ^olge üon 
ftrieg entftanbcn 0- SBenn e2 bafür no^ eine^ JBetoeifei^ bcbürftc, 

*) IBonfomiiten rid^tig ift folgenbe Studfü^rung 9iftftotDd: ^^em @!(q' 
oenraubltteg unb bent (SintoanbeTungd- ober (Srobenmgdfrieg mit ^eti^tung 
ber 93eftegten begegnen totr xam faft überoQ in ben Anfängen ber (Kefii^d^te 
berjenigen $dl!er, toeld^e, fotoeit toit fte überfd^auen, bie äBettgefd^d^te gemalt 
l^aben. ^tefe Kriege {inb bie (&tünhtx bet ©taaten; fie fönnen 
ftd^ ober ^al^rl^unberte toieberl^oten ; il^re formen mögen med^feln, il^r 
$3efen bleibt; bie (Snttoi(f(ung ber Staaten loirb neue ßrieg^grünbe f d^affen, 
aber Ite toirb bie alten nid^t t)emid|ten. Sn ben tfd^erTefftfd^ S3ergen, im 
3nnem 9(fri!ad treibt no4 f^eutt ber @!Iat)enraubtrieg fein Spiel; bie Sfbigl^el^ 
fo n^enig afö bie )(frifaner fud^en freißd^ ^&nbe aur ^Bebauung il^rer 9fedBer, 
aber aufgefädelt t)on türfifd^en unb amerifanifd^en ©Ka&en^änblem befriegen 
fid^ il^re 6t&mme, berauben fid^ il^r SJ^nner unb grauen in tt)ed6fetött)eifen 
Angriffs« unb 9(bt0el^rd!rieg unb rjetf^nhtln an ben Mften bed ^oxda» unb 
bcö Oceand um S^muct unb Saffen, um $ttU)er unb IBranntmefn il^re 8ettte. 
9!km l^ier eine Urf^id^t neben ber neuen SSBelt nur fortk)egetirte ! tCber f o ift 
ed ttid^t, bie fortgefd^rittene, bie citrilifirte, mit einem ^ort bie l^eutige $BeU, 
greift ia (ebenbig in biefei^ treiben ein Unb menn biefe neue SSelt, »ie i^re 
9Baaren, fo i^re Wten^d^en, i^re ^rbeitsSfräfte ^um Xl^eil unter bem @d^tt|e 
gütlicher unb frieblid^er Verträge unb toeifer ^efe^e auStaufd^t, lebt bod^ 
nid^t minber ber SänbereroberungiSfrieg mit ^ned^tung ber 
»efiegten fort, »o immer eS einem ber ciöilifirten »öHer 
einfällt, im gntereffe beV C^it^ilifation ober feiner inneren 
9lu^e ober bei» ^anbeU auf bem 9oben armer IBilber neue 
Kolonien an grilnben". (^er trieg unb feine a^ittel S. 20.) 9lid^t 
minber rid^tig fa<)t äl^e^nert: 

»i)ie öltefte (Defd^d^te ift eine ttefd^ic^te bet Mege; bai» (Sntftel^en ber 
Staaten, ^umeift auf (Eroberung gegränbet, ^ngt innig bamit §ttfammen. ^er 
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fo liegt bcr fd^tagenbftc too^I in bem Umftanbe, baj^ fie aud^ auf 
gor feine anbete 3Beife fid^ erl)alten unb i^ren SSeftanb fidlem lönnen, 
afö burd^ fortoäl^renbe ÜÄögtid^feit einer Stiegßfül^rung, b. 1^. burd^ 
offene ober latente Stiegöbereitfd^aft. äWöge irgenb ein ©taat biefe 
Ie|tere anf geben unb er wirb unau^bleiblid^ bieSSeute be^ erftcn 
beften 9la(^barftaateg — er wirb aufl)ören ©taat ju fein. 

S)ie fjrage ber Stiegt* ober SBe^rfäl^igfeit ift alfo bie Seben^^ 
frage jebeg Staate^. 

Slnm. a) Um bie gan^e äßic^tigleit ber äBel^rt^ertoaltung für ben 
©taat }u toürbigen, mu| man ben Stieg aU bad anfeilen, \va^ er 
t]^atfäd^lic^ift:al« natutnotl^hjenbigen^ßtojefejttJtfd^en ben Staaten. 
SBet ben Stieg nut afö ein SSerbtec^en gegen bie ,, äRenfc^l^eit " unb 
einen SluiSfKng ber Saune einzelner äRad^tl^aber unb ^errfc^er betrad^tet, 
ber toirb freilid^ ftatt fcimr öotten Slufmerffamleit auf bie S33e^rt)cr* 
njaltung lieber auf bie ®eftrebungen richten, „ben Srieg abjuf c^aff en " 
unb ben „etoigcn gtieben" ju begrünben. SBir muffen t^ betonen, 
ba^ fold^e Seftrebungen einer mangell^aften (£rfenntni§ ber Statur ber 
menfd^(t(^en ®emeinfd^aften entff)ringen, unb ba| ^trebungen, bie in 
Srrtl^fimem unb Xäufd^ungen tourjeln, nur grrtl^ümer unb Xäufd^ungen 
verbreiten unb leinerlei SRuften bringen. 

Und fd^eint ber Selbmarfd^aQ äRoItfe nac^ ber 9lnttt)ort, bie er 
an 9}(untfd^Ii, ber il^m ein „^anbbud^ ber ®efe^e für ben Stieg 
}u Sanbe'' cinfd^idte, richtete, ein öiel größerer ©taatSred^t^lel^rer, jebcn* 
fattg ein öiel tieferer Senncc ber Slatur bcr ©taaten ju fein ötö biefcr 
(entere. 2)er alte Seß)marfd^all l^at fd^on gau} red^t, wenn er bem 
gc<)riefencn ©taatörcd^tglel^tet fd^tetbt: „Set ewige gtiebe ift ein 
Itaum .... ®ct Stieg ift ein Slement, bet oon ®ott eingefe|tcn 
Dtbnung." SRu?, man fann ein unb biefelbc ©ac^e auf öctfd^iebcne 
SBeife auöbtüdfcn. SRoItfe mac^t ®ott felbft ffit ben Stieg oetant:» 
wott(id^: X^atfac^e ift, bag bie äRenfd^en nie unb nitgenbd ol^ne 
Stieg lebten, unb ba^ wit und ballet ben Sam))f afö eine notl^wenbige 
äeufctung bet Statut bet SReufd^cn benfen muffen. Satübet ift 
bie wallte SBiffenfd^aft l^eute im Slaten. 8lud^ Staftenl^ofcn*) nimmt 
eine „innete Slotl^wenbigleit beg, Samt)f eg '' an. 

SRut übet bie notl^wenbigen gotmcn beS Sam^fed, übet bie 
uatütlid^en Utfad^en begfelben, übet fein innetfted SBefen unb feine 



Stieg mugte anfangt ben $fab ebnen, auf toeld^em SSoIf^tl^um unb 9lationaUt&t 
fpätet fid^ bleibenb nieberloffen foHten unb über bie Reibet, benen feitbem ®e« 
fittung unb Sünfte bed Srrtebend entfproffen, ift juerft bet @tutm ber @(i^Ia4« 
ten bal^ngebtouft." (©efd^id^te ber öftert. $[rmee. äBien, 1852 L 2). 
i)ie ©taatdtoel^r. Stuttgart 1881. 
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toaste S3ebeutung ffir bte @ntmt(f[ung ber äRenfc^l^eit f)ai fid^ bte 
SBtffenfd^aft ix^ ^eute nod) feine Kare Sted^nung gelegt. 

Scbenfatti^ fd^cint uniS bag, luag 3iaftcti|ofen über bte gc^ 
fd^td^tltd^c (gntiüitflutig beg ffampfciS fagt: (©. 6) baft „ber SKenfc^ 
auf ber nicbrigften ©tufe einen getoalttl^ötigen @in5ellann)f 
für p^ felbft ffil^rte", unb bafe „burd^ bie Bereinigung jur gamilic 
ber Kampf in SKe^rjal^I für fld^ unb onbem entftanb " — bajS f c^eint 
un^ eine ganj leere naturred^tlid^ ^ inbiDibualiftif d^e Sonftruction. (homo 
homini lupus). SBir tootten l^ier nur lurj bemerlen, ha% fo toeit be^ 
glaubigte ©efd^id^te surüdtreid^t, n)ir immer nur ÄSmpfe öon Stamm 
gegen ©tamm, Soll gegen SSotl, Station gegen Station fennen, unb 
bafe ber njilllül^ritd^e ©d^Iu^ ouf eine Urzeit mit „(Siniellam^jf' bcd 
äOtenfd^en gegen ben äRenfd^en, tt)ie er an^ ber aßetl^obe beiS 9latur« 
red^td unb be^ 3ttbit)ibuaIii^muS fid^ ergiebt, uniS t)on ber (£rlenntni| 
ber SBal^rl^eit meit n)egfü^rt. SBir hjerben ouf biefe Srage, bereif 
meitere Verfolgung nid^t l^iel^er gel^ört, näd6fien§ bei einer anbern ®e* 
legcnl^eit jurüdRommen. 

(EntmicHung 6er IDetjrperfaffung. 

§ 17. 

3n ben erften Slnfängen ber Staaten fomol^t be8 Slltert^um§ 
tpie aud^ be§ äRtttelalter^, waren e8 nur bie l^errfd^enben ober 
an ber ^errfd^aft tJ^eilnel^menben ©tänbe, njeld^e bit ©taat^wel^r 
bilbeten 0- ^^^ SntwidHung biefcr urfprüngüd^cn gorm ber ©taat^^^ 



^) ^iefe S^atfad^e »irb faft au^nal^mSlod oon ©taatdlel^rern unb $ifto« 
rtfern t)er!annt. @tatt beffen toirb bte Oefannte unb beliebte, aber grunbfatfd|e 
naturred^tlid^e @)onftructton t)orgetragen, bog in ben 9lnfängen ber Staaten baS 
gan^e SSolf bie ©taatiSmel^r btibete. §Bet @tetn lautet biefe iSonftructton 
f olgenbermagen : „^ir urf))rünglid^e Dtbnuhg tft aüerbingd bie rüdftd^ts^ 
(ofe i)ur(|fü^rung bed 9led^ti^princi))i^, bag baiS^eerauSber ®ef ammt« 
^ett aller n^affenffti^tgen SJlänner bed ^offed beftel^e; ba^ ed bal^er feinen 
f^ecteHen IBeruf pm ^viegdbienft gebe, unb ba^ mitl^in, toie e^ in ben 92amen 
ber Oermauen liegt, boS $oI! unb baS $etr ibentifd^ feien.'' 9&er gleid^ 
barauf fügt Stein im SE8ü)erf^ru(i^ mit obigen SBorten U®efammt^eit" 
unb „^oH"!) bie rid^tige S^l^otfad^e l^inju, tba^ nur ber gfreie ein 
töaffenreclt l^otte, „ber Unfreie butfte bie SBoffen nic^t tragen'' — alfo toar 
ed bo(| nid^t bie „©efammt^eit" unb nid^t Sbentttät t>on „IBoI! unb $eer" 
bagegen aber freilid^ ein „fpejietler ^eruf 5um ^rieg^bienft" unb 
5tt)ar ber Minorität ber greien. Sft ed ni^t merfbürbig, toie fid^ oft 
bei Stein natuned^tUdfte Xrabition mit felbftänbiger richtiger ^nfid^t in 
S3iberf))rud^ fe^t? — (iQel^te bom ^eermefen S. 42.) $(ud^ dtagenl^ofen 
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ttjcl^r griff nun in jtt)eifaci^er SBeifc 5ßIofe, erftenö inbem bie frül^er 
au^fd^lie^üd^ bie ©tqatöwcl^r bitbenbcn ©tänbc fid^ burd^ 
Untertl^anen unb ©örige tjerftärf tcn ; jtt)eitcn8 inbem man üotn 
©Aftern be§8lufgebotg im ^ieg^f aüe ju bem jenigen ber ftelieu* 
ben §eere übergieng. 

@o l^atten Snber unbÄeg^tcrbefonbercÄriegertaftenbie mit bcn 
Äaften ber ?ßriefter bie §errf d^aft im Staate tl^eiften. 3n 5ßerften fam c§ 
fd^on JU fte^enben |>eeren, ju benen ba§ ganje untertl^änige SSotf 
einberufen n^urbe. "änä) Stlejanber ber ®ro§e erfod^t feine ©iege 
' mittelft groger ftelienber §eere, bie er au^ bem untert^änigen SSoIf e 
bilbete. S)iefem perfifd^en unb macebonifc^en ©^ftcme gegenüber, 
fonnte bag freie ©ried^enlanb mit feinen für ben Ärieg^fatt auf* 
%botenen, au§ freien Söürgem gebitbeten, tt)enn aud^ für bie eigene 
greil^eit begeifterten beeren nid^t ©tanb l^atten. 2lud^ ba^ römifd^c 
^eerwefen übergieng t)on bem urfprünglid^en Sürger^eer (bag 
öom SSoIf^l^eer todt)l ju unterfd^eiben ift) ju ben fpätern ftel^enbcn 
Solbl^eeren. 

S)ag europäifd^e ÜJHttelalter geigt feine gortenttt^idttung, ber im 
Ältertl^um fd^on erreid^ten SßerüoQfommnung ber ©taat^tnel^r. SRur 
ein neuer Ärei^Iauf ber Sntwidttung beginnt mit bem 3ÄittetaIter. 
SHe erobernben unb l^errfd^enben Stämme, bie^grcien" bilbcn 
bie ©taatäwcl^r. 8lu^ biefen SSerl^ältniffen entfpringt- fobann bie 
ßel^enööerfaffung, bie big jum 14. Sal^rl^unbert bie ©mnblage ber 
(Biaai^toefyc bilbet. Äfö gegen @nbe be§ 14. Sal^rl^unbertä ber Abel 
entmutt)igt, burd^ bie mititärifd^en ®rf otge, ber i^m an üielen Drten 



goCt bei bet ^Qtftellung feinet „jmeiten @tufe bec (Snttoidimtg bed dam« 
p^^" ber notuttec^Iid^en ^rabitiott ben l^etfönnnltd|en £ribut: „(Siieiäi* 
laufenb mit ber SSetme^rung bet SRenfci^en, l^eigt ed t>a, unb folgenb bet 
(i^tünbung bet ^amilte, mutbe tl^eifö butd^ beten (Stmeitetung %vm fßoV^ 
ftamme, tl^eiliS bur^ frettoiHige Einigung aud Slot^toenbigleit, 
t^ifö aus ^efellfiiiaftgttieb bie ®emeinbe gegtftnbet, um gemein« 
fame ©ad^e im (S^etoattlompfe gegen %emte p mad^." i)iefe ®emeinbe, 
Qttf bet ©afi« bet „fteien Uebeteinfunft i^tet ©Hebet" bicfet 
^®efetM4öft«tticb" bet ^u jenet Uebeteinfunft füW - M einem 
©d^tiftftenet, n)ie 9ia^n6ofen im »Orienten Xecennium be$ 19. Sal^tl^iinbettS, 
mug mit Staunen etfüHen übet bie 5&§e Sebendftaft ienet natutted^tUc^n 
(Sonce^nen t)om „contrat social" unb bem ^^appetitus soeialis". ($etg(. 
unfet 9iec^td^at unb (SociaU^mud laud^ II). 
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enigegetttretenben Bürgerlid^n unb Muevtid^n |)fu6tru^))en , a6ge^ 
fd^erft butd^ bie ncuerfunbcnen ©d^te^ttjaffen, gegen bie feine <)rr* 
fönlid^e Sxipferfeit f)atf, immer läufiger fic^ jeigtc unb ben Saribeö* 
l^erren ftatt ^jerfönlic^er §eeregfoIge lieber @(elb6eträge ju leiften jid^ 
üerftanb: ttjar bie SSerantoffung, ©otbtruppen jn «werben, benSanbeä^ 
fiertn öon feftft geboten. 

3)ie erfte groj^artige Snitiatiöe in biefer SKd^tung, ergriff äRd^i^ 
mition I. burd^ Organifirung ber frei geworbenen „SanbÄnet^e" ^). 
^vx6) t)ie(e Sa^rl^unberte bel^auptete fid^ biefe $orm bed ^eered in 
3>eutf d^Ianb ; fie n^arb ba ein ma^rl^ft wVt^iSßmüift» 3nftitut — 
oft freiließ eine allgemeine fianb))tage. 9lnbere ettro)>ftif(^ (Staaten, 
fo j. S. tJ^atrfreic^ al^mten biefe ^eereSorganifation balb nad^ *), 
übrigen^ t)erpf(anjten biefetbe bie Sanb^fned^te feCbft äberaQ l^in, in^ 
bem fte fid^ jeitmeitig t>on einem Sanbei^l^erm enttaffen, fd^nett 
tt)ieber oon einem anbern gum ©olbbienft anwerben tiefen. S35ar 
^eutfd^tonb bie ^eimat beS £anbdfned^tentl^m^, fo gebül^rt ^atä- 
reid^ bie Url^eberfd^aft ber ftel^enben $eere. S>ie franjttfifd^e 
SRonarc^e, bie auf Sentralifirung aller 3Kad^ in ben ^nben be^ 
$önig^ unb auf ftramme Sinl^eit bed 9teid^ l^inaribeitete, tonnte 
mit zeitweilig geworbenen ©ölbnem nid^t befte^en. Sie muSisk i^re 
@tä|e in einem ftel^enben ^eere fud^en. @d^on unter ^inrid^ lY. 
beft^t f^nlreid^ ein fold^ in ber @tärle oou 14.000 SRann. SSon 
ba an bleibt e^ in ^^franfreid^ eine fefte (Sinrid^ng. Stid^elieu 
fc^afft bnrd^ ein fte^enbed ^eer oon 100.000 Wlam f^anfreid^ bcA 
Uebergewid^t im SOjäl^rigen ^ege. Subwig XIV. tierbantt bem 
fte^enben |)eere fein UebergeWid^ in (Swcopa unb ba8 (foftarlen fei*= 
ne« ÄbfolutüJmu« in gftanfreid^ •). 

^S SBeifpiel f^antreid^ unb beffen auf ba^ ftel^enbe ^eer 
geftü^ten (Srfolge blieben nid^t ol^ne SBirfung. 

^eu^en begann feine mititärifd^e Organifotion. 2)er gro{k 
^rffirft t^eilte fein 8anb in SBerbebejirf e ein unb begann mit Xrup* 
penau^^ebungen. Unter feinen Slad^olgem arteten biefe Äu^l^ebungen 

*) IBesßl. Vt et) nett (»tWäfie bec öfterr. ttrmee IB. U. @. 31. 

') Si Charles VlI au milieu des milices föodales et oommunales, in- 
stitua les troapes sold^es et permanentes, ce fut Fran9oiB I. qui regularisa 
rornraniflation de Tarm^ et cr4a des legions. Saferri^e 1. c 11. 279. 

') Sons Louis XIV les legions deyinrent des regimentg. ib. 
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ju immer rüdftd^töloferen unb miQfül^rtid^eren dtecruttrungen au§. 
äRan bctricB f örmttd^e aÄenfd^cnjagben unb prcfte mit ®ea>aü, unb 
ol^nc irgcnb toetd^e red^tttd^c gorm bie ßeute in bte äieil^en ber @ot 
baten 1). Ucberatt lam j|e|t ba^ßonfcription^f^ftem atö®ruttb== 
tage ber ftel^enben §eere in Uebung. 3ti Deftcrrrid^ warb ein © o n^ 
fcri<)tion8=' nnb aSerbbejirfgfiftem eingeful^rt (27. Stprü 
1781). 

SBieber einmal mar e§ granfreid^ t)orbe^atten, auf bem ®e6iete 
be^ ^ertpefenö eine Stenerung einjufül^ren. 3)ie franjofifd^c SReöo* 
lution prociamirte ein ^rincip, ba^ ben aJZaffen fd^meid^efte^ aber 
t)on ben Slegierungen jur ©urd^fu^rnng ber weitgel^enbften §eercg* 
reformen Benüfet tourbe. 3)er reöolutionäre SBol^Ifal^rtSau^fd^u^ öon 
1793 prodamirte ben, aug ber ©leid^l^eit ber ©ärger folgenben 
©runbfafe, bag jeber toaffenfäl^ige granjofe ol^ne Untcrfd^ieb be^ 
©tanbe^ unb Serufeg öerpftid^tet fei, ba^ SSaterlanb ju üertl^eibigcn. 
S)er ©runbfal ber aUgemeinen SBel^rpflid^t toarb ba junt 
erftenmale Derlünbet. S)ie großen ffirfolge, toetd^e bie ©enerale ber 
SReöolution unb fd^Iie^tid^ SRapoIeon I. mit biefem erften europäifd^cu 
SSofl^l^eer erjietten, follten für bie ^eere^tjerfaffungen ber europäifd^en 
Staaten bc8 19. Sal^rl^unbertg entfd^eibenb werben. 

3n 3)eutfd^Ianb würbe jener @runbfa| ber franjöfifd^en Slc^ 
Ajolution juerft benüfet, um bie 9iation jum ©efreiung^friege aufju= 
rufen, ©erfette ertoie^ fid^ aud^ ba afe red^t praftifd^. 5ßreu|ett 
f äumte nun nid^t, bief en ®runbfa| ber allgemeinen SBel^rpftid^t („ aüe 
$ßreu§en finb tue]^r:pftid^tig" ^reujsifd^e SSerf. Urf.) ju abojJtiren unb 
jur ©runblage feineg SBeJ^rgefe^e^ üom 3. September 1814 ju 
mad^en. Defterreid^ l^ingegen blieb i>tm Sonfcri^jtion^f^fteme treu, 
S)agfette bauerte in Defterreid^ fo lange, bi§ bag überlegene preu=« 
§ifd^e aSelirf^ftem im Saläre 1866 über ba^ öfterreid^ifd^e ßonfcrip* 
tiongf^ftem ben @ieg bawntrug. 3)a fonntc Defterreid^ nid^t länger 
beim alten Softem bleiben unb fül^rte mit bem ®efe|e öom 5. 2)e== 
cember 1868 aud^ bei fid^ ein auf itm ©rimbfa^ ber allgemeinen 
SBel^rpffid^t bafirte^ SBe^rf^ftem nad^ :preu|if d^em äRufter ein. 3n* 
beffen übergieng aber ^eu^en öon feinem ,, altem Sanbtoel^rf^ftem " 
JU einer üollfommeneren gorm be§fetben, weld^e bie Ärieg^mad^ be^ 



*) ä^ergl. ^ötmann 9lrttfe( „^eet'' in beutfc^en @taatdto5rterbtt(| V 21. 
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Staate^ bcbcutcnb cif^öl^tc. SHefcS neucfte ^jreu^if^e ©Aftern be^ 
too^rte jid^ gtätijcnb im Saläre 1870 gegen granfreid^, toeld^e^ mit* 
lertDcUe bem beralteten ©onfcrtptiongf^j'tem attl^eimgefatten toax, 3)ie 
^)rcu|ifd^n ©iege öon 1870 l^aben nun tl^eiltoeife bog neuere 
^nren^tfc^e fianbn)e]^^tem in t)ielen ©taaten (Saxopa!^ jur Geltung 
gebrad^^) unb too biejs nod6 nid^t gefd^e^en, njirb e§ wal^tjd^einlid^ 
in nid^ langer Qüt ebenfaU^ ber ^aü fein. 

Die ZDe^rfyfteme *). 

§ 18. 

aSier ©^fteme ftnb eg nun l^auptfäd^Iid^, weld^e afö Slefultat 
jol^rl^unbertelanger ©ntoidttung auf bem ©ebiete ber ©taatöttjefir ftd^ 
gettcnb mad^en unb bie nod^ l^eutjutage in üerfd^iebenen Staaten 
cpftiren, man nennt fie: 1. ba§ JRecrutirunggf^ftem; 2. ba^ 
aRilijf^ftem; 3. bagSBel^rf^ftem unb 4. ba^SBerbef^ftem. 

ad 1. S)a^ SiecrutirungSf^ftem, aud^ Gonfcriptiongf^ftem ge* 
nannt, gel^t tjon bem ®nmbfa^ au^, ba^ jeber Untertl^an tjerpflid^tet 
ift, Ärieggbienfte ju leiften. Slad^bem e§ aber nur eine beftimmte 
änjol^I ©olbaten t)om SSoHe in Slnfprud^ nimmt, fo Iä§t e§ bie 
Uebergal^I, bie nid^t mel^r nötl^ig ift, ganj ungefd^oren. 2)a^er ftatuirt 
bag 9lecrutirung^f^ftem wcitreid^enbe unb auögebelinte ^e^ 
freiungen unb jtt)ar in öerfd^iebenen Staaten nad^ ben öerfd^ie*^ 
bcnften ®runbfä|en unb ©efid^t^punften. @o toaxtn in htn meiften 
©tooten ®uro<)a'8 big in bie üRitte unf ereg Salirl^unbertg bie Jlbete* 
daffen öon ber jn)anggtt)eifen Konfcription unb Siecrutirung befreit. 
Äud^ anbere Älaffen unb Kategorien t)on ©taatgbürgem, }. ©. Äilnft* 
icx, ©tubierenbe, cinjige ©öl^ne u. bg(. ttjurben gönjlid^ befreit SRad^ 
abjug bicfer gänjfid^ öon ber ßonfcription auggefd^Ioffenen b. 1^. im 
uorl^inein befreiten, entfd^ieb meift baö Soog, ttjeld^e aug ber ®e^ 
farnrntjal^I ber Konfcribirten jum tt)irflid^en S)ienft l^erangejogen, 



') Srtanfretc^ fel^tte nad^ feinen 9lteberlagen im S^f^re 1872 pt ad» 
gemeinen SBel^cpfti^t jnrücf. >Ce principe fondamental de T organiBation 
militaire de la France depuis 1789, T Obligation nationale an service 
xnilitaire, apr^ avoir subi dans son application des yicissitudes diverses 
. . . re9oit argonrd^hni de la loi du 27. juillet 1872 sur le recrutement 
de Fannie, T application la plus oompl^.- ^ucrocq I. 545. 

*) SBei^t @tetn: SHe Seigre tiom ^eemefen Stuttgart 1872* @. 46-55. 



— 66 — 

affentirt, toerben foQen. 3)ie 9^tattöQeIooften mxm toieber ganj 
frei; bic Äu^gelooftcn mußten bienen, fonnten aber aud^ meift für 
fid^ ©tcUöertretcr fteßen. Slad^bcm einmal ber Staat auf bie 
im tjor^inein befreiten unb cbcnfo auf bie SKd^tauggctooften gar nid^t 
mel^r reffeftirte: betrad^tete er bie ÄuSgetooften umfomel^r afö bcm 
©olbatcnberufc ganj öerfaßen. 3)a^er bie 3)ienftjeit im Äecru^ 
tirung^f^ftem meift fel^r lang ift, ttjag in SJerbinbung mit ber 9Kög* 
lid^feit ber ©tefföertretung baju führte, bajs bie Slu^gebienten, fo 
lange fie nod^ njaffenfäl^ig »aren, atö frein^ißige ©tellüertreter für 
anbere im 3)ienft blieben. 

@o fül^rt bag SRecrutirunggf^ftem ju ber au^efprod^enften gorm 
be^ ftel^enben §eere§ mit aU feinen ©d^ttenfeiten, namentüd^ 
mit bem öom übrigen SSolfe immer mel^r fid^ fd^eibenben Serufö^ 
folbatentl^um — mit ber immer tieferen Ätuft jmifd^en $eer unb 
aSo«, jttjifG^en SRilitär unb Siöil. 

ad 2. 3)er gerabe ®egenf a| üom SRecrutirungS^ ift ba^aWiliji^ 
f^ftem. @g ift bie entfd^iebene ©urd^fü^rung be§ 5ßrinäip§ ber 
allgemeinen SBel^rpflid^t. @§ lägt gar feine Befreiungen ju; alle 
SSaffenfä^igen Serben jum SBaffenbienft l^erangejogen — jebod^ nur 
für ben galt be^ firiegeg. 3m ^rieben bleibt jeber bei feinem 
S5eruf, bei feiner frieblid^en Sefd^fiftigung. @g ift aber nid^t ein* 
mal jur SBaffenübung möglid^, alle biefe SBel^rpftid^tigen einjubc* 
rufen: bal^er muffen bie SBaffenübungen auf einen minimalen S5rud^* 
tl^eil ber SBe^rpflid^tigen befd^rönft ttjerben. S>a§ l^at jur ^olge, 
ba| ba^ allgemeine 9lit)eau ber Sienfttüd^tigfeit ein jiemlid^ niebrigeS 
bleibt. SBo^l fte^t im Äriege bu#äblic^ ein ganjeg «olf in SBaffen 
— bod^ ift beffen Ärieggtüd^tigfeit nic^t gro§. 

eg ift in unferem Qa^rl^unbert für äJüliäf^ftem in ©uropa Diel 
gefd^ttjürmt ttjorben. Sein ß^^ifrf/ bag ba^felbe nid^t foftfpielig ift 
unb üon jeber SSerfud^ung abenteuerlid^er Äriegöunternel^mungen fern 
pt. aRan glaubte melfad^ in bem aRilijf^ftem bag ^öd^fte 3iel 
auf ba§ bie europäifd^en Staaten l^inarbeiten muffen, ju fe^en, unb 
im bfterreid^ifd^en 9lbgeorbnetenl^aug mürbe im 3a^re 1868 üom 
SSerid^terftatter über bie SBe^rgefefeüorlage, bie auf ber allgemeinen 
SBe^r^jflid^t berul^enbe SBel^rtjerfaffung atö ,,Uebergang jum SKilij' 
f^ftem" bejeid^net. 

§eute ift eg nid^t fd^mer, bie Srrtpmer einer f old^en Slnfid^t 
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einjttfel^n. %nv bte Staaten beS euto)>äifci^en „Soncerte^" b. i). füx 
btcjentgcn ©toaten, bic in bcn euro^jäif d^en Slngctcgcnl^eitctt eine 9loHc 
\pkien, eine ©tinimc l^abcn toollen, ift ba^ reine SJüIijf Aftern eine 
Unntögtid^feit; benn biefe ©tooten muffen ein fd^Iagfertigeä 
§ecr l^abcn. SBaS anbcrS iff^ mit Reinen ©tadten, bie enttoeber 
butd^ il^te Ärmutl^, ober burd^ befonber^ gü^ftige natürtid^e Sage, 
ober enblid^ bnrd^ gegenfeitige (Siferfud^t ber mäd^tigeren ©taaten 
gefd^ü|t finb — fotd^c ©taaten fftnnen fid^ eine Slationalmilij 
crtanben. Aber ©taaten, bie anf tl^atfäd^lid^e ©elbftänbigleit 
unb auf SBelt* ober menigfteng euro^)äifd^e SRad^t nid^t öerjid^ten 
nwUen, lönnett t)orberl^anb an SKiligf^fteme nid^t benlen unb nel^men 
^eutjutage il^re 3^1^^^* i^^ SBcl^rf^ftem. 

ad 3. 3)ag SBel^rf^ftem ift beftimmt, bie SSort^eite ber auf 
bem 9lecrutirunggf Aftern berul^nbcn ftel^enben §eere mit ben=» 
jenigen, bie baS äRilijf^tcm in ^rieben^äeitcn bietet, ju Der* 
bfaibcn. ©in immer fd^IagfertigeS §eer unb bod^Iein auSf^Uejs* 
lid^e^ Seruföfolbatentl^um, baö ift bie aufgäbe, bie baä SBel^rf^ftem 
ju löfcn öerfud^t. 3eber maffenfäl^ige ©taatöbürger ift bienft^ 
»jftid^tig, bag ift ber erfte @runbfa| beg SBe^rf^ftemS. «ug ber 
S)ienftpf{id^t jebc^ öttrgerg folgt, bajs jeber ben ttjirfüd^n ©ienft 
aud^ erlernen muj5, ba« ift ber jmeite mefentlid^e ©runbfa^ be^^ 
fetben. 3)ag SBe^rf^ftem begnügt fid^ alf o nid^t mit ber t^eoretifd^ 
aSel^rpfUd^t ber SJürger; e§ jiel^t an^ biefer 5ßftid^t bie praltifd^e 
Eonfequenj, ba§ jeber ttjaffenfäl^ige Sürger aud^ ben toirllid^en 
S)ienft fennen lernen muß, um gegebenenfaUö feine SBel^rpffid^t aud^ 
etttf<n:ed^b ausüben ju fönnen. S)ag SBe^rf^ftem toiß nic^t nur 
ein aSott in SBaffen, fonbcrn aud^ ein bienftgeübte^ SSoff in 
SBaffen l^aben. SMefen Qmd nun erreid^t baS SBel^rf^ftem auf 
jtoeierlei Slrt, enttoeber burd^ bag (preu^d^e) Sanbtoe^rf^ftem ober 
bur(§ bag (öfterreid^ifd^e) ßiel^ungSf^ftem. 

a) 9lad^ bem Sanbtoel^rf^ftem, wie eg oor bem Saläre 1871 in 
^eu^ galt, ift jeber toaffenfäfiige ^Bürger öon feinem 21. big ju 
feinem 40. Sebengjal(re toel^rpftid^tig. S)ag ßanbtoel^rf^ftem lennt 
feine jäl^rlid^ feftjufe^enben (Kontingente, f einerlei Stecmtenbewitligungen. 
©0 tjiel SBaffenfä^ige, ebenfoöiel ©ienftpflid^tige. Äann auc^ biefe 
lefetere aSer<>fiid^tung ber groj^en ßal^l ber SSerpflid^teten wegen nid^t im 
actit)en S)ienfte, in ber Sinie öerwirftid^t werben: fo wirb fie 

6* 
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ed bod^ in ben äBel^rüBungen, ju benen aQe äBaffenfol^igen 
tl^atfäc^lid^ ^erangcjogen lüerben. auf biefe SBeife wirb jcber 
SäJaffcnfä^ige anä) bienfttüd^tig, unb bie „ßanbttjc^r" für bcn Äricg 
Dottfommctt eingeübt. 

Um bief eg giet §u crreid^cn, tl^eilt ha^ (ältere) preu|if d^e Sanb=^ 
toel^rf^ftem bie ganje geit ber SBel^rpftid^t, b. 1^. ben Qdttanm t)om 
21. 6i^ 40. Sa^re in brei (Spod^en. 3)ie erfte reid^t Dom 21. bi^ 
25. 3a^re. OTe SBoffenfä^igen bicfer ältergftaffe finb jum ttnrfli' 
d^en Dienft Derpflid^tet. 3)od6 werben au^ il^nen jwei ©rupfen ge* 
Wtbet. S)ie öom 21.— 23. Sa^re öerfileibcn im „actiöen" 3)ienft; 
bie öom 24.-25. 3a^rc erl^alten Urlaub unb bitben bie ^Slcfert^e". 
,,Äctit)e" aJHIitärg unb ^9flefert)iften" jufammen büben: bie ,,Sinie^ 
ba^ ,,ftel^enbe ^eer." 

SHe jweite @^od^e reid^t t)om 26. bid jum 32. ^al^re unb um^ 
faj5t bie ,,Sanbtt)el^r beS erften Sluf gebotet " ; biefelbe ift in^ge^ 
fammt ju SBel^rübungen öerpflid^tet, bitbet alfo im ^aüt be^Äriege^ 
eine öoßfommen bienfttüd^tige Sleferöearmee. 

Sie britte @pod^e reid^t öom 32-40 Saläre unb umf ajst bie 
„Savi>toei)x be« jttjeiten 8luf geböte ", weld^e im gaße be^ Stieget 
bie dtoüe ber eigentüd^en Sanbtoel^r übernimmt, jeboc^ nad^ ber im 
ftel^enben §eer unb im erften Slufgebot burd^gemod^ten ©d^ute nod^ 
immer afö bienfttüd^tig angefel^en werben mu§. 

81 n m. 3)ag ältere preufeif c^e ßanbwel^rf^ftem berul^t auf bem ®runb^ 
gefe^ ijom 3. September 1814 unb ber SanbWel^rorbnung t)om21.3flo^ 
t)cmbcr 1815. 3m 3al^rc 1860 erfolgte eine SReorgantfation bnpxen^ 
feifd^en ©taatgtoel^r unb nad^ bem ffriege öon 1866 würbe bie norb* 
beutfc^e ßonbesirieggöcrf affung eingcfül^rt, auf bereu ®runMage bie l^cutige 
beutfd^e §eeregorganifatton aufgebaut ift. S)cn ©runbfafe ber ollge^ 
meinen SBe^rpfli^t fpric^t ber «rt. 57 ber beutf d^en SReid^g^crfaffung 
t)om 16. Slpril 1871 in bcn SBorten aug: „3cber ©eutfd^e iffc Wel^r** 
pflid^tig unb fann fid^ in Ausübung biefer ?ßfrid^t nid^t vertreten loffen''. 
S)ie ©runbjüge ber l^eutigcn §ccregorganifation ffijjirt ber Hrt. 59 
ber b-St-^'SS. wie folgt: ^geber we^rfä^ige S)eutfd^e gehört fiebcnga^re 
lang in ber Siegel öom öottcnbeten 20. big jum beginncnben 28. Sebeng» 
ia^re bem ftel^enben fiieere unb jwar bie erften brei Saläre bei ben 
Salinen, bie legten öier gal^re in ber Sleferöe — unb bie folgenben 
fünf Scbenöial^rc ber Sanbwcl^r an^ SBag bie griebengpräfenj* 
ftärfe anbelangt, fo war biefe in bem SRorbbeutfd^en Sunbe mit 1% 
ber SSeuöHerung öon 1867 normirt unb jwar big jum 31. ©e^ember 
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1871, — toe((^ Sepinmtints fobatttt anf biet ^fjßce alfo tö 1874 
tnnolongtrt toitcbe, — nur bag ffit triefe bret 2^^te bte Ouote, bie 
btefem 1% ad\pt(u^, genau aui^gebrfidt mürbe (401.669). 2)ad 9tet(^« 
mtltiorgefe^ nont 2. Stat 1874 fe|t ,,bte grteben^präfen^ftarfe beS 
^>ccre« an Unterofftitcrcn unb SRannfc^aften'' öom 1. San* 
ner 1875 bte ^nm 31. ©ejcmber 1881 auf 401.659 SRann fefl — 
tüobet bie ^afenten (Ehtiöbtig^SrettDidigen nt(^t gerechnet Sorben. Sine 
tmrHic^ S^^mtg ber Vn^a^I ber 2)ienf^fli(^tigen ift mit biefen 
SefUmmungen feinedloeg^ gegeben. SergL Sabanb 6taatöre(^t be^ 
bfutf^ 9tei(^ IIL 1. Sb^. ,,3)ie bewaffnete SRac^t be^ Steic^.'' 

b) ^Em gegentDortige öfterreic^c^ SBe^rf^em, x>on @tein 
mit 9le(^ oud^ ofö ßi^^ungSf^ftem bejetd^net ^), fpannt bie 
foofte beS SSoßed loeniger an, afö ba§ preu^if^e. Sbic^ ba gilt 
ber @runbfa|, ba^ aOe nniffenfä^gen bienftpflic^tig ftnb; bie %er- 
totrfltc^ung bief ed @runbf a|ed nrirb jebix^ bur^ ein jä^rlic^eS (Som 
tingentSgefel, xotU^ bie QdSjH ber ffir ba^ fie^enbe ^er ein^ 
juberufenben beftintmt, gemilbert 9biS ber gefantntten Stnjol^I ber 
äßaffenf obigen ttrirb nun burd^ £od bie ]d)egmalige 3^^! ^ fi^ 
bad fte^enbe $eer btenftpfUc^tigen gejogen. ^e übrigen 
nic^touSgelooften bilben bie fianbme^r unb ftnb nur ju ben me^r« 
n>ö(^entli^en ja^rßc^n ^bftübungen t)erpf[i(^tet 

2)ie ffir ba^ fte^enbe $>eer au^etooften n)erben auf 7 biä 10 
3a^te unter bie t^a^ne gerufen; bad bebeutet aber nod^ nid^ 
actioen S)ienft für biefe ganje 3^- 

Sielme^ fonnen mer Soifte bat)on im Urlaub jugebrac^t mer^ 
ben. 3)er Urlauber bleibt unter ber ga^ne, nur nic^t im actiöen 
^enft jtt bemer jeboc^ )d)eu9[ugenbtirf einberufen tnerben f ann. 

9uf biefe äßeife beftel^t ba^ fte^enbe $eer auS ixm ®rut)pen: 
fiinie (actiöeö äRüitar) unb Sleferöe (Urlauber). 2)ie 3a^I 
biefeö fte^enben §eere3 ift ber ®egenftanb ber perio* 
bifc^en äSemiUigung feiten^ ber @efe|gebung. S)iefem 
ftel^enben ^cete, ber Armee, gegenüber fte^cn bie SEBoffenfo^igen, bie 
nic^ auSgelooft loorben ftnb unb jUKir erftenS: bie i^oUfommen 
nmffenfä^en. XHefelben ftnb ju jo^rfic^ Uebungen k)erpfltc^et 
unb jtoor nic^t erft fraft einer ettoa läfyclidf ju emeuemben S5e=^ 



«) (Kiigeffl^tt vnMft M fBe^efefted toon 5. S)ecniibet 1868, Ober 
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nriaigung, fotibcrn auf Orunb be^ aBel^tflcfc|c8. 3)iefc mä)U 
auggclooftcn, »affcnfäl^igctt unb ju jä^rlid^en Uebungen t>ttp^iäjiiititn 
SBel^rmänncr bilbcn in il^rer ^efamnttl^eit bie (öftertcicf|tfci^c)Sanb== 
toel^r. Siefelbe ift burd^ jel^n So^te ju jä^ritd^cn Uebungen t)er* 
pfK^tet. 3m ÄrieggfaUe tritt fie ba ein, mo bog ftel^enbe $eer 
(fiinie unb Slcferöe) nid^t auSreid^t ßtocitenS, befielt bießanb* 
mel^t oug ber in ber Sinie unb Sleferüe auggebicnten SBd^t^ 
ntännem, bie nod^ 2—3 Sollte in ber Sonbmel^r ju bleiben l^oben. 
@o befielet benn bie öfterreid^ifd^e Sonbtoel^r ou^ jttjei ©lententen, 
otti^ einem on Solaren jüngeren, burd^ bog fioo^ begünftigten, ber nie 
im octiöen Dienfte ftonb unb feine SHenfttüd^tigfeit nur in ben jöl^t* 
lid^en Uebungen cm^erben fonnte, unb ouS bem anbem an Solaren 
öfteren, ber in Tjäl^rigem acüotm 2)ienft fid^ öolle SHenfttüd^tiglcit 
aneignete. 3)a§ biefe beiben (Stemente, bie jäng.ere Sraft unb bie 
öftere (grfol^rung fid^ gegenfeitig öortl^eiC^aft ergönjen, ift cineßid^fc^ 
feite ber dfterreid^fd^en Sonbtoe^r. 

eine ©rgönjung jebe« SBel^rf^ftemS für ben gatt ber öulerftcn 
%>t^ bilbet ber Sanbfturm. ©eine SPeftimmung ift nod^ bem SBort* 
laut bei^ öfterreid^ifd^en äBel^rgefe^e^ ,,bie Unterftü^ung bei^ ftel^enben 
^eereg unb ber fionbttjel^r in ber Slbtnel^r beg gcinfceg, wenn er 
in bog Sanb einzubringen fud^t, unb in ber SBefömpfung beS^ 
fetten tocnn er bereits eingebrungen ift." 

SBöl^renb ober ber öfterreid^ifd^e Sanbfturm nur ouS grei«' 
einigen gebilbet »erben borf ^), ift im beutfd^en Sieid^e bie ßonb* 
fturmpffid^t ,,eine generette unb fubfibiöre 3) ienft Pflicht, bie le^te 
unb ottgcmeinfte aSertoirflid^ung ber SBel^rpflid^t^)". 

Slnm. SBag toir Sinie (ober ftcl^cnbcg ^cer,) Sanbtüel^r unbßanb* 
fturm nennen, bcjeid^nen öftere aKifitärfd&rtftfteHer, fo j. 8., X^Ianbcr 
ofe ^ecrbonn, SBe^rbonn unb Stufgebot be« aSoIIcg. 3)icfe 
S)reit^ettung ift übrigeng bog c^arafteriftifd^c aWerlmal ber auf oHge:- 
meiner SBe|r^)flid^t aufgebauten SBel^röerfoffung, benn eg ergiebt pd& 
t)on felbft, tocnn bie allgemeine ©icnftpflid^t fid^ mit ber natür* 
lid^en ©Keberung bcg SSoHeg nod^ «fter unb Xouglid^Ieit fo ju fogen 
abfinben mu^. 



^) § 6 SBe^tgefe^ Dom 6. ^ecember 1868. 

*) S)eutf4eg Sanbftttrmgefel § 1 «[bt^lung 1. tevgl Sabanb Staaiix. b, 
b. 91. HL 196. 



— 71 — 

2)tef en oerf d^iebenen ^tt^ong^f^ftemen gegenüber fte^en bie in 
^oKanb, Snglonb unb ?lntcri!a m erl^attenbcn grcil^cttiSf^ftemc, 
bie bie SBeljrfroft be^ Staate^ burd^ SQäetbung aufbringen. SSer»' 
t^eibigung beg Sanbe« f otool^I, afö Iriegerifd^e Unternel^mungen werben 
bort burd^ ©iJtbnerl^eere beforgt, bie äl^nüd^ ben mittetatterlid^en 
Sanb^hted^ten angett)orben werben unb nur auf @runb eine^ frei* 
wilKgen SBertragg il^ren ©ienft t^un. 

®ie ©rfal^rung feiert, baß fotd^e §eere ben auf Swongöf^fiemen 
berul^enben an lüd^tigfeit weit nad^fte^en. Stur eine auSnal^mg»' 
meife günftige geogropl^ifd^e Sage, wie bie ffingfanbg, ober ber gänj* 
li^e aRangel feiegMd^tiger Siad^barftaaten, wie baS bei ben SSer* 
einigten Staaten SRorbanterifai^ ber ^aß ift: mad^t e& einem ©taatc 
möglid^, ol^ne SKnwenbung eine« Qtoangß^tffttm^ bei feiner SDBel^röer»' 
faffung pd^ afe fettftänbigcr Staat ju erl^alten. 

Sei continentaten europäifd^n Staaten wäre bie§ l^eutjutage 
unmöglid^. jpoQanb |)od^t auf feine große Seemacht unb feine über« 
feeif^en SBefifeungen. 

9inm. Sor ber J!ataftro)}l^e bed Sal^reS 1866 gab eS Wol^I aud^ 
in Defterretd& ©taatömfinner, bie ftd^ für Slbfd^affung beö S^ong«* 
f^ftemd ber ®ottfcri<)tton unb ®nf fll^rung eine« „ fretgeworbenen "^ ©eere« 
für ;, gew5^nlid^e Reiten'' au^fprad^en unb für ben SaD beiS ^eged 
ein Aufgebot ber aSolfömilij befürworteten, ©o fd^retbt unter anbern 
§odf: ^SBir wiffen wobl eine Sufl^ebung ber ®ottfcri<)tion ift bei 
bem ie^gcn 3uffcönbe (1863) ber curopöifd^en Konttnentalftaatcn etwa« 
Unmöglid^e^. (S^ müßte eine aOgemeine Entwaffnung t^oraui^gel^en unb 
gegenfeitig t)oUed SSertrauen in bereu wirKid^en (nid^t bloi^ f^einbaren) 
^oBjug gefegt werben, aber Sntwoffnen, 85ertrouen, wer barf bei ben 
aufgeregten Seibcnfd^oftcn ber SRcnge, ben Spaltungen unter ben Sie* 
gierungen unb öor allem bei ber ©pl^^nj mit il^ren tobtbringenben 
9lot5fetn, bie an bem Ufer ber ©eine rul^t, au^ öotter Ueberjeugung 
baju ratl^cn ? Allein bie grage ber Settgemäßl^eit ift eine gonj anbcre 
aU iene beS 9lu|end unb beiS Sted^tei^ an fid^. SSa^ wir woOen, ift 
ni<^td abftralted, 3n*ftd^'Un^aItbared, 9He*2)ageWefenei» , ed ift bad 
Softem Snglonbi^ unb 9iorbameriTa^, für bie gewö^nlid^en 3^ten ein 
freigeworbenei^ $eer unb für ben StugenblidE ber ®efal^r ben Sufruf 
an eine mannhafte, t^aterlanb^Iiebenbe, in ®ang, Sauf, ©prung, ^teb 
unb ©d^uß, ©toß unb äBurf geübte WliUi 3)aiS gurüclfü^ren beiS 93e* 
ftanbei» ber fte^enben ^eere auf eine Keine ber ftnanjieQen Sage ent* 
fpred^nbe ftriegersa^t, baiS 9luf]^5ren faft aller @roberungiStriege unb 
ber großen burd^ bie neuen S^^ftörungiSmafd^inen ind Ungel^eure ge* 
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ftrigerten äRenfd^fd^Ud^teteien toSren bie felunbdren, bie ptimdxtn an 
9St(^Qlett faft übertrefl^enben SBtrfunden ber aOgetneinen (Sinffil^rung 
\tMd ©^ftem^. äRan l^at t)on ben (gefahren für bie Steilheit bei^ SSoIfeiS 
gef))rocl^en, bie aad einem fold^en getDorbenen, ntd^t in ftetem SBed^fel 
and bem SSoIIe ^ert)or« unb in bag SSoII prüdgel^enben $eere ettt)ad^fen 
fönnten ; aber bie ißerf affung @nglanbd |at äRittel bagegen bargeboten, 
unb ed gibt gemi^ nod^ anbere bem (S^aralter einei^ mbnard^fclen 
©taatei^ angemeffenere. äRan fyii enbltc^ burd^ bie Su^bel^nung ber 
aRißt&rt)fIi(i&t, auf fammtUd^e niaffenf&^tge äßannfd^aft bie Ungleid^^eit 
unb burd& eine dufeerft lurje 1— Sjai^rige ©ienftjeit bie (Sröfee ber 
Selaftung ju öcrminbern gefud^t; allein beibe SRad^tl^eile bauem, tocnn 
aud^ öerminbert, fort, eS n^irb ein größerer aö eben notl^menbiger 
^räfen^ftanb erbalten, unb menn t» }u einem Kriege I5mntt (ntd^t blo^ 
in augerorbentltc^en S^Oen ber (Sefal^r) toexhm pm empfinbtid^n 
Stad^tl^eile ber geiftigen nne ber materiellen gntereffen bed SanbeiS ^un« 
berttaufenbe au§ il^ren Sebengftellungen abgerufen.'' (Deffentlid&e Äuf^^ 
lagen unb Abgaben @. 68.) ©o badeten unb fd^rieben öfterreid^ifd^e 
Patrioten öor bem 3a^re 18B6; bie ffireigniffc biefe^ Qal^re« fül^rtcn 
einen grünblid^en nmfd^tt)ung in ben ünfid^ten Aber bie in Oefierreic^ 
m5glid^e SBel|rt)erfaffung l^erbei. 

3tt bem bunten Silbe ber SBel^rüerfaffungen ber mobemen 
SBett, feigen mir faft alle Elemente ber gefd^id^tüd^en ffintmdttung 
vertreten: ftel^enbe §eere unb Slufgebot, ßeitung unb X^eitnal^me 
beüorjugter ©täube, ^eranjiel^ung jum ÄriegSbienft be« ganjen SSotleö 
unb frein^illtg genjorbene ©ötbnerl^eere *). 

S)ie grage liegt nal^e, toeld^e biefer aBel^rt)erfaffungen bie befte 
ift. a33ir werben uni^ lauten, in bie gel^Ier fo öieler ©d^riftfteßer 
ju öerfaßen, bie immer biejenige SBel^röerfaffung, unter ber fie leben, 
bie SBel^rtjerfaffung il^reS ©taateg unb il^rer Qüt für bie befte an«' 
feigen. S>ie SBtffenfd^ft barf nid^t fo tforeingenommen fein unb fie 
mu§ fid^ immer betoußt bleiben, ba§ all unb jebe SD3el^rt)erfaffung 



*) ^uf allen Gebieten ftaoilici^en Skbtn^ unb ftaatlid^er (Snttoidlung toxtn 
berl^olt ftci^ bie (Srfdftetnung, bag fid^ ba9 gefd^id^tlid^e iRad^einanber in bem 
9lebenetnanber ber @)egentt)art fpiegelt. (5d i^ bai$ eine (Sonfequen^ ber t)er- 
{(^iebenen @nth)id(ungdfhtfen ber berfd^iebenen Staaten. @o bemerlt %. iB* ^od 
über bie Derfd^iebenen @teuerf^fteme, beren gefd^id^tli(^ (Snttt)idRung er bar« 
ftetttc: „SBag \ott l^ler im Siiad^einonbet ber Seiten fld^ entlotdCeln fe^en, ftefft 
fld^ und Qudft im iRebeneinanber bed [Raumes bar. 3ebe n^ijfenfd^aftUd^e, reit« 
gtöfe, pottttf d^e unb tjoßdn^ittMd^aftli^e (Sntmidtlungdftufe forbert i^r eigent^üm« 
lt(^ ©tcuerf Aftern " DeffentUd^e «bgoben unb ©Bulben @. 117. 
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bod^ nur ein äRontent in bcr gefd^id^tlid^en ©nöoicKung x\t, baö 
gcnri§ feine eine ml längere Dauer fieanf^jrud^en lann, toie bie 
il^r öorl^ergegangenen ; unb bajs jebe, ]o xok fie ber Slu^brucf öon 
3eit unb aSerl^ättniffen ift, getüife feiner jeit einer anbern 5ßlafe mad^en 
wirb, bie einer fpäteren Qüt nnb ^pättxn Sßerl^ältniffen einen paffen* 
beren Sluäbrud öerleil^en wirb ^). 

9[nm. Ocftcrrcid^ifd^c ®efe|gcbung. 3)er ®rud& mitbem 
frfil^eren (Eonfcriptiongf^ftemc erfolgte in Dcflerreid^ fd^on mittelft ber 
faifcrlic^cn SSerorbnung tjom 28. Dcjember 1866, welche einige bag 
5ßrinji|) ber aUgcmcincn 2Bet)r})flid^t anftrebenbe Äenberungcn beg ©eereg^ 
ergänjung^gefe^e^ Dom ^a^xt 1858 «verfügte. 2)iefe SSerorbnung tourbe 
mit ®efe| öom 10. SRoöember 1867 abgeänbert tl^eite oufgel^oben. 

2)o§ gegcntt)ortig geltenbe SBel^rgcfel ijom 6. 2)eccmber 1868 
ent^&lt Seftimmungen über folgenbe toid^tigften fünfte: 1. 9ße^r))fl[ic^t; 
2. ®cf ammtftarf e ; 3. ®efammtbienftpfli(|t; 4. ©nreil^ung in bieSonb:* 
toe^r; 5. ®rf a|ref ertjc ; 6. (£inial^rig='3reitüinigenbtenft; 7. ßanbfturm 
unb 8. äRilitSrta^e. Unb jtoar finb e^ folgenbe 93eftimmungen. 

ad 1. ®te SBel^rpflid^t ift eine allgemeine unb mu^ t)on iebem 
me^rfä^igen Staatsbürger perfönltd^ auiSgeübt werben (§ 1). 

ad 2. S)ie ©efammtfkärle beS ftel^enben ©eereg unb ber Krieg«* 
aRarine beträgt 800.000 (§ 1 1), bie ©efammtftörfc ber ßanbtoel^r bittet 
fid^ burd^ bie 8al|I ber Sanbwel^rpffid^tigen (§ 12). 

ad 3. ®ie ©efammtbienftpflid^t betrogt 12 gal^re unb jwar 
3 gal^rc in ber Sinic, 7 gal^re in ber {Rcferöe unb 2 Saläre in ber 
8anbwel|r ober 12 Saläre blofe in ber festeren (§ 4). 

ad 4. 9lad& Aufbringung ber Kontingent^aiffer für bog ftel^enbe 
^er (800.000) Werben bie übrigen ^iegdbienfttüd^tigen unmittelbar 
in bie Sanbwel^r eingcreil^t (§ 32). S)iefe festere ift im ftriege jur 
Untcrftüfeung bcg ftel^enben ^eereg unb jur inneren SSertl^eibigung U^ 
ftimmt (§ 7). dagegen l^at 

^ai geiftreici^e uab gebanfenoolle Sud^ be« $QUt)tmannd ©uftat) 
9la|en]^ofer ift in aU unb iebem fünfte eine n>arme unb begeifterte 
H^ologie ber gegentt)ärtigen öfteneici^tfci^en ^el^rüerfaf[ung, bie e^ aU bie tjoll« 
fommenfte barftelit. Unb bod^ erl^eben fi(i6 fd^on l^eute getoid^tige stimmen, 
bie eine Üleform unb (Sntwidlung eingelner ^nftitute biefer SBe^tberfaffung t>ex* 
langen, unb eS fann afö fi^er angenommen merben, hoi eine längere (Srfol^rung 
fo manche @<l|mäd^en unb ajlangel entbedten »irb, bie bann aum ^uiSgang^:: 
punlt »weiterer @ntn)idt(ung unb »weiterer 9lefonnen bienen n^erben. (&& mag 
iier on ©tein'ä trefflid^e 3Borte erinnert werben: „^ud^ unfcreS^it, fo l^od^ 
toie fie ftel^en mag, bilbet nid^t« »eniger aU ben ©d^Iugftein ber (S^efc^id^te; 
im d^egentl^eil ift jiebe^mal bie folgenbe Seit bie befte ^ittf beffen ge^efen, 
vm hü oor^erge^enbe für baS ^efte ^ielt.'' (Seigre bom ^eeraefen @. 33.) 
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ad 5. 2)te (£rfa|refert)e bie SSeftimmung bte Slbgdnge be^ 
ftel^enben $eered toäl^renb einei^ Sxitqt^ ju beden. 

ad 6. 3)urd& (Sittfül^rutto beS 3nftttutc§ bcr einiäl^rtg SrcitmUigcn 
ift öom obflrocten ©runbfoft bcr ©Icid^l^eit öot bcm ®cfe^ ju ®unftcn 
bcr Stlbung unb 3ntcIIigcnj eine Slugnal^ntc ftatuirt. 3)amad^ wirb 
fold^cn SBcl^pflt^tigctt, btc eine gctüiffc ©tuf c bcr ©ilbung crreid&tcu ttnb 
barüber fic^ auSmctfcn lönncn, totnn ftc freiwillig in ha§ $ett ein* 
treten, bie ^cgflnftigung einer nur einjährigen ^räfcnijeit jugcftanbcn 
(§ 21). 

ad 7. Ueber ben ßanbfturm würbe int SBcl^rgefcft nur bie gfrei* 
willigfeit beg 3)ienftcg in bemfelbcn unb beffen Seftintmung (f. oben) 
feftgcfc^t Sine gefc^lid^e Slctibirung unb Drganifation erl^iclt öorber* 
i^anb bcr ßanbfturm nur in lirol unb aSorarlberg unb in ben Sänbern 
bcr ungarifd^cn ^rone. 3« i>c» crften beiben ßänbeni finb jum ßanb* 
fturm alle biej|enigcn bom 18. bi^ jum 45 ßeben^jiQ^re verpflichtet 
bie nid^t fd^on anbcrtoeitig ^egiSbicnfle leiften. 3" Ungarn befielet 
ber ßanbfturm aug gteiwiltigen, bie Weber bem ^eere, nod^ ber 
ßanbwel^r, nod^ ber SRarine angcl^ören ^). 

ad 8. 8Bag bie im SBel^rgefefe in Hugp^tgcftenteaRilitarta je betrifft, 
fo ift biefelbe mit ®efe|* öom 13. 3uni 1880 geregelt werben. 2)er 
oug biefer aRiHtärtaje gebiftcte aRilitärtaEfonb bient jur Unterftüfeung 
ber l^ilfgbebflrftigen gamilien ber äRobitifirtcn.- 



PertDaltung ber Staatsme^r. 

§ 19. 

SBei ber SBerwaltung ber ©taatswel^r ift ju unterfd^eiben bie 
SSerwaftung im ^rieben unb bie SSerwaltung im ^icge. ®ie grunb^ 
üerfd^iebene 9latur biefer jwei ^i^ftänbe beg ®taatt^ übt auf bie 
ganje ärt unb SBeife, auf bie äKetl^obe unb bie gormen ber SBel^r* 
üerwattung einen mäd^tigen ©nftug au«. 

3)ie ?lufga6e ber SJel^röerwattung im grieben ift, bie erfolg»' 
reid^fte ©id^erung unb SSertl^eibigung ber ©taat^grenjen ju beforgen 
unb aUeg ju ucranfaffen nm für ben ^aü be§ Stieget bie grö^t=^ 
möglid^e bewaffnete ÜRa^t in'^ gelb ft^ßen ju fönnen. 

Die Stuf gäbe ber SBe^erWaltung im Stiege (bie üon bcr Ärieg* 
fü^rung fclbft wol^t unterfd^ieben werben mvi%) ift, ber fricgfül^tenben 



*) ^ergt. a»iIHör-^nbHMiot^eI für I. f.Offtctere ))on $ off mann unb 
S riebt ^ien, 1881 ». L 363. 
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Stmtce alle möglid^c Uttterftfi|ung an SRannfci^ft, ^roöiant unb 
3Runition angebeil^ett ga laffcn. 

S)tc ©rffittung biefcr 3(ufgaben in frül^crcn 3^tcn fcl^r fd^wcr« 
fällig unb unbel^olfcn, ift in unfercn S^agen in gotgc bcS aUgcmcinen 
Äuffc^nningä bcr SBerfel^r^* unb SommunicationMittet (Sifenbal^ncn 
unb Xclegra^j^en) bebeutcnb erleid^tert ttjorbcn. 

S)ic mobemcn ©cfcfegebungcn ^aficn aber aud^ attc bicfc neueren 
Serbefferungen unb Srleid^terungen beS SSerf el^rö ju t)emertl^en öer^ 
ftanben, inbem^ie biefelben in i^ren bejügtid^en SSorleJ^rungen unb 
öefKnintungen überall mit in SRed^nung jogen. 

üetwaltung im ^rieben. 
§ 20. 

Um il^rer Slufgabe geredet ju »erben, mu§ bie SBel^rtermaltung 
im fjricben bie für ben %aU be« ßricgei^ erforberlid^en äRittet a u f =» 
bringen unb in gutem ©taube erl^atten. 

2)iefe SKittel finb breifad^e — lebenbe, leblofe^^immo* 
bile unb leblofe^mobile. 

Qn ben erfteren gel^ört öor allem bie SRannfd^aft felbft. 

S)ie SBilbung unb 3ufammenfe|ung berfelben gefd^iel^t nad^ ben 
über bie SBel^rt)erfaffung beftel^enbcn ©efcfeen, in Defterreid^=»Ungam 
nad^ bcm SBelirgefe^ öom 5. Dccember 1868. 3n itn fiänbem 
ber allgemeinen SBel^rpflid^t, bie toir f)ier öormiegenb im 5luge l^aben 
muffen, unb jU benen gegenmärtig Defterreid^ :^ Ungarn gehört, ift 
atö erfte ®runb(age affer tt)eitem SBel^rüertnaltung bie genaue @oU 
benj affer 3Bel^rpftid^tigen ju betrad^ten. Diefe ©öibenj tuirb nur 
bort eine juöerläffige fein, ttjo bai^ äRatrifenmefen einl^eitlid^ georbnet 
unb unter unmittelbare politifd^e Sontrole geftefftift. (©.unten §81.) 

S)ie6 ift nun jmar in Defterreid^ nid^t ganj ber gaff, ba l^ier 
bie SRatrifenfftl^rung nad^ überlieferter SBeife nod^ immer nad^ ®on* 
fcffionen gefd^ieben unb meift ben ©eelf orgern ber einjelnen Sonfeffionen, 
toenn aud^ unter ©ontrole ber politifd^en SSe^rbe, anvertraut ift. 

S)ie aWatrifenfü^rer nun Derfaffen nad^ Drt^gemeinben abge^ 
fonbertc Slu8jttge aug ben Xauf** unb ®eburtg^9tegiftern über äffe 
in bog fteffu nggpftid^tige Sllter tretenben 3ünglinge 0- 

^) Snftruction jur ^uSfü^rung bed SBe^rgefe^ed oom 5* ^ecembev 1868, 
IL %X^ § 11. f a^n^'f^e ^^efetfei^audgabe B. Z. 
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3)iefe au^jüge tocrbcn bcn ©cmeinbcöorfte^em übergeben, toetd^e 
l^ierauf ben 9lufentl^ott ber in benfelben aufgeführten Sßerfonen ju 
ermitteln ^aben (3nftruction § 15), &ani unabl^ängig öon biefen 
9[mt^^)flicl^ten ber ÜÄatrifenfül^rer unb ©emeinbeöorftel^er liegt aßen 
©teUungSpffid^tigen bie gefefetid^e ^ßflid^t ob, fid^ beim ©emeinbe»* 
öorfte^er il^reö 3^ftänbigfeitgorted bel^ufg ©ntragung in bie ©teUungS^ 
lifte ju melben (§ 13 Stiftruction). 

Sluf ®runb nun ber SWatrif enau^jüge , i^rer eigenen ©rmit»* 
telungen unb ber gef d^el^enen Slnmelbungcn f eitenö ber ©tettungöpflid^' 
tigen öerfaffen bie ®emeinbet)orftc^er bie SSerjeid^niffe ber ©tetlung^^ 
pflid^tigen, toeld^e öon ber Jöejirfebe^rbe geprüft unb eöentueH 
rid^tig gefteUt, unb fobann jur SSerfaffung ber ßoofungötifte (mittelft 
vorgenommener Soofung) benüfet njerben. 3)iefe SoofungSlifte bient 
bann afö ©runbtage ber Slffentirung (§ 20 Qnftruction). 

Sediere toirb öon ben ©teUung^commiffioncn t)orgenom^ 
men unb beftel^t in bem ganjen SSerfal^ren, mittelft weld^eg bie 
©tellunggcommiffion über ben il^r öorgepi^rten ©teffungSpffid^tigen 
ben auf beffen (ginreiljung in einen ber gefe^Iid^en SBel^rförper, ober 
beffen befinitiöer ober jeitlid^er Jöefreiung bejüglid^n S3efd^tuj5 fagt. 
33ie eingelnen ?lcte nun biefe§ SSerfal^renS finb: ba« perfönüd^e ®r^ 
fd^einen be^ ©tettung^pflid^tigen üor ber ©ommiffion, bie 5ßrüfung 
unb ©ntfd^eibung über beffen Signung ober SHd^teignung jur ®in== 
reil^ung, bie ä^tt^rffu^fl ^^^ ©ingereil^ten ju einem beftimmten SQSel^r^* 
förper ober einer beftimmten SBaffengattung, unb bie Jöeftimmung 
über bie §öl^e ber öon bem SWd^teingereil^ten ju jal^Ienbe SÄilitär* 
taje (§ 53 Snftruction). 

aRit bem Slbfd^Iufe biefeS «erfa^renö ift bag SRanufd^aftg- 
Slffentirungggefd^äft beenbigt — unb ber ©teßungSpffid^tige Derbleibt 
enttoeber in bem ©iöUftanb ober übergel^t in ben SBel^rftanb. 

mä)\t ber SRannf^aft finb bie 5ßf erbe bag »i^tigfte Äricgg»^ 
material. 

Ser SBebarf an $ßferben ift »ä^renb beg griebenS ein oiel gc^ 
ringerer atö ftjäl^renb be^Äriegei^, unb e^ märe für ben@taat finan^ 
jiett unmögfid^, ober bod^ l^öd^ft üerberbßd^, moßte er ben i^m für 
ben Ärieggfaß nötl^igen SSorratl^ an 5ßferben toäl^renb ber griebeng* 
ial^re bereit l^atten. 3)al^er erftredEt fid^ bie @orge ber ©taatSöcr- 
toaltung nur barauf, im allgemeinen bie 5ßferbejuc^t im ßanbe ju 
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förbem unb ju lieben, unb ntittclft gef cfeltd^cr JBeftimmuttg bic SJecfung 
beg ©cbarfeS an ?ßfcrben für beti SrtegSfaß aug ben SSorrätl^en ber 
Staatsbürger fid^crjuftctten. Um aber biefeS im nötl^tgen %aüt fo 
fc^ncH atö mögttd^ unb in grögtmögtid^em Umfange betoerfftcöigcn 
ju fönnen, ift eg nötl^ig, fd^on im grieben eine genaue Äenntmt 
über bie ®rö§e beö ?ßferbeftanbeS unb beffen SJcrtl^eilung unter ben 
Staatsbürgern ju befiften. 

gu biefemSe^ufe öcrfttgt baS öfterr. @cfe| öom 16. «[pril 1873, 
ba| bie pofitifd^en SSeprben unter SÄittoirfung ber ®emeinbet)or* 
ftönbe öon Sal^r ju Sal^r über bie Änjal^t unb bie Oualität ber 
in i^rcn Sejirf en bcfinbttd^en ?ßferbe, mit bef onberer Siücffid^al^me 
auf bereu ÄriegSbienfttauglid^feit atö SReit* unb Qn^^ttbt ^uStoeife 
ju tiefem ^aben *). 

Auf ©runb biefer ÄuStneifc tntrb im %aüz einer SRobilifirung 
ber bett)affneten Wlaäjt ober eines S;i^eiteS berfelben jur SluSl^cbung 
beS jur äuSrüftung erforbcrtid^en SebarfeS an $ßferben gefd^ritten 
unb atte ^ferbebefifeer finb öerpflid^tet, über an fie ergel^enbe Auf*» 
forberung ber politifd^en SSeprbe i^rc friegSbienfttauglid^en ^fcrbe 
gegen angemeffene ©ntfd^äbigung bem Staate gu überlaff en 2). 

©aSfette @efe| t)om 16. 3lprü 1873, entpt bie näheren 2)etaitö 
über bie Art unb SBeife ber Slffentirung ber 5ßferbe — bie burd^ 
befonbere (Sommiffionen erfolgt, meldte am Slnfange jebeS Qal^reS 
beftetit werben. 

Cerritoriale (Eint^eilungen un6 ©lieöerung ber Staatsme^r. 

§ 21. 

©d^on bie auf biefe SBeife ju bemerffteöigenbe 3^f<Jwmenfefeung 
unb ©d^affung ber ©taatsn^el^r, nod^ mel^r aber bie Sßerujaltung 
berfelben mad^t, n^ie überl^aupt jebnjebe georbnete JBernjaltung, ge^ 
toiffe (Sintl^eilungen nötl^ig. S5ei ber SBel^rtjernjattung lommt 
eine territoriale unb mannfd^afttid^e(gint]^ei(ung inSetrad^t. 

S)ie territoriale ©int^eitung l^at jum Qtocd, bie leid^tere Ueber^ 
fic^t, Sontrole unb SSermaltung ber SBe^rangelegenl^eiten mit Sejug 
auf ^ereS^Srgänjung, ÜÄannf^aftS^SluSbilbung unb SSerpflegung. 

*) § 4 bc« ©cfefrcg öom 16. ^ril 1873 JR.-®.«». Sfh:. 77. 
*) ©afcttft § 1. 



- 78 — 

XHe mannjd^aftUc^e (Sintl^eilung ber ^d)imaä)t l^at jubem nod^ 
bcf ottbcrÄ bie JBertPcnbung be§ §cereS im Äricge im äuge unb fttebt 
tl^citwcif e eine jtoecfmäjsige Slrbeitöt^eitung, tl^eitoeif e cim ben Smdm 
ber Wegerifd^en Äction entfpred^be Drbnung unb ©lieberung ber 
Staatömel^t an. 

3um 3^^tf^ ^ SJemattung wirb Defterreic^ •» Ungarn in 16 
S;erritorien getl^eitt, in toeld^en ©eneral^ ober 2Kititär*6ommanben 
bie fieitung ber ^cereSangelcgenl^eiten besorgen. S)ief e ^Territorien ftel^en 
unter bem rfCOinmanbirenben@eneraI" bejiel^ung^tt)eifc 3Äilitär^©om^ 
manbant Qam 3^^^ ^^ ^eereö * ffirgänjung bagegen toirb i>a^ 
JReic^ in 81 JBejirfe eingetl^eitt (ipeere^s^^rgänjungäbejirle), öon benen 
ttjieber jcber in eine änjal^l ©teßungSbejirfe untcrabgetl^eilt wirb. 
(§ 8 Snftruction.) ©aju fommen nod| 3 SRarine ^ ©rgänjungg^ 
SJejirfe. Bunt ßwede ber S)e(Jung bc^ !pf erbebebarf e^ wirb bie SRonard^ie 
in Äu*l^bunggbejir!e eingetl^eift, bie mit bcn ©erid^t^fprengetn ju* 
fammenfaUen. (§ 5 beS ®eHe« öom 16. Slpril 1873.) 

«nm. S)a§ beutfd^e Sieid^ wirb fftr bie Swedte ber aRtIitärt)er* 
tt)a(tung in flebjel^n %rmeeforpdbeitrfe eingetl^eilt , wetd^e wteber in 
2)it)tftond^ unb ^rigabebe^irle unb in Sanbwe^r^SatainonS unb Sanb«' 
wel^r'^m^rngniebejirle einget^eilt werben. 2)iefe @int^et(ung bient aU 
(Srunblage }ur Organifatton ber Sanbwel^r unb jur ^eere^ergdnjung 
(Sergl. ßabanb beutfd^eg Staatsrecht III. 96.) 

3)ie SSerwaltung ber l^eereö^örgänjung^^Slngetegenl^eiten t)er*= 
feigen in jebem f old^en Söejirle „ @rgän junggbeprben erfter Snftanj. " 
Siefetben finb jufammengefe|t au§ ber politifd^en SSeprbe unb ben 
ipeereS'@rgänjunggbejirfg^(Sommanben. (§ 8 Snftruction.) 

SHS jweite Snftauj functioniren bie Sanbe^fteffen im SSerein 
mit ben @cneraI*®ommanben, unb enblid^ afö britte unb pd^fte bag 
ßanbeööertl^eibigungS^^SRinifterium im SBerein mit bem Sfteid^Äriegö* 
minifterium. (§ 9 Snftruction.) 

Dod^ finb beftimmte Slngetegenl^eiten ben eiujelnen Seftanb* 
tl^eilen biefer „Snftanjen" (alfo entweber ber politifd^en ober ber 
SRititärbeprbe) jugewiefen, anbere ber ganjen „Snftanj" tH)rbe]|a(ten. 

S3Sa8 bie mannfd^afttid^e ©int^eitung ber ©taat^wel^r anbelangt, 
fo jerfäQt bie öfterreid^ifd^ «^ ungarifd^e in bag ftel^enbe §eer, bie 
Äriegg*3Rarine, bie ßanbwe^r unb bie ©rfafereferöe, festere atö (Sx^ 
fa^ für bie wäl^renb eine^ Äriegc§ im ftel^enben §eere (Ärieg^*= 
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äRarine) auf bic fcftgefefete Srieggftärfe fid^ ergeftenben Äftgänge. 
(§ 2 SBe^rgefefe.) 

S)iefe Sititl^eilung ift einerfeitö im ^itiMid auf bie äRögttd^fcit 
unb eventuelle Slot^toenbigfeit ben Ärieg ju fianb unb jur @ee 
fülircn ju ntüffen, geboten, anbcretfeit^ im ^inbüdf auf bie mbojfiäfe 
Unjutänglid^feit ber im ftel^enben ^eere (unb ^egi^^'SRarine) bem 
Staate jur SJerfügung ftel^enben äJlad^t — eine Unjutängtid^feit, bie 
tpöl^renb be§ ^egeS burc^ SSerlufte fid^ bebeutenb t)ergrft^ni fann. 

Aber au^er biefer burd^ bie Wct ber äBel^rberfaffung unb bie 
geograpl^ifd^e Sage beiS Staate^ gebotenen Sintl^eilung jerfäQt jebed 
§eer in Slbtl^etfungcn unb öerfd^iebene Unterabtl^eilungen ^ mlä^t 
a) burd^ bie not^ttjenbige öerfd^iebene SSemaffnung 
unb Ätt^rüftung ber einjelnen 3;^eite, b) burd^ bie ©e^ 
bürfniffc ber SSerjjffegung unb SBerttjaltung be^fdben, enbtid^ c) burd^ 
taftifd^ 9?üdffid^ten, b. \). burd^ SKlrffid^ten auf bie SJermenbung unb 
SSeftimmung, bie btn einzelnen Xl^eiten im Äriege jugettiiefen »erben 
muj5, geboten finb. 

ad a) 9iad^ ber SSetnaffnung unb SluMftung unb ben äJüttetn, 
mit benen bie eiujelnen ®ruppen im Äriege ju wirfen berufen finb, 
tl^eitt man bag ßanbf)eer in Snfanterie, (Saöaßerie, Artillerie, ®enie 
unb Poniere; bie erften brei SSBaffengattungen repräfentiren bie 
brei ^upttoaffen, bie bciben festeren ©ru^jpen finb mel^r atö §ilf8«^ 
mannfd^aft tl^eifö iim SJau öon SJefeftigungen, tl^eitö jur SSefeitigung 
öon Xerrainfd^ttjierigfeiten beftimmt. 

ad b) 3)ie Öebürfniffe ber Verpflegung unb Senoaltung beS 
^eere« filieren jur Söitbung öon mannigfachen SSertnaltunggbeprben, 
bic je nad^ ©ebarf mit einem größeren ober geringeren ^erfonale 
öerfel^en finb unb mit biefen jufammen ttjol^l aud^ atö einjelne 
Sertt)altungSförp er (aSerpp;egg= unb aScrttwItungSanftaften) be§ 
§eereg begeid^net tuerben. @g finb bag: 3)ie Sntenbantur, bag 
©anitätöcorp^, baS ?lubitoriat, baö ^Jul^rtocfen unb ber 
Irain enbtid^ bie @peciaIcorp§ ber ^Jelbgeiftüd^feit, ber fjelbpoft, 
be^ ?5^tbtetegrap^entt)ef en'ö, ber ^elbeif enba^n unb ber ?Jelbgenbarmerie. 

JBeftimmung unb Aufgabe biefer eingelnen SBerttjaltunggfiJrper 
(ober ffiorpg) gel^t fd^on au^ i^rer ^Benennung l^ert)or. 3)er be^ 
bcutcnbftc öon aßen ift bie Sntenbantur — benn il^re Aufgabe 
ift bie SSerpftegung beS^eereg, unb eg unterliegt feinem ättwifrf, 
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bag öon bcr guten aScr^jffegung bc^ §cercS md^t nur bic Seiftung««^ 
ffil^tgfcit bcöfelben im Äricgc, fonbcrn oud^ bic gute ffirl^altung 
be^fetben im f^rieben abl^ängt. 

§at e^ bie Sntenbantur mit ber wid^tigften SSorbebingung eine^ 
guten ®efunbl^eit^ftanbeiS be^ ^eere^ ju tl^un: fo tft ed bie Sluf^ 
gäbe be$ ©anitäti^corf)^ unmittelbar aber biefen ©efunbl^eit^ju^ 
ftanb ju n^ad^en, aQen ®efal^ren, bie bemfelben brol^en, üorjubeugen 
unb au^ebrod^e Uebel ju l^eilen. 

S)ad Slubitoriat ift bie ©erid^tSbel^örbe bed ^eere^. @$ 
befogrt bie Seitung unb Drbnung ber 9iecl^dt)erl^ältniffe ber im actik)en 
SDienfte ftel^enben Xrut)pen. 

3)a8 iJul^rttjefen ober ber SIrain, finbct feine eigenttid^e 
SBeftimmungr ber friegfül^renben ober in SRarfd^ befinbßd^en %vuppt 
il^re mannigfad^ften Sebürfniffe nad^gufd^affen , erft im Äriege — 
im grieben »irb öon biefer Änftatt nur fo uiel unterhatten, um 
biefelbe im gaUe beö Äriegcö nid^t erft neu fd^affen ju muffen — 
alfo fo JU fagen ber enttoidttung^fäl^ige fieim be^ Xraing »irb im 
^eben für ben ^egdfaU gel^iltet unb ge))f(egt. 

SMefe^ te|tere gilt in nod^ l^öl^erem @rabe t)on aden ben @^eciat^ 
cor^jg, bie im grieben gar feine Serttjcnbung finben Wunen, afö ba 
finb: ijelbgeiftüd^feit, gelb^joft, fjelbtetegropl^en, getbeifenbal^nttjefen, 
ijelbgenbarmerie. S)ie SBe]^rt)ertt)altung im grieben l^at in SBejiel^ung 
auf biefe reinen ÄriegSanftatten nur fo öiel öorjuforgen, ba§ 
fie im geeigneten SRomente bie geeigneten 5ßerfönlid^leiten für jeben 
biefer getbbienfte bereit finbe, unb etwaige Wi>paxatt unb ipitf^mittel 
öorrötl^ig l^abe — im übrigen faßt bie Drganifirung unb Seitung 
biefer f5eIbbienft*aSernjattungäapparate ganj ber ^eg^öertoattung 
anl^eim. 

3)ie öfterreid^ifd^e 3RiIitär*3ntenbanj, bie jur ßeitung unb ©on»' 
trole be^ öfonomifd^^abminiftratiüen ®ienfte§ im ^eere berufen ift, 
mirb bei bem aieid^^firieggminiftcrium unb ben SRiütär^JBel^örben 
burd^ il^re SBeamten tjertretcn. ©aö SReid^ jerfäHt übrigen^ in 16 
Sntenbanj^JBejirle, bie mit ben 16 9Rißtär^S;crritorien jufammen* 
faUcn. Äbgefel^en öon biefen Sutenbanj-Sejirfen jerfäßt ba^ 9ieid^ 
in 31 SSerpfleggbejirfe, in toeld^en je ein äyälitär^^aSerpflegg^ 
SWogajin fielet, mit wetd^en tefeteren jumeift aHiIitär**S3etten*9Ragajine 
t)erbttnben finb. 
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ad c) Unter taftijd^en SRüdftd^ten enbltd^, öcrftcl^en mx i>k^ 
jcirigen auf bie SScrtocnbung unb SSemegung ber Armee im gelbe. 
®a aber bie ©int^eilung ber Armee mit fRüdftd^t auf taftifd^e ©e*« 
bürf niffc nid^t erft im Kriegsfälle unb im gelbe vorgenommen tt)erben 
fann, ba eS öietmel^r not^tpenbig ift, toenn biefelbe im Kriege unb 
gelbe gut functioniren foU, fie jd^on im grieben ganj fid^ ein* 
leben gu laffen: fo ift bie Sint^eilung beg §eere§ auö taftifd^en 
Siürffid^ten ein tt)id^tigeg äJioment aud^ ber SSe^rtjermaltung im 
griebcn. S)enn fd^on biefe ^at eS ja nid^t mit ber ganzen Kriegs* 
mad^t, als einer geftaltlofen 3Raffe, nid^t mit ber ettoa nod^ bloßen 
Territorien unb ©tanborten geglieberten @taatStt)e]^r fonbern 6e* 
rcitS mit ben nad^ taftifd^en Söebürfniffen gebilbeten Slbt^eilnngen 
ber KriegSmad^t, mit ben einzelnen SBaffenförpern gu t^un. 
3Ru§ boä) fd^on im grieben bie ©taatStoe^r in alle jene ffiin* 
t^eitungen unb ©lieberungen fid^ eingewöhnen unb einleben, Weld^e 
für ben gatt beS Krieges taftifd^eS öebürfnife finb. Um fo me^r 
aber ift biefeS ber gatt bei ben fog. 6abre*®5ftcmen, wie fie gegen* 
»artig in Defterreid^ unb aud^ in S)eutfd^lanb befielen, bei benen 
bie für ben Krieg nöt^igc ipeereSmad^t im grieben nur tl^eiltoeife 
^jräfent gel^alten wirb — wobei namentlid^ auf bie ^ßräfenj ber 
Chargen jeber taftifd^en Slbtl^eilung ©ewid^t gelegt wirb, fo bafe 
man bie SRa^men für bie im Kriege gu öerwenbenben ^eerlörper 
immer in Jöereitfd^aft l^at. 

Wl unb jebe ©taatSüerwaltung mug fid^ ba^er aud^ gewöl^nen, 
bie taftifd^en ©nl^eiten ber KriegSmad^t als felbftänbige ©lieber beS 
Sangen fennen gu lernen unb als fold^e gu bel^anbeln. 2)er SSer* 
lel^r ber politifd^en SSerwaltung mit bem $eere mu§ vielfältig eben* 
falls on biefe taftifd^en Sin^eiten anknüpfen, an biefe SS äffen* 
fötper fid^ wenben, an biefelben fid^ l^alten. 

Sm ®angen ift bie taltijd^e ©int^eilung eine bo^jpelte unb gwar 
in ein^eitlid^e unb gemifd^te Körper. 2)ie einl^eitlic^en SBaffenförper 
cntl^alten nur eine SBaff engattung — bie gemif d^ten finb aus mel^reren 
SBaffengattungen gufammengefefet, aus bereu jeber fie ein ober mehrere 
X^cile ober (äinl^eiten entl^alten. So gerfällt bie Snfanterie in SRe* 
gimentcr, SBataißone, ©ontpagnien, 3%^ i^^b SRotten ; bie ©avaUerie 
in {Regimenter unb ©d^wabronen; bie SlrtiHerie in ^Regimenter unb 
Sßotterien. S)aS finb bie einlieitUd^en SBaffenförper. 
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SHc au8 fold^cn ctnl^cittid^cn SBaffcngattungcn }ufattttttCttflcje|ten 
gemifd^tcn SBaffcnf örpcr, tüte j. S5. SBtigabcn, S)it)tftonen, ärmccf or^)§ 
l^aben t)ortt)icgcnb fd^on eine frtegerifd^e Scftitnmung, tücrben nur 
im Äricge gcbilbet, um nad^ beffen Secnbigung miebcr aufgelöft ju 
njcrbcn; ballet ftnb bicfclben für bie ©taatötiernjaftung im ^Jrieben 
öon geringerer Sebeutung. 

Slnm. (©tanb ber öflerreid^if^en SBel^rmad^t.) 3lai^ 
il^rer gal^lenflärle finb Slcgimcnt, ©atmllon tc. feine fcften Segrtffe 
— benn bie 3öWßnftärfe biefer SBaffcnlörjjer unb in golge beffen aud^ 
ber au§ i^nen pfammengefe^ten S93affenför|)er otö 93rigaben, Sioifio^ 
nen tc. ift fd&tt)anlenb, tl^eilg nad) bem griebenS* unb Äricg§ftanb, 
tl^eitö nad^ größerer ober geringerer Hnfpannung ber Äräfte {e nad^ 
Sebürfntfe. atö nngeföl^re Safiö jebod^, bie über bie ^ö^fenflärfe biefer 
SBaffenlör<)er orientiren fann, bicnc, bafe ein ©atatHon im ffrieggftanb 
runb 900 3Rann begreift biefe ©mnbjal^I ift bur^ bog Srfor^ 
bemife bictirt, bafe bag ©atoiHon jene ©eereinl^eit ift, meldte, mie 
X^Ianber fid^ au^brüdFt ,, üon ber Iräftigen Stimme eined SRanne^ nod^ 
im Sanken befel^ligt unb beutli^ ton bemfclben überfeinen merben fann"*). 
®o^ giebt X^lanber ba§ Sataiffon nur mit 600 800 3Rann m — 
eine 8a% bie gegentüärtig in ben curopaif^en beeren im ffriegSftanb 
überfd^ritten ift. ^enn bie öfterreid^if d^en Sataißone finb auf bem fihrfegS* 
ftanb bei ber ^nf^nterie 962 SKann ftarf, bei ben Jägern 991. 

Sab an b fd^eint aus ftaatSred^tli^en ®rünben unb tiom @tanb:« 
))unlt he& Subgetrec^tS bamit nid^t aufrieben ju fein, ba§ man bie 
gal^tenftarle beS 95ataiIIon§ nid^t afe „feftcn Stnl^aft" betrad^ten fnnn. 
(£r tabeü e§, bafe in 3)eutfd)lanb ,,berfelbe Iruppcnlörper, ber ben 
SRamen ©ataitton fül^rt, im ^iege 1 003 SKann im grieben 566 SDiann 
l^at". 3)0^ ift biefe 8ett)egli^leit ber ga^I ber ,,®mnbein^eit für 
bie fjormation unb ®tieberung ber Slrmee" (Sabanb) nid^tS StnbereS, 
ate ein äugflufe beg Kabre^S^ftemS, auf ttjeld^cm l^eute bie Organifa^» 
tion fomol^I beg öfterreid^ifd^en mie beg bcutfd^en $eereS berul^t. ®enn 
nur biefe Sett)egfidnieit unb leidste SSerf^iebbarfeit ber gal^I ber ®runb* 
einlädt giebt bie SKögK^feit, bie ©tdtfe ber ganjen ärmee ben toec^^' 
fetnben Sebfirfniffen beg griebeni^, ber ffriegggefal^r unb beg ftricgeg 
anjupaffen. 

(S& ift aber Kar, bag mit ber $en)eglidnieit unb SSerfd^iebbarleit 
biefer ©runbeinl^eit aud& atte anbern au§ einer SSiell^eit berfelben ftc^ 
jufammenfefeenben (^Regimenter, Srigaben, ®iüifionen jc), afö au^ in 
il^r entl^altenen Steife (Kompagnien, 3üge, SRotten) ber ga^I ber 2Slann^ 
fd^aften nad) nie eine beftimmte ®röge repräfentiren, fonbern mit ber 
Seujeglid^leit unb SSerfd^iebbarteit ber Qa^l biefer ©runbeinl^eit med^feln, 

*) Unterfud^ungcn übet bag ^ecttticfcn unfctcr gcit. Wfüudien 1831 @. 75. 



— 83 — 

inbem ftc pd^ bcn {cmaligctt gfriÄen«* unb ffricggbcbürfntffcn on^ 
fd^nriegett. SSont ©tanbpunite beiS ))arlatttentattfcl^ett )8ubget<' unbSlon« 
troQ^re^tö mag bieg eine Unbequetnlid^feit fein - oont ©tanb|)unlt 
ber SBe^ermaltung nnb nod^ ntel^r ton bem ber ßriegdleitung tft bieg 
SSerl^SItnife jcboc^ eine 3flot^tt>cnbtgfeit. Salier K|t fi(^ bte ©töric ber 
SBeJ^tmod^t unb noc^ bo^u einer auf ®runblage ber aDgenteinen äBel^r^ 
pflid^t unb bed (£abre«>©^f}emiS beml^ben, übtxfyxapt nie ja^Ienma^tg 
genau angeben. 8(uger ber in parlamentarifc^ regierten Staaten Dom 
Parlamente im Sontingenti^gefe^e bemiCligten iä^rli^en (Sontingentd^iffer 
(ann nod^ bie 91 nja 1^1 ber beftelienben einfad^en S33affenför)>er ber 
SataiHone ober Slegimenter ein ungefähres ®itb btcfer ©törfe ber SBe^r* 
mad^t geben, inbem ed bie 9t a lernen tor 9(ugen fü^rt, bereu 3nl^<tlt 
in Sfriebeuf^^eiten ^ufammenfd^runtpft, in ^riegdjeiten anfc^millt. i)a^ 
gegen lann man ben ungefSl^ren Unterfd^ieb jtDif^en ben gefeilteren 
ftriegigftanb unb bem griebenSpröfenjftanbe au8 ber S)ifferenj jmifd^en 
ber gefe|Iid^ ben^iQigten SonttngentS^iffer unb ber toxxllid)tn S^fji, 
ber im gricben in actiöcn ®ienft befinblid^er SRannfd^aft, ermeffen. 

SBaiJ nun bie öftcrreid&ifd^»ungarifd&e SRonard^ie onbclangt, fo ttjiffen 
mir fd^on, bag fic^ na^ bem äBefrgefe^ üon 1868 unb and) n<\^ htn 
feit^erigen ffitntingentSgefefeen ber ,, contplete ffrieggftanb '^ auf 800.000 
aRann belSuft. 

®ie 3;rupt)enformation im ftel^enben ^eere ift folgenbe: 80 3n* 
fanteric*9iegimentcr, l liroler gSo^^'S'^flJni^"* ^^^ 33 gelbjöger«» 
93ata{Done. S)a iebeS äiigiment ungefähr 6 9ataiDone entl^ölt unb ein 
öatatOon beg ÄriegSftanbcg ungeföl^r 950 SRann ftarf tft, fo ift ein 
Regiment beg Ärieggftonbeg ungefähr 6400 SRanu ftarl. SRun ift aber 
bie Xru})t)enformation ben manigfattigen Sebfirfniffcn ber ftrieg^auf* 
fteOung onge|)agt, moburd^ bie manigfad^ften Slbmeid^ungen ton biefen 
^ier angegebenen runben S^W^« l^crbeigeffll^rt merben. 

Sie Sa t) alterte befte^t auS 41 Slegimenter ju 1445 9Rann 
im ftricgSftanb, bte p^ auf bie, ton ben bei ber Infanterie öerfd^ie* 
benen Unterabt^eilungen ber SaoaQerte^^egimenter atö: 2 ^i^ifionen 
(t)on benen iebe auiS 3 (Escabronen beftel^t) üertl^eiten. 

®te Artillerie beftel^t aud 13 Selbartiüerie ^ Slegimentern ju 
4600 SKann im Sricggftanb unb 13 gcftungSartiHerie^Sataillonen ju 
2000 SKann (runbe 'ga^I) im ^egiJftanb. ^aya lommen no^ fcc|g 
Regimenter ber ®enie«»?ßionierc unb Irain^^Iruppen unb 26 Sbtl^eitungen 
ber @anitötiStrup))e. 

VUe biefe 9Baffenf5rf)er jufammen geben eine ^egSftärfe ton 
ungefähr 850 000 SRann; bem gegenüber ergab jebod^ bie om 31. Se* 
cember 1880 öorgenommcnen 35riu»9 ^^^ actiöen Armee nur bie 
So^l öon 271,474. ®ie Siffcrenj bicfer jmei gal^len giebt ben beften 
een)eid ber Sort^eile bed 6:abre^©^ftem§. 

Sie Sfotmation ber öfterreic^ifd^s^ungatifdE^en Sanbme^r ift folgenbe: 

6* 
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in hex btclfeittflCtt Ütctd^g^SIftc, mit «ugfd^Iu| ton lirol unb SSorartberg 
81 3nfantcrie*ßanbn)cl^rbataiffonc ; 25 EQDatlcric^Sanbtocl^rcffigcabronen ; 
in Xirol unb Vorarlberg 10 Sanbei^fc^ü^en^SatatUone unb 2 SanbeS^ 
fd^fi^en^S^cabronen ; in ber fenfeitigen 9teid^g^ä(fte 124 SatatUone 3n« 
fanterie ju ie 4 @;ontf)agnten unb 10 Slegtmenter (SiaDoDerie ju \e 
2 ©iöifionctt mit 5 ©gcabronen. 95ci bcr Sanbmc^r ift bie Saf^itn* 
biffcrcnj jtoifd&cn gricbcn«* unb ÄriegSftnnb felbfbcrftSnblic^ eine ol^ne 
SSeeglei^ größere, ba bie Sanbtnel^r ioi) eigentlich nur im ^iege 
actiöirt h)irb. SBag im gricben öon berfelben octiö crl^atten tt>irb, bo^ 
ift nur bad oQernotl^n^enbigfte ®erüfte, an tneld^ei^ im ^ege fid^ bie 
ganje gormation aniufd^Iiefecn l^at. 3" runbcr ©umme jöl^It bie öfter* 
reid&ifd^^^ungorifd^e ßanbmel^r im JJrieben 13,500 SWann bagegcn im 
^ieggftanb 320,000 SKann. 3u obiger ©törle be§ Sanb^eerc^ fommt 
nod^ l^in^u bie ^eg^marine, n^elc^e auS einem $erfonaIe t>on runb 
7500 aRann im grieben^^ unb 12 900 im S'rieg^ftanbe befte^t, toeld^eö 
^erfonale Dertl^eilt ift auf runb 70 @c^t^ terfd^iebener ®rö^e unb 
»efd^affen^eit, bie mit 370 ©efi-^üfeen armirt finb unb 48.500 ^ferbe* 
frftfte re<)räfentiren. 

Befeftigungen. 
§ 22. 

3tt ben leblofen^'immobilen Äriegämitteln gepren t)or aUem bie 
geftungen. ©onjol^t ber Slufbau berfelben an ben geeigneten fünften 
beg SanbeS, afö aud^ bie Slrmirung unb Srl^attung im guten ©taube, 
finb ©egenftänbe ber SBel^röertüaltung im fjrteben. SBä^renb beö 
Äriegeg tüäre eg ju fpät, an ben Slufbau t)ou geftungen ju benfen, 
unb aud^ Slmtirung unb Snftanbfe^ung fönnen nur jum fleiuften 
Xl^eite ber auSgebrod^enen ^egSjeit übertaffen »erben, 

SDa^ moberne fjeftungötoefen ^at fid^ auS ben ©täbtebefeftigungen 
be^ Äftertl^umS unb 2RitteIalterS unb au^ ben mtttelalterßd^en ©urgen 
unb ©d^töffern ber SRitter unb §erren l^erauggebübet. S)ag Sttter^ 
tl^um fannte fotpol^l für ©täbte tt)ie aud^ für gauje ßänber bie 
©id^erung t)or feinbfid^enSinfäHen nur mittelftSRingmauern unbSSdUen. 
JBelannt ift bie feit bem graueften Slttertl^um batirenbe d^inefifc^e 
3Rauer, bie ben ©taat öor Sinfätten nomabifd^er ©tämme fd^ü^te. 
Sbenfo befannt ift ber römif^e Orenjnjatt jtüifd^en 9i^ein unb 
SDonau, ber ba^ römifd^e 9ieid^ öor bem ©inbringen ber norbifc^en 
Jöarbaren fidlem foUte. SBäl^renb fold^e Söefeftigungen fid^, toa^ 
xf)xt Anlage, Jöefd^affenl^eit unb Slugbel^nung anbelangt, an ba^ ju 
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fd^ü^cTtbe Territorium anlehnen unb barnod^ rid^ten mußten: jfud^ten 
im ©egcntl^cU bie SRitter unb §cncn beg SWittetalterg geeignete 
unb üortl^eill^aft gelegene $U^e um auf benfelben il^re 
Öurgen unb Sd^Iöffer ju erbauen. 

SBäl^renb alf o SRingmauem unb SBätte ein gegebene^ 3;erritorium 
fo gut eg gel^t, ju fd^ü^en l^aben: toirb bie mittelatterlid^c SBurg 
unb baS Befeftigte ©d^Io^ bort angelegt, too ein günftigeÄ 3;erri^ 
torium il^nen burd^ feine natürlid^e Sage @d^u^ bietet. 

8lu^ biefen jwei öerfd^iebenen Slrten öon Sefeftigungen ent^ 
ftanb njol^t in neuerer Qtit bag combinirte Softem, Sauber burd^ 
eine Slnjol^I längg il^rer ©renge an geeigneten fünften an*« 
jutegenber geftungen ju fd^ü^en. ®o trug man ftd^ im öorigen 
Sal^rl^unbert in granfreid^ mit ber Sbee, bie frangöfifd^e Oft* unb 
SRorbgrenge mit einer breifad^en SReil^e nur einen 3;agmarfd^ öon ein«» 
anbcr entfernter ^Jeftungen ju umgeben unb führte biefe Sbee aud^ 
t^eitoeife an ber Slorbgrenge iJranfreid^^ au8. 

Äud^ biefe ©^fteme, ba^ Sanb mit einem ®ürtel öon @reng» 
feftungen gu umgeben, gehören ^eute gu ben veralteten. 2)ic mobemc 
Ärieg§funft l^at fie überfüigett, inbem fie fie nufelog mad^te. ^eutgu* 
tage beftimmt nid^t bie Orenge, bie 5ßeripl^erie beö Sauber, fonbem 
bie feinblid^c Operationölinie bie Sage ber ^^ftungen. 

Sm Säfllgemeinen ift ^eutgutage im umgelel^rten SSer^ältniß gu 
ben immer gal^Ireid^eren Armeen bie SSebeutung ber feften 5ßtäfte 
gefunfen. S)enn bie Sorp^, wetd^e nöt^ig finb, um eine geftung 
gu beobad^ten unb bereu SJefafeung im 3^ume gu galten, finb ja 
^eutgutage im SSergleid^ mit ben fo gal^treid^en Slrmeen gang 
unbebeutenb. fjeftungen l^abcn bal^er §eutc nur eine untergeorbnete 
SBebeutung. ®od^ fann tint größere Slngal^I geftungen, bie auf ben 
feiublid^en Operationi^ünien fid^ befinben, baö öorbringenbe feinbtid^e 
|)eer, inbem e8 mel^rere ©orpg bel^uf^ SSeobad^tung unb SBtoKrung 
abgießt, in gettjiffem SPia^e f d^mäd^en unb gum entf d^eibenben Angriff 
auf baS Dperation^object unfäl^ig mad^en. Salier njirb eg nod^ 
immer eine finge SSorfid^t fein, toenn bie S33e^rt)ertt)aftung im ^rieben 
an ben ©au ber fjeftungen auf ben mutl^ma^tid^en unb möglid^en 
D^jerat ion^ttnien be§ geinbeg unb anbem wid^tigen ftrategifd^en 
fünften fd^reitet. 

9[ber eben fou^ol^t bie fünfte, n^o bie Einlage gu gefd^el^en l^at, 
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ate auä) bie 8lrt unb aSJeije berfclben, unb bie Slrt unb SBcife bcr 
Slrmtrung ftnb fd^on ©ad^e ber Srieggtoiffcnjd^aft. 

S)agc8en l^at e8 bie 3Sertoaltung§tcl^rc mit benjenigcn SJerl^ält* 
niffen ju tl^un, bie fid^ a) aug ber SRotl^ttJenbigfeit beö g^ftungg* 
baueg, b) auö ber X^atfad^e beg Söeftanbeg einer fjeftung mit J8e* 
jug auf baburd^ in 9lnj<)rud[) genommene ober in il^rem öeftanbe 
unb SBertl^c bebro^te toirtl^fd^aftlid^e ©iiter ber ©taat^untcrtJ^anen, 
ergeben. 

ad a) Saffen eg ftrategifd^e SiädEfid^ten afö crf orberlid^ er jd^einen, 
eine S^ft^^Ö fl^^i ^^^ t^eitoeife auf einem 5ßla|e ju bauen^ ber 
fid^ ganj ober tl^eiltoeife in ^ßriöateigentl^um befinbet, fo tritt bie 
SRotl^njenbigfeit ber Enteignung (§ 365 aUg. bürgert. ®eje|b)^) ein. 
S)enn eS f ann feinem S^^if ^ unterliegen, ba§ njaS jur SSertl^eibigung 
unb ©id^erl^eit be§ ©tautet erf orbert mrb, Dom „ allgemeinen öeften 
erl^eifd^f* wirb. S)ie Enteignung ber Eigentümer ber für benSSau 
einer geftung nötl^igen ©runbfläd^en beftel^t in bem SJerfal^ren öor 
ber politifd^en Jöel^örbe, bie bie fraglid^en OrunbparjeUen burd^Sad^^^ 
öerftänbige abf d^ä|en Iä§t, bem EigenlJ^ümer bie „ angemeffene ©d^ab*^ 
to^l^altung" juf^jric^t unb anweift, unb baö fo abgefd^ä|te unb be* 
jal^Ite ©runbeigentl^um für bag „^txax** in öefi^ nimmt. 

ad b) Slbgef el^en öon ber Enteignung ber jum Jöau t)on geftungen 
nötl^igen ©runbftäd^en, fd^afft bie Xl^atfad^e beö SBeftanbe^ einer 
geftung für ben umliegenben ^^Sia^on" ein fpecietteg öffentlid^*=rcd^t^ 
tid^eg SJerl^filtnife, tiermöge beffen bag freie SSerfügung^red^t ber in 
benfetben befinbßd^en Eigentl^ümer über il^re im Sia^on Kegenben 
Snmobitien in mand^er Söejiel^ung befd^ränlt wirb. 

3)iefeg SBerl^ättni^ ergiebt fid^ notl^toenbigertoeife au^ folgenbcn 
©rünben: 

„^er 2;errain tior einem befeftigten 5ßla^e, geftungen, fjortg, 
Eitabeßen, ^ftenbatterien, mufe big an bie ©reuje be^ Wirffamen 
Äanonenfd^ufeeg öon allen Söauüd^feiten frei g^^alten werben, wetd^c 
bie aaSirfung ber 5^ftungggefd^ü|e beeinträd^tigen fönnen"»). 



r/^enn ed baS aUgemeine ^efte er^eifdftt, mug ein STlitglieb be^ Staates 
gegen eine angemeffene ©d^oblogl^altung felbft ba§ öoHftanbige (gtgentl^um einer 
@ad^e abtreten." 

*) @. erlag be« SRiniftertum« be« 3nnem unb bcr Suftij nnb be» «ntiee- 
obercommanbo t)om 21. ^ecember 1869 di.»(&.^^, 9lr- 10. 
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S)icjcr Xerraitt nun mu§ notl^ttjenbigcrtocifc mit beut 83a u* 
öcrbote Belegt lüerben unb bilbet baö SöauöerbotSra^on. @^ fann 
aber öerfd^iebene Slbftufungen folc^er SRa^on^ geben, engere unb 
n^citere, für tpeld^e fe|teren mit SJejug auf Jöautenl^erfteöung ge= 
tt)iffe (Srleid^terungen gelten, gär Defterreic^ enthält ber in ber 
9iotc Bejogene (Srta§ (aWa^r^ofer II. 809) bie näheren ^etaifö. 

SÄit Jöejug nun auf SJobenbebedung unb Saulid^leiten, fei eg 
in engeren ober n^eiteren geftung^ra^on^, f önnen fid^ jttjeierlei gätte 
ergeben : entweber biefelben finb bereite tiorl^anben afö ber geftungg^* 
bau unternommen toirb, ober biefetben foHen erft in bem infolge 
be§ geftungöbaueS entftanbenen SRa^on aufgefül^rt toerben. 

®a^ SSorgel^en ber SSertoattung ift in jebem biefer gäöe öer^^ 
fd^ieben. Snt erfteren gaKc ift bie Sobenbebedung ober Jöau^^ 
üd^feit enttoeber mit ben Qmdtn beg geftungSbaueö abfolut unb 
aUfogleid^ unvereinbar: bann tritt Enteignung unb S)emoIirung ein; 
ober ba^ SSor^anbenfein ber betreffenben SobenbebedEung ober S5au=^ 
lid^feit ift öorberl^anb ben Q^eden beö geftung^baueg nid^t ^inber* 
lid^ unb nid^t gefäl^rlid^, unb bie 2)emoIirung berfelben brandet nur 
für gewiffe ganj fpejieH im ^ege miJglid^ertoeife fid^ ergebenben 
Umftänbe in'^ Sluge gefajgt ju »erben. 3n biefem festeren gatte 
ift e§ im Sutereffe ber ©taatööernjaltung ben SSertl^ biefer Dbjecte 
bei Qtitm aufnehmen, b. 1^. biefelben abfd^ä^en ju laffen, um nad^ 
einer im SRot^faUe tiorjunel^menben 2)emolirung bie ipö^e beS gu 
teiftenben ©d^abenerfafee^ bei ßeiten fid^eräufteöen. 

SBa^ nun aber jene SJobenbebedfungen unb JBauIid^feiten an»» 
belangt, bie nad^ üerl^ängter SRa^onbeftimmung jur SluSfül^rung ge^ 
langen (toaS überl^aupt if)re jeitüd^e Ungefäl^rlic^feit für bie^toedEe 
beö geftungSbaueg jur SBoraugfe^uug l^at) fo brandet fid^ offenbar 
bie ©taat^oertoaltung nid^t erft ber ©efal^r au^jufe^en, für fold^e 
Sauten im gaUe einer not]^tt)enbig toerbenben ©emotirung ©d^aben«» 
erfa^ leiften ju muffen. 

S)a]^er tt)irb in ber Sieget bie JöettJiHigung jur Slupl^rung öon 
Saulid^feiten im geftung^ra^on nur gegen SluSftellung eineg foge* 
nannten ©emoUrungSretierfe^ geftattet, in toel^emjid^ ber ©gen* 
tl^ümer ober Saufül^rer öerpfKd^tet, ba^ ju erbauenbe Dbject, im 
gaße eg öon ber SWifitörüertoaltung tierlangt ttJürbe, ol^ne bafür 
einen ©d^abenerfafe ju forbern, ju bemoliren. Unb jtoar gilt biefe 
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Sieget nid^t nur öon SReubauten, fonbem oud^ t)on Qu^ unb Um- 
bauten ^). 

^eerbebarf. 

§ 23. 

3u ben teblofen mobilen SJiitteln ber ^egSfül^rung gel^ören 
SBaffen, aRunition, SRontur^ftücfe unb SRal^rungSmittel. Me biejfe 
muffen je uaä) SRa^gabe ber SRögtid^feit il^rer längern ober fürjern 
©onferöirung fd^on in griebengjeiten an ben geeigneten Drten in 
SRagajinen öorrätl^ig gel^alten n^erben, um im gaUe be§ ^egeg 
n^enigftenS für ien erften unb notl^n^enbigen öebarf öorl^anben ju 
fein. @g ift fd^toer ju fagen, tt)eldöe^ biefer tierfd^iebenen l^ier auf*' 
gegäl^ften Jöebütfniffe ba§ toid^tigfte ift — benn SBaff en ol^ne Slal^rung 
finb für ben ©olbaten ebenfo unnü^, n^ie Sial^rung ol^ne SBaffen. 
^oä) tt)olIen tt)ir l^ier tion biefen (enteren atö bem eminenteften 
SRerfmat beS ^eger^, atö tion feinem eigentlid^en SSSerfjeug ba§ 
il^m jum ^eger ftempeft, beginnen. 

S)ie Bewaffnung ber @taat^tt)e]^r mu§ auSnal^m^Iog im 
grieben befd^afft toerben. S)ie ÄriegSjeit ift abfolut unb in jeber 
^infid^t für fold^e Jöefd^affungen ungeeignet, au^er n^enn eS fid^ um 
SRad^lieferungen bereite afö jn)edEbienIid^ er^jrobter SSaffen aug üer* 
läpd^en ober gar auS ©taatsfabrifen l^anbelt. 

2)ie tt)id^tigfte SRüdEfid^t bei Sefd^affung ber SBaffen (ju bmm 
xoxx l^ier aud^ bie ganje SlrtiöerieauSrüftung red^nen) ift ttjol^t bie 
auf bie größte 3^^^i^^ttd^J^t berfetben. 3n biefer JBejiel^ung be= 
finben n^ir un^ gegentnärtig in einem ß^t^tter fid^ überftürgenber 
©rfinbungen unb SSerbefferungen. Siid^t toäl^renb beS Stieget, nur 
im fjrieben fann bie nötl^ige SUht^e unb 3lut)e gefunben n^erben, 
fold^e ©rfinbungen unb SSerbefferungen ju ftubieren, il^re größere 
ober geringere 9lü|fid^feit unb ß^^^i^^K^frft ju erproben. 

5Da§ ber Staat, ber fid^ unöerfel^rt in feinem 95eftanb unb 
feiner Sebeutung erl^aften wiH unb namentlid^ ber continentale 
©taat l^eutjutage trad^ten muß, jeber jeit bie beften S33 äffen ju 
l)aben, fann tt)o]^l nid^t bejtoeifelt tt)erben, ®egen eine ted^nif^ unb 
med^anifd^ überlegenere SSSaffe, gegen einenbefferen SRed^aniömu^ 



») rn^e S^eftimmungen f, bei aÄo^rl^ofer H. 809. 
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bcr S33offc §ilft feine Xapferfcit. ®tne fc^Ied^te SSSaffe (unb \d)Uä)i 
toirb jebe, foBalb i^r eine befferc entgegen tritt) ift gar feine SBaffe 
unb nod^ ärger atö gar feine. S)ie ©taatSöerwaltung muß bal^er 
im gricbcn ein f d^arf e§ Äuge l^aben unb aUe gottf d^ritte ber SRed^anif 
unb Icd^nif eifrig übertoad^en, um fid^ tt>o möglid^ aH unb jebe 
pofititie ©rrungenfd^aft auf bem ®ebiete ber SBaffcnmed^anif unb 
Snbuftrie jn eigen ju mad^en. S)enn in ber ftitten SBerfftatt beg 
SRed^aniferS fann oft ganj unBemcrft im öoraug baö ©d^idffal ju* 
fttnftiger ©d^Iad^ten entfd^ieben tperbcn. 

©inb obige @ö|e t)om ©tanbpunft ber Ärieg3tt)iffenfd^aft faft 
fettftöerftänbttd^, fo fd^rint e^ anbererfeitg öom ©tanb^junft ber 
^inanjtoiffenfd^aft nid^t minber flar, ba§ fid^ jeber Staat burd^ aß^ 
i(u]^äufige ober gar f orttoäl^renbe, bem rafd^en gortfd^ritt ber SRed^anif 
unb Snbuftrie folgenbc 9leubett>affnung finanjiell fd^njer fd^äbigen, 
ja ganj aufreiben fann. 

SEBenn man bebenft, toie groß bie §eere ber l^eutigen @xop 
ftaaten finb, unb ttne foftbar il^re ^Bewaffnung, fo n^irb man bie 
finangietten SBebenfen gegen bie fortwäl^rcnbe Slenberung ber SBaffcn 
unb ©nfül^rung neuer „©^fteme" nid^t unterfd^äfeen. 

@8 »erben eben immer angefid^t^ einer neu gemad^ten ©rfinbung 
ober SBerbefferung auf bem ®ebiete ber SSSaffentcd^nif bie Slrgumente 
ber Äriegg«» unb bie ber t^tnanjnriffenfd^aft mit einanber in ©ottifion 
gcratl^en. @tnc finge @toatgöertt)aItung wirb e« öerftel^en, bie nn^ 
nötl^igcn äuggaben ju t)ermeiben — t)or einer notl^wcnbigen 
Steform ber Bewaffnung l^ingegen nie unb nimmer finanzieller 
35ebenfen wegen gurüdtjufd^redten, benn fd^Iiefelid^ wag nü|en gi^an^ 
jen, wenn ber Staat gu ©runbc gel^t! 

©egenüber ber Bewaffnung ftellt bie Sefleibung ein met 
me^r ftabile«, fo ju fagen conferüatitieg ©lement bar, - weld^eS 
aud^, üorauggefe^t, baß nid^t perf önlid^e ßiebl^abereien ber §errfd^enben 
in biefe gragc l^ineinfpielen, bem Staate feinerlei unerwartete unb 
außcrorbcnttid^e ausgaben auferlegt. 

S)a bie Befleibung beg §eereg an^ Stoffen befte^t, weld^e ratio* 
nett ottfbewal^rt, nid^t ju t)erberben brauchen, fo ift eg öorfid^tig, bie 
für ein auggerüfteteg §eer not^wenbigen J8ef teibungggegenftänbe wö^renb 
beS fjriebeng immer in SDiagajinen t)orrät^ig ju Ratten unb baS 
um fo mel^r, ba biefetben nid^ erft bm Ärieg ju erwartm braud^en^ 
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fonbcrn bei fortbaucrnbcm ^mhen immer Dom fte^enben $eere im 
octiöen S)tenft tjerbraud^t unb abgcnttftt »erben fönnen, um in ben 
SKagaginen burd^ immer nmt äSorrät^e erfegt ju n^erben. Uebrigen^ 
tonnen au^ bem anlanget ber nötl^igen SBeHeibung^Dorrätl^e im 
ättgenblid be^ Äriegäaugbrud^e^ in einem inbuftrieöen Staate tüie 
Defterreid^ nie crnfttid^e SSerlegenl^eiten erwad^fen — ba bie Sciftung^* 
f äl^igf eit ber mobernen Snbuftrie in biefer SBejiel^ung eine ungtaublid^ 
große ift. S)od^ jpred^en öfonomifd^e SÖidtfid^ten bafiir, bie nöt^igen 
aSorrät^e in ben äßagajinen für jeben gaß bereit ju l^aften. 

SBei änfd^affung berfelben, todi)t burd^ bie Sntenbantur ge=» 
f d^iel^t, f ommen jwei äRomente in öetrad^t ©rftenö bie 83 e f d^ a f * 
fenl^eit ber Jöeflcibung felbft unb bk Art i^rer Slnfd^affung. 

S)ic Siegeln unb ®runbfäge über bie SSefd^affenl^eit ber S5e*= 
Meibung giebt bie Seigre öom §eerwefen an. Sd^on S^Ianber 
toibmet in feinem Sud^e über „§eerbilbung" befonbere äbfd^nitte ber 
Seßeibung ber Sufanterie unb ber ber Saöaßerie. — S)ie erfte 
aiüdEfid^t ift bie auf bie ^toedhnäßigfeit für ben Ärieg^bienft. S)ie 
Sefieibung muß bie ajiannfd^aft öor ben Unbitben beS SBetterg unb 
ben manigfad^ften 9Ki§ftänben beg 3;erraing fd^üfeen; fie barf ben 
Wlann in ber freien Setoeglid^feit nic^t bel^inbern — fie muß ber 
älrt be^ ©ienfteg, ber SSSaffengattung angepaßt fein, alfo eine anbere 
für bie Infanterie, eine anbere für bie Saüaßerie. ^rajrfg unb ffir* 
fal^ung muffen in biefen 2)ingen \>t\i Slu^fd^tag geben. 9lie barf 
KeinKd^n SiüdEfid^ten ber äßobe ober gar einer 5ßfeubo^9leftetif bie 
oberfte Siüdffid^t auf bie ßwedfmäßigfeit geopfert werben. 

SBai^ bie Wct ber S(nfd^affung anbelangt, fo ^at manigfad^e 
©rfal^rung beftätigt, baß biefetbe am beften mittelft Siefcrung^öer* 
trägen mit ©roßuntemel^mern beforgt wirb, tt)obei burd^ DffertauiS=^ 
fd^retbungen ber freien Soncurrenj ba^ entfpred^enbe gelb eingeräumt 
werben foB. — „ 2)ag SKilitärärar, f agt Siaftenl^of er, muß im ^rieben 
in fefte SBerbinbungen mit großen Untemel^mungen treten, weil nur 
biefe im ©taube finb, im ^ege trog SSerminberung ber SlrbeitiJ* 
fräfte, ben Slad^fd^affungen ju genügen" ')• 

3n öiel geringerem ®rabe ate SBaffen, äKunition unb SBe* 
Heibung eignet fid^ ^oöiant jur JBereittialtung im grieben für 



@tttQti»toe]^ @. 194. 
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ben ^aÜ bc« ^cgc«. 3lur in getoiffen gormen, atö Qtokhad ober 
gciftige ®ctränfc fönnen Sßa^rungSftoffe eine längere ©inlagerung in 
2Ragajinen nnb Seilereien ertragen; bem toid^tigften Sla^rungSmittel, 
bem gleifd^ ift längere Slufbetoa^rung unb SJereitl^attung nid^t jn*= 
träglid^. S)efto größer aber finb bie Slnforberungen, bie man an 
t>k §eere§t)ertoattung mit SJejng auf ^roöiant bei au^bred^enbem 
Stiege [teilen mug. SRur ein reid^eg unb wol^I^obenbe^ Sanb bietet 
bie®arantie ^inreid^enber 5ßroöiantmengen für feine $eere: unb ein 
mit ben niJtl^igen ©ommunicationSmitteln (Sifenbal^nen, Kanäle, Qa^ 
fal^rtgftragen) tjerfel^eneg Sanb, toirb einet gutgefd^ulten unb um* 
fid^tigen ^eereööernjaltung eS ermöglid^en, bie öorl^anbenen ^ßroöiant«' 
üorrätl^e bem ^eere regelmäßig unb in genügenben aWengen juju* 
fül^ren. 8luf feinem anbern 5ßunfte fo fel^r, wie auf biefem, tt)irb 
fid^ immer ber innige 3iif<^^^^^^<^^9 ^i^^^ toirffamen @taatgtt)e^r 
mit bem nnrtl^fd^aftlid^en SSäo^lftanb bei^ SanbeS ertoeifen unb ber 
@a^ fid^ betüäl^ren, ba§ jebe SJernad^läffigung beS le|teren eine fd^tt)ere 
©efal^r für bie crftere in fid^ birgt. 

®nblidfj gel^ört jum ^eerbebarf bie Unterfunft beg §eereg. ^ie* 
felbe tnirb burd^ @inquartierung§gefe|e georbnet. 

3n Defterreid^ übertrug fd^on bie f. SSerorbnung t)om 15. SÄai 
1851 bie Öeitung be§ @inquartierungggefd^äfte§ ben politifc^en SJe* 
^örben in ber rid^tigen ©rtpägung, baj3 biefe« ©efd^äft nod^ immer 
ein rein frieblid^e^ fei unb feine friegerifd^e Slction. 

®ie Einquartierung fann eine bauernbe ober öorüberge»* 
1^ e n b e fein. (2)urd^gug). S)ie bauernbe ftettt offenbar an bie Z^äÜQ^ 
feit ber SSernjaltung^beprben minbere Slnforberungen, ba fie il^rer 
Katur nad^ nid^t plö|lid^ eintritt unb eine entfpred^enbe SBorberei- 
tunggfrift getoäl^rt. dagegen erforbert ber ^urd^jug ben Slufwanb 
ber gaujen ©nergie um bie einjelnen S^ruppentl^eile immer red^tjeitig 
an ben betreffenben Stationen untergubringen. 

®ag neue ®efe|, über „SBeifteUung ber toäl^renb be^ iJrieben^* 
ftanbcö öon bem ftel^enben §eer, ber Kriegsmarine unb ber Sanb^^ 
ttjelir benöil^igten Unterfunft unb Siaturalerf orberniff e " oom ll.Suni 
1879, burd^ toeld^eg bie frühere ©inquartierungSöorfd^rift oom 15. ÜRai 
1851 auger Sraft gefegt würbe, befinirt bie bleibenbe ©in«' 
quartierung als biejenige, bie auf ®r unb ber ftabilengriebenS* 
biglocation gemäß ber Slnorbnung beg oberften Srieggl^errn öom 
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3a]^rc 1870 ^la^ greift (§ 1). alle anbeten ©nquartiernngen au^ 
?tnla§ öon S)nrd^jÜ9en, ÜÄanööem 2c. finb öorübergel^enbe. 

5)er tjertoaltungg r e d^ t li d^ c Unterf d^teb jnjif d^en ber Meibenben 
nnb öorübergel^enben (Sinquartierung befielet nad^ biefcm ®efe| barin, 
ba§ bie etftere, fo ferne nid^t ärarifd^e Äajfemen öorl^anben finb, 
eine Saft ber fironlänber ift, njfil^renb bie tjorübergel^enbc (Kn* 
quartierung ben Bctreffenben ©entcinben jur fiaft fäHt. 

Um jebod^ biejfen (enteren unerwartete SBeriegenl^eiten ju er* 
fparen, beftintmt baS ®ef e^, ba§ Bei ^urd^jügen bie 3)urd^jug§ftra§ett 
äWittag* unb SRad^tftationen im SSorauS feftjufteöen (§ 23) unb 
bie ©emeinben üom ®intreffen ber einjuquartierenben ^^ruppen tt>o* 
möglid^ 24 ©tunben frül^er gu Benad^rid^tigen finb. 

Die au^ Anlaß öon ßinquartierungen ben ©injelncn unb ®e* 
meinben einerf eitg unb ben 3;rup^)enf örpem unb militärif d^en JBel^örben 
anbererfeitg juftel^enben SRed^te unb obliegenben ?ßflid^ten finb in 
ber gu obigem ®efefee erffoffenen SSottjugSüerorbnung üom 1. Suli 
1879 enthalten. 

Znobilifirung. 

§ 24. 

S)en Uebergang öom griebeni^* gum ÄMegSftanb bilbet bie 
SRobilifirung. 5)iefelbe befielet, toaö bag tebenbe StiegSmaterial an^^ 
belangt, einfad^ in möglid^ft fd^netter Ausfüllung ber jur griebenS- 
jeit bereit gel^attenen Sabre§ burd^ Sinberufung beS ganjen 
Kontingentes; fobann in ber SCuSrüftung beSfelben mit allen jur 
griebenSgeit bereitgel^altenen fad^lid^n ÄriegSmitteln, ate SBaffen, 
SDlunition, ?ßroöiant unb SeWeibung; enblid^ in ber fd^neöften^er^^ 
beifd^affung unb 3^tt)eifung an bie Armee aller übrigen nötl^igen 
transportablen ÄriegSmittel. 

2)ie blolae Sluf bringung biejer festeren tt)ürbe aber allein nid|ts 
nüfeeU; ttjenn fie nid^t aud^ red^tjeitig an jene Drte gefd^afft 
ttjerben, tüo fie jur SSertnenbung f ommen f oKen, toaS burd^ ben ent* 
fpred^enb organifirten Slad^fd^ub gefd^iel^t. 

3)aS erfte unb tt)id^tigfte nun ber erwäl^nten aJibbitifirungS^ 
gefd^äfte ift bie Sin Berufung, 

S>ie Slrt unb SBeife berfelBen pngt öon bem Setl^öltniffe ob, 
in bem fid^ bie Sruppenförper ju ber territoriaten ffiintl^eitung beS 
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SBel^rt)crtt)aftung8geWcte8, alfo be^ ganjcn Staate^ mit ^infid^t auf 
bie aBet)rt)crtt)attung, t)txi)äit S)iefeg SBerljältnife tann nä^mlid^ auf 
iloeif ad^cm SBeife gcorbnct fein unb jtoar naä) bem nationalen 
ober nad^ bem regionalen Softem ^). ®ag nationale ober 
bog Softem „ber unBefd^ränften SSernjenbnng'', beruht auf berSRid^t«» 
berudEfid^tigung bcr localen unb territorialen Slngeprigfeit begSBel^r* 
pfßd^tigen, ber nur afö fold^er in'^ Sluge gefaxt unb ben über 
ben gaujcn Staat ol^ne SiüdEfid^t auf ®rgänjung^bejirfe bi^locirten 
Iruppenförpem nad^ anberttjeitigen ®efid^tgpunften juget^eitt wirb, 
unb im gaße ber SKobÜifirung ju feinem Xruppenförper ol^neSRüd«= 
fid^t auf beffen Slufent^altgort fto^en mu% ^a^ nationale Softem 
f ennt nur einen ©rgänjungöbejirf — ben ganjen ©taat, au^ bem 
fic^ aUe feine Xruppenförper, bie aud^ im ^rieben gefe^üd^ an fei* 
nerlei feftc ©tanborte gebunbeu finb, ergänjen. 

Z)agegen l^at ba^ regionale Softem (bad aud^ bad territoriale 
genannt tnirb) jur SSorau^fe^ung eine fold^e griebeng*®iglocation 
ber Sruppenförper im Staate, ba& bie einzelnen berfelben in i^ren 
betrcffenben (Srgänjung^bejirfen ftationirt finb. 

3m gaöe ber SÄobilifirung nun ergiebt ba^ erftere Softem 
ibaS nationale ober bag ber unbefd^ränften SBerwenbung) eine äRenge 
unnü|er J8ett)egungen ber ©in^elnen freuj unb quer öon einem ®nbe 
be^ Staate^ jum anbern, um il^re 3;ru^)penförper ju erreid^en; beim 
lefeteren (Softem l^ingegen jiel^en bie einjelnen in i^ren ©rgönjungS^^ 
bcjirlen befinblid^en 3;ru^penförper i^re ajiannfd^aften unb ffirgän* 
jungen in näd^fter 9lä^e leidet unb fd^neU an fid^. 

(Sin britte^ Softem, bag jttnfd^en obigen beiben in ber äWitte 
fte^t, ift bie 8lntt)enbung be^ nationalen ©^ftemS auf ba^ ftel^enbe 
^er, bagegen beg regionalen auf ßanbtoel^r unb Sieferöen. 

©iefeg gemifd^te Softem ift gegenttJärtig (feit 1870) in g^^anf* 
reid^ geltenb^). 

3n Defterreid^ njirb biefc ganje grage ber 3)iglocation unb 
9)2obilifirung nod^ burd^ bie SSerfd^iebenl^eit ber ^Nationalitäten unb 



8Bir stfl^eii biefe, t)on ben ^xan^oUn gebraud^te ^e^etdftnung berimigen 
t)or. ber ftc^ 9la|ent)ofeT bebient, ber t)on einem territorialen Softem (b, i. baiS 
regionate) unb t)on htm ber unbefd^ränTten ^ermenbung (b. i. \>a^ nationale) 
{prid^t IBergt 9ia^^ofer 1. c. 226 ff. 

•) ®. 3)ucrocq I. 584. 
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©prad^en ber SBScl^rpffid^ttgen öu^crft compHrirt — ha man bie 
ajiannfd^aften nic|t BdicBtg ben öerfd^tebenen Ztnppmtbtpetn ju* 
tt)etfen fann, fonbcm auf il^re SSoIfgfpracl^e SRüdfid^t ncl^mcn mu§ 
unb fie nur fold^en ZxupptnUxptxn jutl^citen fann, tpo minbcften§ 
bic Untcroffijiere biefer SSofl^fprad^e mäd^tig finb. 

Um btefen SBerl^ältntffen 9ied^nung ju tragen, fd^Iug bic öftcr*= 
rdd^ifd^c SBel^rücrwaltung ben SluStoeg ein, ba§ fie bie f^riebcn^- 
Ordre de bataille mit ber fiticg^^Ordre de bataille ibentifd^ ge=^ 
ftaltete, ttjobei bie %xWj>pen fo öiel afö möglid^ il^ren ©rgänjungS* 
bejirfen nal^e bleiben. Defterreid^ l^ält bemnac^ fo öiel atö mögtid^ an 
bem territorialen (ober regionalen) ©Aftern feft '). 

S)ie in Defterreid^ gettenben SSorfd^riften über ©inberufung ber 
Söeurtaubten unb SReferoiften finb enthalten in bem @rta§ beg 
9Äinifterium§ für ßanbeSöertl^eibigung t)om 14. Sluguft 1871 (SJor* 
fd^rift über bag müitärifd^e S)ienftüer^äftni§ ic, tc.) 

SBag bie übrigen SRobilifirung^gefd^äfte anbelangt, näl^mtid^ bie 
Slu^rfiftung ber äRannfd^aft, bie ^erbeifd^affung ber transportablen 
^egSmittel, in erfter Sinte alfo aud^ ber ^ferbe unb Jöefpannung, 
enblid^ bie SJef orgung ber Slad^fc^übe biefer ^egSmittel auf ben 
ÄriegSf d^auplafe : fo fommen auf biefetben tt)eniger öffentlid^^red^tlid^c 
nnb ©taatgtiern^altungS — al§ tiielmel^r rid^tige aBirtl^fd^aftS*=®runb* 
fä|e unb Älugl^eitSregeln jur Slnttjenbung — bie aber freilid^ aöc 
t)on einer einjigen SRüdffid^t bel^errfd^t unb geleitet, einem einzigen 
©ebanfen untergeorbnet tt)erben — bem @taat§tt)ol^L ^al^cr fprid^t 
fid^ aud^ gang rid^tig 9ia|en]^ofer gegen ben Sinken unb bic 
SRöglid^feit einer gefe|lid^en Siegelung ber ©runblagen ber SÄobili^ 
firung au§, inbem er einen Slugfprud^ tl^ut, ber jugleid^ atö eine 
treffenbe ©l^arafteriftif be§ gefammten S33e]^rt)ertt3altunggred^tg gel* 
ten fann: 

„ Oefe^e l^aben, " f o f d^reibt ber öon ber juriftifd^en S)octrin nid^t 
angefränfelte SRilitärift, „bie Slufgabe, bag SRed^t gnjifd^en 
mel^reren Sntereffenten ju fd^eiben. Sm ^eggfaU giebt eS aber 
nur einen Sntereffenten — ba§ SSaterlanb; biefeg SSSort nm^ 
fd^lie^t alte Sntereffen im Staat." 



*) @. Stojen^ofer 1. c. 228. 
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Znilitärpcrforgung. 
§ 25. 

S)ie ©taatööertüattUTig begleitet bie @taat8tt)e^r biö auf ben 
^eg^fd^auplafe burd^ SRac^fd^übe öoti ajiaitnfc^aften unb ^egg* 
mittd uttterl^ält fie mit benfetten nod^ gü^Iung. 2)ie Seitnng 
aber bc^ ^ege^ gel^ört ii)x nid^t me^r an unb aud^ nid^t in bie 
SertpattungSlel^re. 2)agegen l^at bie ©taatööemaltung ber Staate *= 
tüel^r gegenüber nod^ eine ^ftic^t n a d^ bem Kriege ju erfüllen b. i. 
bie SS er f orgung. 2)iefette begietjt fid^: 

a) auf tk au^gebienten SÄiÜtärperf onen ; 

b) auf bienftuntauglid^ gctt)orbene; 

c) auf bie l^ilflog jurüdEgebliebenen gamiüen ber ©efattenen. 
®ic SJiiütärüerforgung ift nid^t nur eine Sleujserung l^untaner 

©efü^Ic, ein SBol^ttl^ätigteitgact be^ Staate^: fonbern eine öon ber 
Älugl^eit unb 5ßoIitif gebotene ÜRa&regel im Sntereffe ber Kräftigung 
ber ©taatswel^r. 

®anj anber^ jiel^t in ben Stieg ber SBel^rpffid^tige, mit ganj 
anbcrm SRutl^e tauft er perföntid^c Oefal^ren unb o^jfert fein Seben, 
loenn er n^et^, ba§ er auf ©tüfee unb §jtfe be^ ©taateS für fid^ 
unb feine gamitie im gaUe ber perföntid^en SlrbeitSunfä^igfeit ober 
beg Sobe^ red^nen fann. 

®ie gefefelid^ fid^ergeftettte Serforgung ber au^gebienten unb 
ber bicnftuntauglid^ gettjorbenen SRißtärperfonen nnb ber jurüdEge- 
bliebenen fjamiüen ber ©efaöenen ift ein SWittel mel^r jur morali* 
fd^en firäftignng ber ©taat^toel^r, jnr Hebung il^re^ ©eifte^, jur 
ßrl^altung il^reS frifd^en Dpfermutl^e^. 

®iefe gefe^lid^e Siegelung bejiel^t fi^ nun: 

a) anf bie 5ßenfionirung ber Sluägebienten; 

b) auf Unterbringung unb SSerf orgung ber Sntialiben; 

c) auf 5ßenfiongjuerfennung an bie Hinterbliebenen, eoentueK 
ßrgiel^ung ber SSaifen. 

ad a) ®a§ Siedet anf ^enfionirung toirb enttoeber burd^ ein 
genjiffeg älter (in Defterreid^ 60 Saläre) ober eine gett)iffe 2)ienft=* 
jeit (in Defterreid^ bei Dffijieren 40 Sa^re, bei Unteroffijieren 
18 Saläre nnunterbrod^ener actio er 2)ienft) o^ne SRüdfid^t auf 
3)ienfte§untauglid^feit begrünbet. 
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ad b) 5)ie Sntjolibcntjerforgung l^at jur SSorau^felung fotuol^l 
eine getpifje ©ienftjeit (in Defterrei(| 10 Saläre), atö aud^ bie Sou^ 
ftatirung ber ©ienfteguntauglid^feit. Sor öottenbetem 10. 
©ienftjal^re tpirb bie Sntjalibcnöerf orgung erlangt, toenn bie S)ienfte^^ 
untauglid^Ieit in golge öon SBunben, ^egSftrctpajen u. bgl. eintritt. 
SJei 5ßerfonen festerer Kategorie ejiftiren anä) nod^ fogenannte SBer^ 
ttjunbung^julagen, je naä) bem @rabe unb ber SBefd^affenl^eit beö er* 
littenen förperlid^en ©ebred^enä. 

®ie Sntjalibenöerforgung gejd^ie^t t^eitroeife burd^ ^enfion, t^eil* 
tueije burd^ ?lufnal^me in ein Snöaliben^au^ — für toeld^e Ie|tere 
in Defterreid^ bei Unteroffizieren unb ©olbaten njenigften^ 30 3a^re 
ununter brod^ener actiöer ©ienftjeit ober S)ienfte^untauglid^!eit in 
golge ber SSertounbung öor bem geinbe erforbert toirb. Sn Defter* 
reid^ beftel^en öier Snöalibenl^äufer, in SBien, 5ßrag, 2;^rnau unb 
Semberg ^). 

ad c) S)en SBittoen unb SBaifen ber öor bem g^inbe ®ef aUenen 
ober fonft in golge be^ Ärieg^bienfte^ ©eftorbenen, toerben burd^ be* 
fonbere ^enfionggefe|e 5ßenfionen juerfannt — für bie SBaifen oft 
aud^ burd^ Slufna^me in eigene ©rjiel^ung^l^äufer t)orgeforgt. (gür 
Defterreid^ ^enftonggefe| wvx 27. Suni 1871.) 



*) SJcrgl. ^offmann unb grriebl aÄUitärbibliot^e! I. 346. 



n. 



'^inavt^vevxvattnnc^. 



^inan5Pertt)aItung un6 ^inan5a)tffenfc^aft. 

§ 26. 

®ic Seigre t)on bcr ginanjöcrtDaltutig tpirb ntcift ate bcfonbcrc 
3)töciptiti, ate ginatijtoiffetif d^af t betjatibelt. 5)od^ ift nad^ ben üMid^en 
5)cfimtioncti bcr gtnanjtt)iffenfc^aft jtDifd^cn berfctben unb bcr Sc^rc 
tjott bcr ginatijöcrtoattung in unfcrcm ©innc ein getoiffer Unter»» 
fd^ieb. 5)ag bcfannteftc Sel^rbud^ ber ginanätoiffcnfd^aft ba^ bon 
9i a u, bcfinitt bief dbe afö ,, bie SBiffenf d^aft öon ber b e ft e n ©in* 
Ti^tung bcr SRegicrnngStpirt^fd^aft ober öon bcr beften SJefriebi»» 
gungSttJcifc ber ©tootöbebürfniffe burd^ fad^lid^e ®üter". Sluö bcr 
JBcgriffgbeftimmung ber SBcrnjaltungglcIire im aUgemeincn^ tmc wir 
fie oben (§§ 1 unb 2) gaben, folgt aber, ba§ toir eö in ber ginanjöcr«« 
tooltung t)or aßent mit bem toirflid^cn ®ang ber ginanäöertoaftung 
jtt tl^un l^abcn: toir tooUcn fie f ennen lernen, fo toie fie war unb 
ift; bie Siatl^fd^täge, toie fie am beften cinjurid^ten, muffen toir 
attcrbingg t^eilmeifc ber fjinanjtoiffenfd^aft übcriaffen. SBir fagen 
tl^eitoeife, benn man barf nic^t öergeffen, bag fid^ bie ^inönäWiffen»» 
f^aft öon bem 2;i^eile ber aSerwaltung^tcl^rc, ber fid^ mit bcr ^inatii^ 
üertoaltung befd^äftigt, l^ouptfäd^üd^ baburd^ unterfd^eibet, ba§ fid^ 
bie 5inanjtt)iffenfd^aft nid^t burd^gc^enbg unb nid^t burd^aug auf 
hm ©tanbpunft beg ©taat^intcreffeg fteüt, fonbem meift einen 
„allgemeinen SBol^Ifal^rt^ftanbpunft" einnimmt, öon bem au^ fie bie 
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äRaßrcgcIn bcr ©taatSgcwalt frittfirt uttb bic öcrfd^icbcnftcn nid^t 
ftaatlid^ctt ©cftd^töpunltc gcitenb mad^t Julian Wnntc fagcn, bie 
fJitianättJiffcnfd^aft, fo toic fic fid^ bte jcfet l^crauSgcbilbct i)at, fielet 
auf einem ttaturred^tlid^en ©runbe unb miSd^te eS aUen jugleid^ red^t 
mad^en^ toa^ befanntlid^ ein SHng bcr UmnfigKd^Ieit ift. 

SSon unferem ©tanbpunlte öerftel^en toir jebod^ unter ginanj*» 
toiffenfd^aft ganj tt)a8 anbere^] unb unterfd^eiben biefelbe ganj 
wefentlid^ üon ber ginanjöertpaltungöte^rc. 

SBcnn toir unfern Segriff üon SSiffenfd^aft auf bie ©taatS^ 
pnanjcn annjenben, fo ^at bie ginanjtpiffenfd^aft biejenigen toirt^* 
fd^aftlid^en unb pofitifd&cn ©rfd^einungen ju beobad^ten, bic fid^ in 
fjolgc ber fjinaujnjirt^fd^aft beä ©taateS unfcrcr Seobad^tung bar* 
bieten. 5)ie ginanjn^iffcnfd^aft l^at bie finanjieße X^ätigfeit bcr 
@taatggctt)alt unb bie folgen berfelBen auf SSoH unb ©taat ju unter* 
fud^en; fie l^at ben tl^citö njirtl^f^aftlid^en, tl^eite politifd^cn ^oceg 
ju beobad^ten, ber fid^ jtoifd^en ©taatSgetoaft unb SSott in golgc bcr 
finanjicücn SRa^regetn ber erfteren unb gejnjungcncn ober frciwil* 
ligcn Seiftungen bcö te^teren abfpielt; fie l^at ben übrigeng nnhc^ 
ftreitbaren Äatnpf bcr ©onberintereffen ber @taat8gett)alt unb bcr 
©injelncn f otoo^I xok ber öerfd^iebenen ©täube unb 3ntcreffengru))))en 
bcg ©taatcS gu fd^ilbem; bie ©nttoidtlung biefe^ 5ßroceffeg unb biefcS 
3ntcrcffcn!anipfeg unb bie biefcr (Sntttndflung ju ®runbe liegenbcn 
®efe|e Kar ju ftcQen; fd^Iic§Iid^ ben Sufammenl^ang bicfeg ®nU 
tt)i(Mung8gangcg mit bcr ®cfammtenttt)idHung beiS ©tautet unb bc^ 
SSofleg unb ben ©nftu^ bcg erfteren auf bicfe festere nad^jutoeifcn. 
3)ag ift üon unferm ©tanbpunfte ber ©egenftanb mi bic Auf«' 
gäbe bcr ginanjujiffcnfd^aft 

®anj tt)a8 anbereg ift bic ginanjöcrtpattung^lcl^re unb ganj 
öcrfd^icben il^rc Slufgabe. 3)iefelbe l^at eg auSfd^ttcfelid^ mit bcr auf 
©etbitcrl^altung unb ©r^altung beg ©taateS gerid^teten finaujictlcn 
X^ätigleit ber ©taat^gcujalt ju tl^un ; fie I)at bie QkU nnb Qmde 
biefcr 2;^ätigleit, bie äJüttel bie ju benfelben gebtaud^t; bie ©rfolge 
bic burd^ bief elben l^erbcigef ül^rt tt)erbcn ju untcrfud^en unb ju fd^itbem. 
2)er au^fd^licglid^ ftaatlid^c ©tanb))un!t, ben fie babei, fo n)ie bie 
gefammte aScrtoaltungöIe^rc (f. oben) einnimmt, toirb fic j|ebe 3Ka§* 
reget ber ©taat^gcnjalt, jebeg öon berfetben gebraud^tc SKittel in erfter 
Sinie in ^infid^t auf bereu 3tt)edmä^ig!cit für ben © t a a t unb 
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bcffen SJcftanb gu jnrfifcn üeranlaffen; unb fic tmrb bic f^olgen 
bicjcr aRaßreget unb SDWttcI auf bai SoH nur in fo fem Berötf* 
fic^tigen, in »tc ferne bief etten mittelbar bie ©taat^gettjalt f elbft unb 
baS ganje ©taatstoefen tangiren. 

Sn biefer festeren Sejie^ung toirb fie immer bie fjinan}* 
tt)iffenfc^aft, in ber SJebeutung, toie toir fle foeben bepnirten, 
afö i§re tt^id^tigfte ^IfSbi^lin betrad^ten unb bie ttml^rl^aft ttjif«' 
fenfd^aftlic^en Sefultatc berfelben öertoert^en, 

®enfinanj^)oUtifd^en8iaifonement8 gegenüber bie fid^ meift 
an bie Sel^anblung ber ginaujtoiffenfci^aft !näpfen unb bie finan«= 
giellen fragen üon ben öerfd^iebenartigften ©tarö)^)unften erlebigt ju 
feigen Mnfd^en, toirb fie, tomn nid^t il^ren rein fi^cdifd^ bo(§ 
immer il^ren rein ftaatlid^en @tanb))unft entgegenfe^en. 

«um. (Siteratur.) @. $. t),3ufti: ©taatgtoirt^fd&aft 1762. 

;, ©Aftern bciJ ginanitoe*» 
fcng 1766. 
®raf 3- ö. ©oben: Slattonalöconomic ©. VI. ©taatSftnanjtoiffenfd&afL 

^aüt 1821. 
t). Wtai^n^ (n)flrtemberg. Stnanimtnifter) ^anbbud^ ber ginanitofffen« 

fd^aft unb ginan^Detmaltung. Stuttgart 1830. 
dt au: ©runbfo^e ber ginanjtoiffenf^oft VI. «uff. t). SBagner be^ 

arbeitet 
©tein: Scl^rbud^ ber Stnanjtoiffenfd^aft. Set|)5t9 1876. 
(E. 3- ©ergiug: ®runbfä^e ber Stnonjtütffcnfd&oft mit befanberer 

Sejie^ung auf ben preugifd^en ©taat. SSerlin 1871. 
Sabanb: 2)ad SSubgetred^t Berlin 1871. 

„ ginaujrcd^t bc8 beutfd^en 9ictc^e§ 1873. 

S)a§ tmd^tigfte gefdjid^tüd^e äRateriat über ginanjöertoaltung 

finbet man in nad^ftel^enben SSerfen: 

^. S). ^flllmann: 3)eutfcbe Sinanjgefd^id^te ba0 äRittelalteriS. 93er^ 

«n 1805. 
ft. ©. Sang: $iftorifd^c ©ntiüidflnnti ber beutfd^en ©teuerbcrfoffuttg 

feit ben Äorolingern bi§ auf unfere fetten. ScrI. 1793. 
Ulmenjieiu: SScrfud^ einer hirjen f^ftem. unb l^iftor. ©inleitung in 

bie Seigre bei^ beutfd^en ©taatSred^tö t)on ©teuern unb 

abgaben reid^^ftänbi [d^et Untert^anen unb bem ©teuer« 

redete ber Sleicböflänbc. ©riangen 1794. 

(Ejörntg Earl gret^crr: S)arfteIIung ber ©inrtd^tungen über Subgct, 

©taatiJrrd^nung unb ©ontrolc in Defterr. ^JJreu^en, ©ac^fen, 

»aiernjc. fflien 1866. 
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SRfi Hnen: les finames de rAutricho 1876. Sßiett JBrautnfiHet. 
Seer: S)ie Sinanjen Oeft€rreid^d im 19. So^rJ^unbert. Seipitg 1877. 
,, S)er dfterreid^ifd^e ©toatöl^aui^l^alt. 

(ßefc^tc^tlic^e (Entetrflung. 
§ 27. 

3)ie l^crrfd^cttbcn Staffelt in benStaatcnbegSlltcrtl^unti^, 
für bie im bud^ftäblid^en ©innc beiS SBorteö bog öffcntlid^c Sittercffc 
il^r eigene^ Sntercffe toax, bcforgtcn tneift bic öffentlid^en Angelegen* 
l^citen, bie fogenannte „©taatöarbeit" fetbft. 

aSßie fic im ^eggfaH felbft in bcn Ärieg jogen, fo üertoafteten 
fie int ^eben ben ©taat — toax c^ bod^ il^ cigenfteg Sntereffc 
baS fie babci tjertratcn. S)aö mobeme ©teuerf^fteni tuar tl^citö bnrd^ 
bie breite Unterlage ber ©Kaöerei nnb Seibeigenfd^aft, tl^eilä bnrd^ 
bie ))erfönlid^en ©taatsbienfte ber ^errfd^enben Staffen erfe|t; benn 
bie freien ©ürger !onnten, auf bie nntert^änige SUiaffe beg SSoHeö 
gefttt|t, btm Staat aud^ unbefolbet bienen. Sl^re beüorred^tete ©tet* 
lung, i^r Siedet auf bie Slrbeit unb baö ®ut ber Unfreien »ar i^r 
einziger ©oft. 

5)er §errfd^er toar meift ein fjü^rer, Seiter biefer Slaffe, bie 
il^m ba8 Siedet ber SSert^eilung ber gemeinfamen ®üter antjcrtraute. 
9Äan lieg il^m gerne bag SRe^t mit ben „ Staate "^Sänbereien ju 
fd^aften unb gn toalten; tuar eä bod^ nur bie l^errfd^enbe Klaffe ju 
beren ©unften er biefe§ Siedet übte. 5)ag fid^ au^ fold^en SSerl^ätt* 
niffen oft ©efpotie unb SlbfoIutiSmu^ enttt)idEeIten, bie bann gele* 
gentlid^ au(^ SÄitgtiebern ber ^errfd^enben ©taffe arg mitfpielten, lag 
in ber Statur ber @ad^. 

SBenn ber ^errfd^enben Klaffe in fold^en fjällen bie Ätleinl^err* 
fd^aft brüdfenb tourbe, bann enttebigte fie fid^ avai) gelegentlid^ biefer 
gomi i^rer §errfd^aft, (tt)ie j. 85. burd^ SSertfeibung ber Könige in 
^om) unb tpä^tte eine anbere (j. 85. Sflepublil unb jtoei ©onfuln). 
Smmer aber blieb bie SSerwattung beS ©taateS il^r eigenfte^ 3ntereffe, 
tueld^eg fie atö SRed^t unb @I|re in Slnfprud^ nal^m, unb für toeld^e 
fie nid^t bireft burd^i @olb, tt)oI|l aber inbireft burd^ eititräglid^e unb 
einflugreid^e §errfd^aft8poften belohnt tt)urbe. 

SJei fold^en ©inrid^tungen !onnte öon einer gi^aujtjertüaltung 
int mobemen Sinne nid^t bie Siebe fein. 
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3m eitro»)ätfc§cn aKittelaltcr crful^ren lncfc»erl^ältmffe 
feine toefentüd^e äctiberung. 3)ie abeföclaf jen BeJ^crrfd^ten ben ©toat 
5)cr Staat War i^r eigetifte« Sntercffe. @ie föntpften für baSfette 
im Äriege, öertoalteten eS m griebeti. formell tuaren bie öon 
ij^nen getpäl^ften Könige utib SJ^naftten ©igentl^ümer ber Staate* 
länbereien — im (Srunbe aber nur bie öon ber Äbeföclaffe eingcfcfeten 
SBertl^eiler bicfcr (Sitter an bie SKitgtieber ber l^errfd^cnben ©laffe. 

SRan lann biefe primitive ginaniöcrwattung füglic^, mit einer 
ber 9lationaIöconomie entnommenen S^e^eid^nung, bie 9lat\trd«@taatd« 
SBirtl^fd^aft nennen, um fo mc^r, ba biefeffie t^atfäd^tid^ mit ber 
SRaturalmirtl^fci^aft in ber öconomifc^en Scbeutung bc^ SBorteg im 
innigen, caufolen Qvi^(mmtt(S)anQt ftc^t ®cnn eben fo, toie ber 
öconomifd^e S3erlel)r fid^ no(^ n^enig be^ @eü)ed, beiS aCgemeinen 
SaScrtl^mefferS, fonbem ber SDäertl^objecte fettft bebicnte: ebenfo be^ 
burftc ber primitit)e Staat nid^t beg Qkfbti, mf)l aber ber per* 
fönftd^en 3)ienfte — unb anberer Sfiaturatleiftungen. 9htn lieferten 
ii^m biefe im Jöereid^e ber Äriegfül^rung unb ßioÜöertoaltung bie 
l^errfd^enben Klaffen, bie fid^ il^rerfeit^ burd^ W i^nen öon ßeib«* 
eigenen unb porigen geleifteten ©icnfte im Söereid^e bc« (Krtoerbed 
unb SebenSunter^alteg für bie bcm Staat geleifteten ®ienfte regreffirten. 
®a8 SBcrpltnife lä§t fid^ mit lurjen SBorten fo au^brüden, bag 
bie l^errfd^enben Klaffen ol^ne ©elbentlol^nung in ben ^eg 
jogen unb im f^rieben SSermaltung^bienfte leifteten; bagegen arbei« 
teten ebenfaUiS ol^ne @elbentlol^nung @Ilat)en unb Seibeigene, 
nm il^nen aUe S9ebürf niffe unb SJequemlic^Ieiten beiS £eben$ ju t)er« 
fd^affen. ®elb mar alfo nirgenb^ nötl^ig: Don einer f^nan2t)em)al^ 
tung fonnte feine 9tebe fein. 

Xber bie (Snttoidtlung ber einjelnen Staaten, auc^ fd^on bie 
be8 Sllter^umS, fül^rte erfteniS jur ^Ibung einei^ ®emerbe* unb 
^anbel treibenben äßittelftanbed unb baburd^ aud^ ju ®elbt)erfel^r, 
(Sopitatefammlung unb }u ber eminenten S9ebeutung bei^ @elbei^ für 
aüt^ öffentliche £eben. Slud^ bem Staate marb baSfelbe mit ber 
3eit mid^tiger ate <)crfönlid^e S)ienftc. §eute ift e« bai^ einjige SÄittel 
burd^ meldte« er Ärieg fül^ren unb im ^rieben feine SSermaltung^* 
bebürfniffc bedten f ann. SRid^t nur für bttt Ärieg brandet ber Staat 
l^eute t)or allem ber brei S)inge: „®elb,®elb unb ®elb " — aud^ im 
^rieben ift bagfelbe ber gaU. Sie gro|c SBebeutung bed ®elbea 
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wirtl^fci^aftlici^c SRüdpcl^en ni6)t tittt für Scibcl^altttTtg int ©gen* 
t^um bcg ©iaatcg, fonbcm anä) xoomöcßä) für neuen ffirtterb unb 
änfauf bcrfelben für ben ©taot. Slad^bem aber fotool^I SBeibcl^ot 
tung, tt)ie 9lcuertt)er6 Don gorften, toie gefaßt, nid^t ci»& ginanj* 
fonbem aug aßgemeinen t)oI!8tt)irt^fc^aftIicl^en, alfo SBol^lfa^rt«* 
rüdfid^ten jn erfolgen l^at, fo ujerben toir ü6cr bie ©taot^forft* 
öertoaltung unten QUt geeigneten 5ßla|e fpred^en. 

2ti>gaben. 
§ 30. 

5)er weitaus größte Sl^eil ber (Sinnal^nten bc^ ntobemen ©taute« 
toirb beut ©gentium ber Untertl^anen mittelft ber öerfd^iebenften 
Slbgaben entnommen. S)iefe HbgaBen nennt man entttjeber Steuern 
ober ©ebül^ren ^). 

Unter Steuern tjerftel^t man biejenigen atigemein im üorauä 
feftgefe^ten (Sntrid^tungen an ben Staat ju benen bie JBfirger eines 
Staate« na^ SRa^gabe i^rer pl)ififd^en ober toirt^fd^aftlid^en 5ßer= 
fönli^feit (birecte Steuern) ober mit SJejug auf gett)iffe öon ilinen er* 
jeugte ober ju berbraud^enbe ©egenftänbe (inbirecte Steuern) oer*= 
))flid^tet »erben. 

Unter ©ebü^ren öerftel^t man biejenigen Seiftungen an ben 
Staat, bie bem @inäelnen au« SSeranlaffung gewiffer burd^ il^n pro* 
oocirter §anblungen ber Organe ber Staat«getoaft auferlegt njerben. 
Snt heutigen ginanjf^fteme fpieten bie Steuern, unb ^toax fonjol^l 
bie birecten al« aud^ bie inbirecten Steuern bie größte SRotle. Sie 
tiefern ben größten 3;^eit be« Staat«einf ommen« *) unb jtoar, um 



^) fßon fpesieHen Werfen übersteuern ertDöl^nen toix nur: Ip off mann 
i8e6re x>on ben @teuern 1840. Ipocf: bie öffent(i(ten Vtbgaben unb @(6ulben 
1863. $ e I b : bie (Sinf ommenfteuer 1872. SBon altern f ran^öfifc^en 6d)rift« 
fteOern ift nodi immer n^ertl^üoU Parieu: trait4 des impöts. Uebrigend 
t)erAt man ben ^tteraturnac^tDeid über biefen ©egenftanb bei @tein Sinonj« 
»ilJenWaft 4. «ufl. L ©. 422 ff. 

*) w^ie 2etfte bon ben ©teuem bilbet fo l^eute ben 9RitteI|)unTt ber Se^re 
Don ben ©taatöeinnal^men ; fie finb biefenigen ©taotleinnal^men, toeldtt getoon« 
nen totthtn, tnbem ber ©taot feine Unterttjanen Traft i^rer (Sigenfc^aft ald 
fot(^er stoingt, il^m einen Xt)eil berjiemgen öfunomifcien SBert^e, bie bereits 
^egenftanb bed $Tit)Qt-^ermögen§re(^td ber Untert^anen gemorben finb, gur 
^eftreitung ber Soften ber @taat^auf gaben im ^an^en $tt übergeben." ^boU>( 
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c^ f)m gtcid^ öorau^jufd^irf en, bic inbircctcn bcn bei tDciten grö|eren 
olj^ bic bitcctctt. 

aSott untergeorbnetcr SBebeutung I)ingegcn finb bic matittigfad^en 
®cbül^teTU 

Hec^tlic^e Begrünbung. 
§ 31. 

S)ie ^nanjttnff cnfd^af t f)at fid^ öon jcl^er mit einigen 5ßrin3i|)icn* 
fragen betreffe ber ©tcuem befd^äftigt, bic für bic gi^anjöcrnjal* 
tungölel^rc üon untcrgeorbnctcm Sntcrcffc finb. 

Sucrft unterfnd^t bic ginanjnjiffcnfc^aft bcn fog. Stcd^tg* 
grunb bcr ©tcnern. äRan njoHtc ba§ SRcd^t be^ ©taateä ©tcncrn 
ju f orbern nnb bic 5ßflid^t beö SSürgerg bcnfelbcn ju leiften Kar* 
ftcflcnünb rcd^tlid^ bcgrünbcn, um auf bicfe SSBeifc auä) bcn Um* 
fang biefer gegenfeitigen Hcd^tc unb 5ßPid^tcn fcftfe|en jU fönnen. 
gür un^ ^at bicfe ganjc g^agc gar !cine öcbeutung. 

3)cr Staat forbert ©teuern, toeil er bcren bebarf. ©ein ©clbft* 
crl^oItungStricb unb fein öebürfniß finb fein SRcd^t. ©eine äRad^t 
ftettt biefeg „9ted^t" über aüm ^weifet 

3)er ©ngcinc jal^tt bic ©teuer nie, toeü er fid^ baju ücrpffid^tct 
gibubt, fonbem tocil er fic jal^lcn mu|. SBoQte ber ©taat auf 
bag ^flid^tgcfül^I bcr ®injelnen red^nen unb auf feine jnjangg'» 
toeife ©intreibung ber ©tcuem öerjid^ten: eä ftünbc fc^lcd^t mit 
il^m. SBScId^cn 9iu|en c^ nun l^at, fid^ mcitlänfig über eine „red^t=* 
lid^c" 5ßflid^t bcr ©taat^untertjanen ©tcuem ju jal^tcn auScinanber* 
jufc|cn nad^bem bcr ©taat immer unb etpig bic ©teuerforbcrung 
mit bem ganjen Sluf gebot feiner 3Rac^t gettenb mad^t, ift unö un* 
crfinbUd^. 

Sebcr vernünftige ©taatSbürger jal^It bic ©teuer, toeil er fic 
jal^tcn mtt§ unb toeit fie im SBeigerung^faHc genommen toirb. S)ic 
©teuer ift nic^tg anbereS atö ber SluSbrudf ber ^errfd^aft ber ©taat^* 
gewatt über bag SSoII. DI)nc ©errfd^dft fann fein SSoII epftiren 
— unb ol^ne ©tcuem lann feine ftaatlid^e ^errfd^aft fid^ erl^altcn, 
bal^er lann !ein ©taat auf ©teuern öcrji^tcn, öraud^t man ba 

^clb. 5)te ©inlommenftcuet 1872 6. 11. S)ofetbft an einer onbcren ©teHc 
(©• 17) ]^ci|t e«: „©teuern fmb Si^ettc beg ^riöotticrmögcng, bic ber ©toat 
ben Untett^anen gu feinen Sieden im allgemeinen abnimmt." 
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tiod^ mcl über atcd^tögrünbe ber ©teucrforberung unb ^id^t jur 
©tcuerja^Iung ju beBattircn? S)iefe 5ßpid^t tt)irb burd^ bag ©teuer* 
gefel erzeugt. 

(Stttfpred^enb ber öerfi^iebenen „red^tßd^en Segrünbung" bcr 
©teuem gieW bte fjinanjtoiffenfd^oft bie mannigfad^ften Segriffä* 
Beftimmungen unb SJefinitionen berfetten. 8lm l^äufigften tt)irb bie 
©teuer atö „®egentctftung" an ben ©taat für bie öon Ie|terem bcm 
©njelnen geleifteten ,, ©teufte'' l^ingefteöt. 

®iefe Slnfd^auung ift eine logifd^e ßonfequenj ber ©taat^cr* 
tragS'' utib ber 9ied^t§ftaat8t^eortc. 5){e Unl^aftBarf eit btefer2;]^coriett, 
f)ahtn toir an anberer ©teße uad^etpiefen *). @§ ift mit nid^ten 
ein gegenfeitigeS 8Sertrog§t)er^äItnt§, ba^ jtoifd^en ©taat unb SBoß 
Befielt; e§ finb mit nid^ten gegenfeitig ju coutpenfirenbe ®ienfte bie 
itt)if(^en bem ©taat unb ben ©njelnen aneinanber getriftet ttjerben. 
a)a§ toal^re ©ad^tjerl^ättni^ ift bielmel^r biefeS, ba% baS SJofl üon 
ber ©taati^gettjatt bel^errfd^t toirb; unb bä§ biefe ^errfd^aft 
l^eutjutage in ber %oxm geübt n)irb, ba§ ber „©taat" bie ©njelnen 
jur ©rfüHung ber mannigfad^ten ßriftungen jtDangSttjeife t)er* 
^ätt; unter biefen Seiftungen Befinben fid^ aud^ bie ©teuem. 

S)iefeIBen finb alfo t^atfäd^tid^ nid^tg anbereg afö bie Seiftung 
uon ©üiern, bie ber ©taat bem ' ©injelnen Iraft frfner iperrfd^aft 
auferlegt unb bie ber ©njelne ju Irfften nötl^igenfaßS }tt)angStt)rife 
uer^alten n)irb. 

Äu3 ber SRed^tSBegrünbung unb ber Begripd^en g^ftf^ß^^ 
' ber ,,red^tlid^en Siatur" ber ©teuem fud^t bie ginaujttnffenfd^ft ben 
Umfang ber gegenfeitigen SRed^te uub ^pid^ten beS ©taate^S unb ber 
©njelnen Betreffs ber ©teuerforberung unb ©teuertdftung ju bc* 
buciren unb inSBefonbere bie ©reuje ju Beftimmen, toie njrft ber 
©taat in fdnen g^t^berungen ge^en barf, ol^ne ein „Unred^t" ju 
Begel^en unb dne „Ungered^tigleit" ju üBen; fobann bie SJefi^affen^ 
]^dt ber ©teuer unb bie ?trt unb SBeife ilirer Auferlegung unb (£itt=« 
trdBung, bie fid^ mit biefer il^rer red^tlid^en SRatur »erträgt f eft juf e|en. 

5Rad^bem njtr jene ^rämtffen nid^t anerfennen, faöen für uns 
biefe Sonfequeujen njeg. 

S)ag ma^ ter SJebürfniffe beS ©taateS ift für unS ba§ SKaß 



') SSergl.: „Zteäßftaat unb Sodali^ntud''. SnniS^ud äBofinev 1880. 



— . 107 — 

ber @tetterf orberung, unb ber @taai l^at fid^ nad^ unferer Slnfd^auung 
nur bicjentßen ©d^ratilm fettft gu fc|cti unb bicjcnigc Sicfcröc auf- 
juertegen, bie ftd^ \^m ovß bent tDol^foerftanbenen Sntereffe feiner 
@el6fter]^altmtg ergeben. 3^9^ ^ M ^^^f ^^B h^ ^^ getriebene 
©teuerforberimgcn über i^r Sxd l^in'auöfd^icgen unb bent Staate 
üerberblid^ toerben lönnen, fo ^at er mit benfelben einjul^alten. 
©oSfctte gilt öon ber S3ejc^affenl^cit unb ber Slrt unb SBcifc ber 
@tcuerforberung;.aud^ l^ier ift baSSntereffe beS ©taateS bie oberfte 
aiüdfid^t, unb bie@rünbe beg„SRed^tg unb ber ©ered^Hgf eit " f ommen 
erft in jttieiter ßinie in Söetrad^t; benn eint tiefere p^ofopl^ifd^ 
öetrad^tung beä ©taoteg mu^ afö oberfte für i^n ntafigebenbe unb 
entfd^dbenbe ®ered^tig!eit aUe« bag anerlennen, toa^ feiner ©elbft^ 
erl^oltung unb äßad^t bient. 

Älg Icfete Eonfequeng bicfer tl^eoretifd^en 5ßrämiffen, ift in neuerer 
^eit in ber ginanjtoiffenfd^aft bie S^enbenj aufgetaud^t unb üielfad^ 
t)ertreten Sorben, bie SBefteuerung fo ju geftaften, ba§ baburd^ bie 
ttnrtl^fd^aftfid^en Ungleid^^eiten unter ben ©taatgbürgem n)0 möglid^ 
auSgeglid^en toerben (progreffiüe Sefteuernng) ; man ftettte an ben 
©taat bie fjorberung, We ärmeren SSottSttaffen auf Unloften ber 
reid^eren ju entlaften unb bie lefeteren ju ®unften ber erfteren immer 
mel^ unb in fteigenber ^rogreffion ju belaften. 

S)iefc gorberung, \oä^ I)umanem ©efü^fe fie aud^ entfpringcn 
möge unb »ie bered^tigt fie aud^ in getoiffen fel^r engen ©renjen 
fein mag, beruht bod^ im @mnbe auf einer öoIHommenen SSer^ 
fcnnung ber Slatur beS Staate« unb be« SSefeni^ ber ©teuer. S>a 
ber ©taot eine Drganifation ber §errfd^aft ber ©inen über bie An* 
bexjx ift, an ber feine öerfd^iebenen focialcn SJeftanbtl^eile unter an^ 
berm aud^ in bem SRa^e il^rer toirt^fd^aftlid^en SUiad^t tl^eil* 
nel^men: fo ift eben bie öer^ältni^mäjgig größere Selaftung ber einen 
unb geringere ber änbem cintt)efentHd^eg äßoment bief er Drgani« 
fotion, ein notl^wenbige« SMittel biefer §errfd^aft unb bie gorberung 
ber ^nrogreffiöen SBefteuenmg f olgerid^tig ju iliren legten Gonfequenjen 
geführt, cinfad^ eine SRegation biefer $errfd^aft, ein Angriff auf biefe 
ganje ftaatlid^e Drganifation. 

fftm barf man mit ber gorberung nad^ confequenterSJurd^*» 
fü^rung ber ^rogreffion unb ber S3efteuemng nic^t jene« unfd^ulbige 
?rogreffion3fpieI ibentificiren, ber jufolge eine beffere Sigarrenforte 
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ttttt)erl^ältni|mä^tg tl^curer tft, im SSergldd^ mit bcr otbinärcn ober 
ttjotiad^ big ju einer l^öd^ften (übrigeniS fel^r befd^bcn fijirten) SKajima^ 
flrenje bie ©inlommcn^fteuer in mäßiger 5ßrogrcffion junimmt. 3)iefe 
^rogreffion bringt bem ©taate öietteic^t einige aWittionen mel^r ein 
olg er ol^ne biefelbe ^ötte unb ift in fo ferne praftifd^; ba| biefe 
^ßrogreffion eine confequente ©nrcl^fül^mng bei^ ^njip^ ber ^)ro^ 
greffiöen ©tener tt)äre baran glaubt tt)ol^l SWemanb. ®ief eg ?ßrinjip 
felbft aber in feiner ganzen ©d^ärfe confequent burcl^=* 
gefül^rt toäre bie äufföfung all nnb jeber ftaatlid^en^ l^eutjutage 
auf wirtl^fd^aflid^er Ungleid^l^eit berul^enben ^errfd^aft. 

2)ie ^inanjk)em)attung barf fid^ nie unb nimmer t)on bergleid^en 
^finanjtt)iffenfd^aftlid^en" S^l^eorien anlränleln laffen. Sl^re fid^erfte 
©runblage ift bag gefd^id^tlid^ überfommene ©teuerf^ftem. 91'ur lang* 
fam tjortoärt^fd^eitenb, t)on il^ren unmittelbaren Sntereffen geleitet, 
barf fie Ätteö unb UeberlebteS nur unter ber ^effion übermäd^tiger 
unb jmingenber SJerl^ältniffe über öorb tperfen, unb neue SBege nur 
nad^ forgfältiger Prüfung unb @egenäberfteQung ber f^orberungen 
ber S^eorie unb ber wirlüd^en Sntereffen ber ©taatSDertoaltung be«« 
treten. 3)er ärgfte gel^Ier, ben eine ginanjöerwaltnng begel^en f bunte, 
to&xe, fid^ t)on boctrinären ä^orfd^tägen unb pänen aud ben fidleren 
Salinen ber gefd(|id^ttid^ überfommenen ©teuerf^fteme l^tnau^brängen 
JU taffen. 3)ie ginaujöertoaltung barf nie bergeffen, ba| fo tote 
im ftaatlid^en Seben j|ebe übertoältigenbe unb fid^ ©eltung üerfd^f* 
fenbe S^l^atfac^e ein SRed^t begrünbet: ba| eS fid^ ebenfo mit jÄer 
©teuer öerl^ält. ®ie ©teuer, bie fid^ SJal^n gebrod^en unb fid^ er«* 
galten f)at, bie ^at baö aiec^t für fic^ — fie ift ein ©tüd bc8 
öffentlichen 8iec^teg. 

©tatt alfo bm. Söeifjnele ber ginanjtoiffenfd^aft jU folgen unb 
©teuerf^fteme au2 wilHül^rlid^en o^prioriftifd^en @runbfä|en ju be* 
buciren: tt)erben toir bie gefc^id^ttid^ getoorbenen ©teuem, bie fid^ 
in ben europöifd^en ©taaten eingebürgert l^aben, too mögtic^ in ü^rer 
l^iftorifc^en ffinttoidftung unb ^Reihenfolge barfteßen. 3)amad^ »erben 
wir, toa§ bie oben ertoäl^nten brei großen ©teuergruppen anbelangt, 
biefelben in ber Slufeinanberf olge bel^anbeln, in ber fie un^ im @ro§en 
unb ®anjen in ber ©ef^id^te entgegentreten unb jtoar: 1. birecte 
©entern, 2. ®ebü^ren unb 3. inbirecte ©teuern. 



— 109 — 

Direfte Steuern. 

Der §e^ent. 
§. 32. 

ÄI8 bie filtcfte bireüe ©teuer ntu§ tooI)t bcr Qtijtnt be^ 
trad^tet loerbcti. SSon ben Uranfängen bcr Staaten battrenb, in ber 
urfprüngüd^en ©emeinfd^aft be§ ©taate« mit bem SleliflioniS« unb 
ftird^entt)cfen tpurjctnb unb jugteid^ ein lebcnbigeS 3)enfmat einftiger 
Siaturatoirtl^fd^aft auf bem ©ebtet be^ ginanjtDcf enö , ragte ber 
ßel^ent big in unfere Sage in ben mobernen ©taut l^incin unb ift 
in primitit) gebliebenen ©taatstpefen (äJallanl^atbin^et) big l^eutjutage 
no(^ in @eltung. 

©er Sel^ent ift eine Slaturalabgabe t)om ©rtrage ber Sanb* 
ttrirt^fd^aft — (SJobenfrüd^te unb SSielijuc^t). SSir finben il^n in ben 
älteften Qdtm in S^ina unb Snbien, in Sleg^pten unb 5ßerfien. 
Selannt ift aug ber S3ibel bie Slntoenbung, bie er bei ben Suben 
fanb. SBo ftaatlid^e unb ürc^Iii^e Dbertierrfd^aft vereint toar, pflegte 
er burc^ refigiöfe SSorfd^riften gel^eiligt getoefen gu fein. Sltö Staat 
unb ^rd^e fid^ trennten, pflegten fie fid^ mit biefcr Stbgabe ju t^eifen 
oft bel^iett i^n bie 5ßriefterfd^aft afö eine fpejieö retigiöfe Dpfcrgabe, 
oft entftanb über S^cilung unb 3wtt)eifttng beSfelben jtoifd^cn Staat 
unb Äird^e Streit, mie im d^rifttid^en SÄittetalter. 3)er belp^ifd^e Slpott 
in ©riec^enlanb bejog ben 3^^^^*» S3ei ben ^ämmt na^m bie ben 
befiegten SSöBern auferlegte decima ben Sl^arafter eineg ööllerred^tlid^en 
S^ributeg an; batb pflegte fie aber aud^ bei SSerpad^tung öon Staats* 
länbereien ben ©l^arafter cineg 5ßad^tfd^illingg ju tragen. 

3m europäifd^en 9KitteIafter ift eg bie berbreitetfte Slbgabe an 
Äird^e unb Staat. ®ie ^rd^e mad^te für il^n bie Slutorität bcr 
JBibcl geltcnb. 

. 3n neuerer ßeit toarb ber ßcl^ent aug boppelten ©rünben an* 
gegriffen. ©rftenS atö eine SReaQaft, bie bem ©runbfafe ber grei* 
^eit beg öobeng toibcrfprii^t, jtDcitenS aß eine läftige Slaturatabgabe 
bie in bag allgemeine Softem ber ©clbtoirtl^fd^aft nid^ paffe. 3n 
gotge bcffen tuurbe berfelbe in ber erftcn ^älfte biefeg Sal^rl^unbertS 
in ben meiften conftitutionellen Staaten Suropa'g, nid^t ol^ne heftigen 
SBibcrfprudö feiten^ ber Äird^e, überall enttpeber abgelöft, b. f). gegen 
@ntfd^&bigung ber ^ered^tigten abgefd^afft ober aud^ ganj aufgel^oben. 
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Kopffteuer. 
§ 33. 

Selben xoix öon bent Sef)tnt ab, fo finb öon bcti bireftcn Steuern 
bie 5ßerf ondftcucm (Äopffteuem) gef d^id^ttid^ bie öltefteti — aber auä) 
bte ungcred^teften. 5ltö man bie Ungcrcd^tigfeit berfelben, nod^ m^x 
aber t^re geringe SluSgiebigleit in fjotge be8 für bie ©efamnttl^eit 
bered^neten meift niebrigen 2)tagftabed einfal^, fe^te man an ii^re 
©teile bie 5ßerfonatßIaffenfteuer. SSom finanjiellen ©tanb^Mmft ttHrr 
bog ein bebeutenber f^ortfd^ritt 3nbem man Ut $erfonaIfteuer in 
mel^rere Glaffen eintl^eilt, ift man in ber ßage, einerfeit» bie üer* 
mögeuberen SSotf^fd^id^ten ausgiebiger jur ©teuerleiftmtg l^eranju* 
jiel^en, anbererfeit» mand^e grelle Ungleid^^eit unb Um)erl^ältni|mä|ig* 
!eit ber reinen Äo))ffteuer ju befeitigen. 

üermSgensfteucr. 
§ 34 

S)ie Umgeftaftung ber 5ßerfonaIfteuer in bie ©foffenfteuer leitet 
öon felbft jum SBefen ber SSermögenäfteuer l^inttber. ^tnn bk 
©teuer ctaffe !ann bod^ nur auf ber ©rmitttung ber SBermögenS^ 
umftänbe ber ©teueriafiler berul^en. 3ft man aber einmal bei ber 
SSermögenSfteuer angelangt, fo ergeben fid^ ani il^rem $rinji)) bie 
öerfd^iebenen Slrten berfelben öon felbft. S>enn bie Ermittlung beS 
SSermögeni^ mug bie einjelnen JBeftanbtl^eile berfelben in JBetrad^t 
jiel^en unb gelangt fd^ließlid^ jur Sefteuerung biefer einjelnen SSe* 
ftanbtl^eile. Sluf biefe SBeife bilbeten fid^ bie ©auptgottungen ber 
SSermögenSfteuer unb jtoar : bie ©runbfteucr unb bie ©ebäubefteuer. 
(Sine weitere enttpidfeltere Änfid^t fielet fobann biefe öeftanbtl^eile 
beS aSermögenS nur afö Quelle eine» Ertrages unb ©inlommcn» 
an unb ftetlt i^nen bie @rtt)erbgtl)ätigf eit gleid^. Sluf biefe 
SBeife gelangt mm- ju ben brei ^auptgattungen ber bireften Steuern 
unb jtuar: ber ®runb*, ®ebäube* unb ©rtoerbsfteuer. SBenn biefen 
brei ©teuem in einem »eiteren ©tabium ber SnttoidHung be8 S^nanj* 
»efenS nod^ eine allgemeine ©infommenfteuer i^injugefügt tt)irb, fo 
ift biefelbe in ben meiften ^&üm nid^tS anberei^, ate eine burd^ 
bringenbe ginanjbebürfniffe gebotene SBerboppelung unb ?ßotenjirung 
ber beftel^enben ©teuern unter einem neuem Flamen. 
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©runbfteuer. 
§ 35. 

©treng genommen ift ber 3^^cnt nid^tS önbcre^ ofö eine ®runb^ 
[teuer, bie in Siaturalien abgeliefert tt)irb. äßit bem Uebergang öon 
ber Slaturat jur ©elbnjirt^fd^aft tjertnanbeft ftd^ biefelbe meift in eine 
in ®elb 'geleiftete ©runbfteuer*). 

©efd^i^tiid^ enttt)icfeft fic§ bie ©ad^e freilid^ nid^t immer in 
biefcr ftreng togifd^en Stufeinanberfolge, toir finben oft Qe^trit unb 
(Srunbfteuer nebeneinanber. @o ift im d^rifttid^en ©uropa bie ®runb^ 
fteucr lange fd^on bie üMid^e Slbgabe be8 ®ro^grunbbefi|eg, toä^renb 
nod^ ber S^Iient ate Slbgabe be3 SBanemftanbeS,| t)orne]6mIid^ an bie 
Äir^e, Befte^t «). 

SDWt bem Qt^mkn f)at bie ßJrunbfteuer gemein: bie 5ßro!por* 
tionalität nad^ ber ®rö^e beö ®runbbefi|e§, fobann einerfeitiS bie 
Seid^tigfeit ber SSeranlagung auf ®runblage ber offenfunbigen S5er^ 
fd^ieben^eit be^' 93efifee§ — anbererf eit3 bie ©^toierigleit, ba3 fteuer* 
ppid^tige Dbject unb beffen ©teuerfä^igfeit ju öerl)eimlid^en. 

• SSorau^ l^at bie ®runbfteuer öor bem Qtf)tnt bie größere ®m 
fad^l^eit ber ^erception, bie leichtere S^ftfe^ung ber einjetnen ©teuer* 
leiftungen unb bie äßöglid^feit einer genauen SBorau^beftimmung ber 
jU ertoartenben (Sinfünfte. 

'©d^on ber fittefte römifd^e ©enfug beruhte mit auf ber ©d^ä^ung 
beS ®runbeigent]^um§ jebeg Sürger^, ju tt)eld^em Qtotdt jeber in 
ber ciblid^en SSermögen^angabe aud^ feinen ®runbbefi| be!ennen 
mugte^. ©päter toürbe in ben ^rotjinjen ntbm einer $ßerfonen* 
an^ eine ®runbfteuer (capitatio) erhoben. ®iefe beftanb enttt)eber 
In ®elb ober in ^^d^ten *). Unter ben Saifem toarb bief e ®runb* 
[teuer nad^ unb nad^ im gangen Sleid^e eingef ül^rt fogar in Stauen ^). 
„ 5E)ie ®runbtage bilbete tim in itn ^ßroöiujen fc^on löngft eingefüfirte 
äu§erft genaue Sßerjeid^nung unb ©d^ä|ung ber ®runbftüdEe fammt 



*) $od L 0. @. 179 ff. Ipelb 1. c. 191 ff. wettcrg dian, ©tein, Umpfen* 
badf an ben betreffenben ©teilen il^cet Se^rbüd^er. ' 

') )Berg(. (Stneift engl. (SiommunalDerfaffung I. 188. ,,1S3&]^renb bie 
9iei(!^t)ettDaItnng ber normannifd^en Könige fd^on in eine fe^r geregelte ®elb$ 
roitt^4aft übetgegaTtgen ift, bleibt bie ®raff^aft$terwaltung no^ lange 3eit 
mefentU^ Quf petföntid^e unb S^aturaHeiftungen angen^iefen.'' 

•) SB 1 1 e r ajömif d^e »lec^tSgefc^id^te I. 153. <) 1 c. 226. «) 1. c. 407. 
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beten Qvihef)&x, nield^e, toie cS fd^eint, alle fünfee^n So^re erneuert 
ttjurbe'' (SBalter L c). 3)iefe öon ben 5ßoffeffore8 in jlebem 
©teuerjal^re (inbictio) eingel^oBene ©runbfteuer (copitatio) öerBIieb 
bann in ben auf ben Xrilmmern be2 römifd^en {Reid^e^ gegrünbeten 
germanifd^en Äönigreid^en, tpo fie juerft nur bie römifd^en Unter* 
tl^anen jaulten, f päter aber aud^ bie beutfd^en ©tammcgangcl^örigen ^). 
S)ie äßitglieber ber l^errfd^enben Glaffen im europöifd^en SDWttelalter 
behaupteten lange 3^* We Steuerfreiheit il^reg ©runbeigentl^umS. 
Später aber bett)itligten fie auf 9ieid^Stagen unb SSerfamnttungen wn 
gaü ju 5^11 ben Sanbe^Ijcrm^ meift ju fpejiellen Qtotdtn, (afö 
Ärieggbeitrag zc.) getoiffe Umlagen^ bie nad^ ber (Sröge be8 ®runb* 
eigent^umg (t)on jeber §ube atö @inl^eit gered^net) erl^oben njurben. 
Slud^ biefe periobifd^ t)on btn mittelaltertid^en ©täuben betoiHigtcn 
Umlagen finb mit ber 3^tt in eine regelmäßige (Srunbfteuer öcr* 
tt)anbelt U^orben. 3n ©nglanb tourben fe^r frü^e \d)on allgemeine 
Sanbgüterfd^äfeungen jum Qmät ber SSemeffung ber ©runbfteuer 
vorgenommen^). 2)iefe ©teuer tt)irb urfprttnglid^ atö „^iilfSgelb" 
nad^ §ufen bemeffen'). 

3n ben öfterreii^ifc^en Säubern lommt ebenfalls eine ©runb*' 
fteuer nad^.^uben bemeffen fd^on im 13. Sa^rl^unbert uor. Äönig 
SBenjel I. erl^ob in gauäSJö^men öon einer jeben §ube eine ©teuer; 
unter Sönig Sodann (1327) betrug biefelbe 16 böf^mifd^e ©rofc^en 
t)on einer §ube *). SKan unterf d^ieb jebod^ bie ©runbftcuer ber Unter* 
trauen unb bie ^ülfögelber ber Slbeligen. Sw Slnf ange beö 18. Sal^r* 
l^unbertg nannte man bie erfteren militare ordinarium, bie festeren 
militare extraordinarium ^). 

©eit ber SKitte be^ 18. Sa^r^unbert^, namentlid^"f eit ber Mferin 
ajiaria X^erefia gieng bag S3eftreben ber öfterreid^ifd^en ^Regierung 
ba^in, jeben Unterfd^ieb jtoifd^en ber ©teuer))flid^t ber Untertl^anen 
unb ber (Srunbobrigleit aufgul^eben. 

3)iefem S3eftreben entfprang bie Sl^erefianifd&e ®runb*©teuer* 
SRectification. 3n berfelben Siid^tung »ar Äaifer Sofepl^ IL tl^ätig; 



@(^ttlte beutf^e 9{ei(t8' unb 9ie4t8gef4i4te 3. 9(u^ @. 111. 

*) SSecgl. 9(bam ©ntitl^ Wealth of Nations III. 5. IBud^ 2. (So^. 

>) kneift @;ommunalt)erf. I. 192. 

^) (liHwpp 5Dicefte Steuern in Oefteneid^. 6. Vufl. ®. 17. 

») (5;t)lu:pp 1. 0. 
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boc^ feine ©runbfteuer^Sieguttrung, bte eine öoüf omntene ®Ietd^mä§tg* 
feit ber S5e[teueruttg bejtpedfte, tourbe nad^ feinem Xobe Befeittgt. 
ßrft unter Äaifcr g^anj I., im Seigre 1817 ttjurbe bie Slnlegung 
eineg ftabilen Äatafterö atö ©runblage für eine gleid^mä^ige 83e* 
fteuerung bcg ®ruttb unb SJoben^ angeorbnet. — äWitttertPeÜe aber 
im ^af)xt 1819 tourbe bie beftel^enbe ®runbfteuer im ©inne größerer 
©tcid^mägigfeit reöibirt unb öerbeffert (®ruttbfteuer*'5ßrot)iforien). 3)ag 
im Sa^tc 1817 angcorbnete ftabile Äatafter ujurbe in ben breigiger 
Sauren tJ^eitoeife beenbigt unb bamad^ in einigen Säubern fd^pü 
1834, in anbem 1840 bie Siepartition ber ©runbfteuer vorgenommen ^). 
Aber fd^on in ben fed^jiger Sauren traten bie großen ©iffereujen 
jtoifd^en biefcm ftabilen Äatafter unb bem toirlüd^en 34*^^^ ^^^ 
Sutturen fo greü l^eröor; bie Ungteid^mäfeigfeit unb Ungered^tigfeit 
ber auf ®runb jeueö ftabilen Äatafter^ bemeffenen ©runbfteuer toar 
überaß fo augcnfäßig, bajj man an eine neuertid^e Siegelung ber 
©runbfteuer gelten mu§te. ®mt fotd^e tourbe benn mit bem 
®efe|e öom 24. aBai 1869 angeorbnet, im Seilte 1880 geenbigt 
unb mit bem ®efe^e öom 7. Suni 1881 afö red^tggittig funbgemad^t- 
(®cfe^ betreffe ber geftftettung ber ®mnbfteuer*§auptfumme). 

Denpaltung ber ©runbfteuer. 

§. 36. 

ßg ift felbftöcrftänblid^, ba| fid^ bie «rt unb SBeife ber ®r- 
mittlung, ber Siepartition unb ber ©öibentl^attung ber ®runbfteuer* 

') S3etglet(6 ^elb ^ie (Stniommenfteuer @. 191: ^^te öltefte üon oCen 
(Srtragdfteuem ift bte ®tttnb{teuet, ba in ben Sitten, too ber ®tunb unb SBoben 
bie tDic^tigfte ßapitatart unb jugleic^ bie QJrunblage ))oI{tij(^er 9f{ed^te toax, 
felbftoerftclnbti^ olle öfonomifc^en Saften ^u fünften öffentlicher gtvede mit 
SßorUebe auf {eine Sefi^er gemoldt toerben mu^te. ^eit bem zotigen Sal^r? 
^unbert ^aben nun bie üerfi^tebenen bem ®runb unb ^oben auferlegte 2a\ttn 
innet^otb bed Gebietes bedfelben @toated eine gleichmäßige 9{egul{rung erfahren, 
fo ba| aSer ®runbbeflt quantitatit) unb quaUtatio gleic^belaftet »urbe. (iel^t 
\pöt ift biefe (S^runbfteuerteguUrung belanntlid^ in $reugen DoUjogen toorben, 
nä^mlic^ 1861—1865, n?eU $reu|en nad^ bem Kriege aus SanbeStl^eilen k)on 
fe^t t)erfci^iebener SSergangen^eit beftanb unb eS ftd^ ballet in biefem Sal^r- 
^unbert ^ier nid^t um 9{efotm einer bereits burd^gefe|ten einl^eitlic^en @tunb« 
fteuer, fonbem um neue ^erfteüung ber (S^Ieic^^eit ^onbelte, was burd^auS feine 
leichte ©a^e war. 50er ))tettßif((en ^frunbfteuerreguUrung mn 1861 finb noc^ 
lAngrte Slegulirungen unb 9{eDifionen gefolgt." 



— 114 — 

fd^ulbigfeit feit bcn crftcit Anfängen biefcr ©teuerauflage bebeutenb 
öctDoQf omntnet f)at @d^on in ber SSertoaltnng ber tömifd^en ^ßroöinjen 
tag btcfer ©teuer eine aQe 15 Saläre fid^ ttjiebcrl^olenbe @d^ä|ung ju 
®runbe, bte man {nai^ bcm 9iamen biefer ©teuer ca^itatio) capita- 
strum nannte. 3)al^er ftantmt unfere SJenennung Äatafter. 

SXefe Äatafter nun mürben atö ©runbtoge ber Semeffung ber 
©runbfteuer fd^on int SKittelalter l^öufig angelegt: bod^ waren fie 
ba meift nur ein SSerjeid^ni^ ber ©runbbefilcompIeEe mit einer 
ungeffil^ren tC6fd^ä|ung il^rer äu^bel^nung unb i§reg SBertl^eg. JBci 
ben geringen SJebürfniffen be^ mittelafterüd^en <BtaaU^ unb bei ber 
t)erl^filtni|mä|ig geringen änforberung an bie ©teuerfraft ber®runb* 
eigentl^ümer, bie biefe Umlage leidet trugen, n>ar eine genaue ®r* 
mittlung beö njirflid^en Ertrage«, angefid^tg ber ©d^ttjierigfeiten 
bie fid^ einer fold^en immer entgegenfteQen, gang üBerftüffig. 

@rft bie fteigenben Jöebürfniffe bc« mobemen ©taate« unb in 
2foIge beffen bie immer größer ttjerbenben Änforberungen an bie 
©teuerlraft bei: JBefi^enben brängten ju einer immer genaueren Sluf^ 
nafime unb ©öibenjl^altung beg nnrflid^en SJefi|* unb aSermögenS* 
ftanbe« ber ©teuerträger. 

Ätö ©runblage einer fotd^en fonnten nun Blojge SJergeid^niffe 
unb ungefäl^re Äbfd^äfeungen nid^t mel^r genügen. SWan mu§te an 
eine SSermeffung be« ®runb unb JBoben« unb an eine burd^ 
2fad^männer unb ©ad^üerftänbige üorjune^menbe genaue Äbfd^ä^ung 
beS mögtid^en ©rtrageS jebeS eingelnen S5efi|ftanbeg fd^jreiten. 

Oefterreic^ifc^e ©runbfteuer» 

§ 37. 

Sn Defterreid^ famen biefe (Sefid&tgpunfte juerft in bem Don 
fiaifer Äari VL in ber Sombarbie burd^geful^rten fogenannten cen- 
simento milanese gur Slntoenbung, tod6)^ für ba« f pätere ft a b i t e 
Äa tafter be« Äaifer fjranj jum SÄufter biente. dagegen be* 
gnügte fid^ bie Sofepl^inifd^e ®runbfteuer*SRegu(irung mit einer nur 
tl^ eil weife fad^männifd^en SBermeffung, inbem nur au«gebel^nte 
SaSatbungcn unb ©ebirge geometrifd^ öermeffen, ba« gange gtad^Ianb 
jebod^ Dom Sanböolf unb ben S3efi|em felbft unter äuffid^t ber 
Obrigfeiten aufgenommen nntrbe. Srft ba« oon Saifer ^ranj im 
Sa^re 1817, wie fd^on erwäl^nt, angeorbnete ftabile Ätitafter fottte 
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ein fefte§, tätige bauernbeS SJergeid^nig aQer fteuerpjlid^tigen 
@nmbftüdCe unter Stngabe i^rer @xö^e, t^red (Srtraged vmi bet ba« 
öott etitfaücnbctt ©teuer bilben — unb »erorbnete ju biefem SJel^ufe 
bie geeigneten fad^männifd^en Stufnal^nten. 

S)ie SSermeffung foßte bur^ toiffenf^aftttd^ gebitbete unb 
ptoübx'ii) geübte gelbmeffer vorgenommen »erben; biefelben foKten 
ben giäd^enin^alt jebe^ einjelnen ©runbftüdeg in öfterreid^ifd^en 
Sod^en unb Ouabratflaftem in bem iBerjeid^niffe angeben. S)er 
Reinertrag biefer fo üerjeid^neten ©runbftüde foßte ni^t me^r 
burc^ ©genbefenntniffe ober Angaben ber ®emeinbeoertreter, wie 
frül^er, fonbem burd^ eigene baju aufgefteßte ber Sanbtoirtl^fd^aft 
lunbigc ©d^ä^unggcommiffäre jiffermä^ig erl^oben werben^). 

S)ie ärt unb aSeif e, in ber juerft bieSSermeffung unb bann 
bie ©runbertraggfd^ä^ung burd^efül^rt werben foßte, tourbe 
mitteift ber Äataftrai-SBermeffungg^'Snftruction oom 28. aWärj 1818 
normirt. auf ©runbtage biefer Snftruction begann nun bie Slrbeit, 
bie Sa^rjel^nte ^inburd^ geführt mürbe. äBa^ bie 8e^örben unb 
Organe anbelangt, benen biefe arbeit oblag, fo ift nad^ mand&en 
Äenberungen in ber Organifation berfelbeu mit bem 1. Slpril 1850 
bie ©eneral^'Sireftion beö ©runbfteuer^Äatafterg mit 
ber oberften Seitung berfelben betraut njorben. 3)iefe (Senerat 
3)ireItion jerfiel in ein SSermeffungä^ in ein öfonomifd^e^ unb ein 
SerttKxItung8«»®epartement. 3n^ ben einjetnen Äronlänbem leiteten 
bie Äataftral^'öefd^äfte bie ginauj^Sanbeg^ unb @teuer^3)ireftionen 
unb ba^ ^ataftral^SJermeffung^^' unb @d^ägungd«$erfonale. 

Sebeö einzelne fiataftrirungö«^®efd^äft l^atte folgenbe ©tabien 
jtt burd^taufen. ßuerft warb jebeS einjetne Äronlanb burd^. bag SSer* 
meffung^?ßerfonale trigonometrifd^ oermeffen; fobann würben bie 
eingelnen ®emeinben nad^ i^ren (Srenjen befd^rieben unb parjeßen^ 
weife mitfammt bem ©gent^um^ftanb aufgenommen, ©d^ßegßd^ 
folgte baS- ©d^ö^ungdgef d^äft, weld^e^ in bie 3} or arbeiten in bie 
Sr^ebung bei^ Bruttoertrages, ber ^ulturloften unb beS 
SleinertrageS jerfiei. 

@egen baS Srgebni^ biefer Slufnal^men würben fowol^l ben 

') (Sbilupp ®^ftentQtif((ed ^oubbud^ ter bireften Steuern in ben t)om Steid^i^s 
TQtfte oettr. ^dnigreic^n unb Sftnbetn bec dfterr.'ung. ^Dtomtd^W. Seipftig 1877. 
29.41—43. 

8* 
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®cmcinbctt toic bcn ©uijctttcn SRccIantationcn geftattet — unb 
erft bag burd^ ein geregelte^ tRcctomationööerfal^tcn erprobte ober 
rectificirte @rgebtti| Bilbete ben Sttfiaft be^ ftabilen Äatafterg, 
toeld^e^ ate ®runMage ber ©teucrbetneffuitg ju btencn l^atte. S)iefeg 
ftabüe Äatafter bcftanb aug einem ^aupthnä), in toetd^ent jebem 
©runbbeftfeer ein ober mel^rere JöWttcr eingeräumt n>urbcn (nad^ 
alpl^abetifd^er Drbnung), auf loeld^em Siame, ©tanb bcSfelben, fo*^ 
bann jebe ^arjeHe mit il^rer Stummer, ®rö§e, ^Iturart unb Älaffc 
angegeben tt)ar. SSon biefen einjelnen SBefifeftanböauStoeifen fonnte 
jeber ©runbbefi^er ben il^n betreff enben „inbiüibueüen Orunbertragg* 
bogen'' ausgefertigt erl^aften. 

3n biefer SQ5eife bauerten bie fiataftratÄrbeiten in Defterreid^ 
bisJ jum Saläre 1869, big ju weld^er Qdt überall bie SSermeffung 
JU ®nbe gcfül^rt ttjurbe. SRittlernjeile aber ftettten fid^ fo gro^e 
Ungleid^l^eiten in ber ©teuerbemeffung fjevoox unb in t)ielen ©egenben 
ttjar bie ©iäcrepanj jtoifd^en bem angelegten Äatafter unb bem feit* 
l^er toieber bebeutenb oeränberten SBefi^* unb ©rtragSftanbe fo gro§, 
ba§ man fid^ im Sittereffe einerfeitS einer größeren ®Ieid^mä|igfett 
unb gered^teren SRepartition ber ©runbfteuer, anbererfeitS imSntereffe 
be^ ©taatSeinlommeng ju einer neuerlid^en ®runbfteuer*9lcguüruttg 
üeranfo^t fal^, tt)ie tt)ir bag fd^on erwfil^ntcn. 

S)ag ®runbfteuer*8legulirung8gefe| öom Saläre 1869, entl^ätt 
nun JBeftimmungen a) über bie fteuerpflid^tigen fteuerfreien ©runb^^ 
ftüde, b) bie SBeftimmung, ba§ nur ber 9? einertrag Dbjcft ber 
©runbfteuer fein fann, enbttd^ c) ba§ nad^ ©urd^fül^rung biefer 
©d^ä^ungä^Ärbeiten ber ?Reid^§ratl^ bie §auptfummc feftfe^en tt)irb, 
toetd^e atö ©runbfteuer öon aßen Säubern in bie ©taatsfaffe eiuju* 
fliegen l^at. Diefe §au^)tfumme Xüxxb fobann nad^ gleid^em 8Ser*= 
]^ältni§ beS ermittelten SReinerträgniffeS auf bie cinjelnen Sauber 
repartirt. 

S)ie ganje ©nfd^ä|unggarbeit übertrug baS ©efefe öom Saläre 
1869 in jebem Tontaube eigene l^iefür gebitbeten SänbeScom* 
mi ff io neu, für weld^c einerfeitS baS unmittelbare an Drt unb 
©teile öorjunel^menbe ©d^äfeungSgefd^Öft in ben einjelnen ©d^ä|ungg*= 
bejirfen eigene J8ejir!g'*©d^ä^uttgScommiffioncn burd^ju* 
führen l^atten, unb n^eld^er anbererfeitS bie in äBien unter bem 
SSorfife beS iJinanjminifterS tagenbe ©entralcommiffion für 
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ba^ SRcclamatiottgöcrf a^ren üorflefc^t toar *). S)ie Slrbeitcn bcr San^ 
be^commifftonen baucrten öoöc je^n Salute. 3nt ©ommcr 1880 
trat bie Sentralcommiffion gut legten Slcöifion ber D|)eratc bcr 
Sanbegcommiffionen jufammen, unb unterm 7. Sunt 1881 ttJarb 
ba§ ®efe| über bie ©runbfteuer^^auptfuntme funbgetnad^t. 

2)icfe ^aujrtfumme betrug 37 % SÄiüionen unb bafirt auf einem 
ermittelten ®efammtein!ommen au§ bem betriebe ber ßanbtoirtl^* 
fd^aft öon 169 SWimonen. 

©ebduöefteuer. 
§ 38. 

3n ber l^iftorifd^en SnttoidHung folgte ber ©runbfteuer bie 
®ebäubefteuer ^). 3^r Qtotd ift einfad^ eine ©r^öl^ung be3 ©teuer*» 
einfommen^ unb fic l^at mit ber ®runbfteuer gemein, ba§ il^r 
Objett ein unmöglid^ gu t^erl^eimlid^enbed unb ber mögtid^e @rtrag 
ein teid^t ju eruirenber ift. 

9iad^bem bag SSorl^anbenfein ober bag Slid^toorl^anbenfein t)on 
©eböuben unb befonber^ öon benufebaren ©ebäuben auf bem ®runb 
unb S3oben meiftentl^ettö afö SBetoeig größeren SBol^tftanbeg unb 
©infommen^ ber ©igent^ümer unb JBefifeer angefel^en werben fann: 
fo ift eg erflärfid^, ha^ bie ©taatSöerwaftungen jur S)edhmg tt^ei** 
terer finanjießen SJebürfniffe bie Xräger ber ©runbfteuer in bem 
3Rage, afö fie burd^ ben Sefife öon ©ebäuben eine größere SeiftungS* 
fäl^igfeit üerrietl^en, ju einer er^öl^ten Seiftung fieraujogen, für bie 
öorl^anbene unb benu^bare ©ebäube ben beften 3Ra§ftab lieferten. 

S)aju gefeilte fid^ nod^ ein wid^tiger Umftanb an^ ber mobernen 
öoIfött)irt]^fd^aftUd^en ®nttoidHung: bie »irt^fd^aftüd^e SBad^t ber 
© täbte. Slfö SBrenn^junfte be^ SSerfel^rg unb ^anbefö, ber ©etoerbe 
unb Snbuftrie, mußten bie ©täbte bag Slugenmerl ber ginaujöer^ 
»altung auf fid^ lenfen. S)a§ l^ier öiel ju nel^men ttjar für ben 
Staat, toat Kar: eg l^anbelte fid^ nur, auf toeld^er (Srunblage, nad^ 
weld^em 9Ra§ftab. S)enn ba SSerwattung nie Slnard^ie ift, ja ba^ 
gerabe ®egent]^eil baöon, fo mu§ aß' il^re S;f|ätigfeit fid^ auf gere« 
gelten Salinen bewegen, unb nad^ feften Slormen öorgel^en. 



(IfUMpp @. 63 ff. «Wauer^ofer III. 939 ff. ölott^fi; S)ie WmanmH* 
rutü)e be& aftnr. datfecftaated. mtn, Vtari^ 1880. I. 42. *) ^d 199. 
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3n ben ©täbtcn nun aber ift mit bcr @runblagc ber ®runb<» 
[teuer unb tl^rem SRa^ftab, ber @rö§e be^ ©runb unb JSoben^ unb 
ber Srtraggfäl^igfeit be^felben nid^t« anzufangen, ^iex faßt bic 
®rö§e beg (ftäbtifc^en) ©runbbeft^e^ gar nid^t in bie SBagfd^Ie. 

©n JBefi|er eine^ Sod^e^ ädfergrunbeS im Umfrei^ einer ©tabt 
fann ein armer Xeufel fein, njäl^renb fein Slad^bar auf % 3od^ 
ein fel^r einträglid^eg 3^^^^^^^ befifeen lann. So, bie ffinttoidtung 
ber ©täbte ber SReujeit brad^te eS mit fid^, ba§ auf öerl^ältni§mäj|tg 
fel^ Meinem Kaume, ber nunmehr nad^ Duabratllaftern ober äl^ntid^en 
Keinen Sinfieiten gemeffen tt)irb, Oebäube ejiftiren fönnen, bie ein 
grö|ereg ©nfommen liefern unb ein größeres SSermiJgen repräfen=^ 
tiren, atö mand^er ®ro§grunbbefi|, ber nad^ $unberten öon Sod^cn 
gemeffen ttjirb. 

©old^e SSerl^ättniffe brängten öon fetbft ju ber ©nfttfirung öon 
©ebäube* fpegieH $au3fteuem, bie in erfter Sinie ben Qtotd f)aüm, 
ben ftäbtif^en Sefi^ ju gleid^mä^iger @teuerteiftung mit beut 
länbtid^en ©runbbefi^ l^eranjUjiel^en — unb jttjeiten« für ben ftöbti» 
fd^en 83efi| feftft eine njenigften« nad^ einer aiid^tung f|in t)erlä|== 
lid^e ©runblage ber ©teuerbemeffung abjugeben. 

Sinn Wunen (SebSube im allgemeinen atö Dbjefte ber SJefteuerung 
in boppelter ^infid^t in JBetrad^t fommen. ©rften^ in §infid^ auf 
bie Sffrt il^rer S5enü|ung, jttjcitenä in $infid^t be« materiellen 9lu|eng, 
ben fie liefern, refp. beg Srtrageö, ben fie abtoerfen. 

3n erfter SSejiel^ung finb SQ5ol^nl^äufer öon ©ebäuben, bic 
öortt)iegenb inbufttieHen Qto^^^^ tienen, ju unterfd^eiben. 

©obann aber fann ber ©igentpmer eine^ ®ebäube^ bagfelbe 
fetbft benähen ober barau^ burd^ JBermietl^ung ein @in* 
fommen bejiel^en. 

%nx bie ©taatSöertoaltung finb biefe Unterfc^iebe in ber Joe* 
ftimmung unb 95enüfeung ber ©ebäube in fo ferne toid^tig, in ttne ferne 
biefelben il^r eine griJ^ere ober geringere Seid^tigfeit gewähren, ben 
©rtrag biefer ©ebciube ju erfennen unb eine größere ober geringere 
SRöglid^feit benfelben gu befteuem. 

SBaS nun bie SBeftimmung eine^ ©ebäube^ anbelangt, fo fann 
biefelbe eine felbftänbige, oon bem ®runb unb SJoben, auf bem e^ 
fielet, fo }U fagen unabpngige fein, ober ed fann bag ®ebäube in 
einer ftrengen Sejie^ung unb Unterorbnung ju bem ®runb unb 
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iSBoben fte^en^ auf bem ed erbaut tft. 9lur bie erftereu ®ebäube 
fdniteu üernüuftigertDeife felbft&ubige Dbjette ber )93efteueruug fein; 
beim bie le^teren, tote j. S5. lanbwirtl^fci^afttid^e Ocbäubc, ©d^eunen, 
©taOuugen u. bgL fönnen gar feinen felbft&nbigen Ertrag liefern 
unb ftnb lebigUd^ SuM)öx beS tanbtt)irtl^fcl^aftßci^en @runbeigen« 
tl^um& @^ n>&re eine unnü^e @ecatur, n^oQte man foU^e Ob|e!te 
mx^ befonberiS befteuem, ba man fie bod^ bei ber ©runbfteuer 
fe^r tool^I in Äufd^tag bringen lann — inbem il^re ©rö^e unb 
Slnjal^t mit einen S(nl^aItS|)ttnIt jur ©d^ä^ung beS ©runbeigen^ 
t^um^ bilbet 

9ber ein ©eböube lann nid^t nur einem lanbtoirtl^fc^aftlid^n 
Unternehmen fo untergeorbnet fein, ba§ ed angefid^td ber auf baiS 
betoirtl^fd^aftete ©runbeigcntl^um ouferlegten ©teuer afö ©teuerobjeft 
nic^t mel^r in S3etrad^t ju tommen brandet: e^ fann aud^ einem 
inbuftrieöen Untemel^men fo einverleibt, bemfelben fo untergeorbnet 
fein, ba§ eg angefid^tg ber JBefteuerung biefeS Unternel^meng 
gar nid^t mel^r in'^ ©etoid^t fällt. 

SEBetd^e SJebeutung lann baS ®ebäube einer ©|)innerei gegenüber 
bem in bemfelben betriebenen inbuftrietten Untemel^men ^aben ? ober 
baS @ebäube einer 2)am|)fmü^le angefid^tS beS barin betriebenen 
SKü^fengefd^äfteg? - ©old^e ®ebäube, bie an unb für fid^ nur einen 
fe^r untergeorbneten äSertl^ l^aben unb nur ein 9bne£ bed betreff 
fenben inbuftriellem Untemel^meng finb, afö felbftänbige Steuer^ 
objefte in'3 äuge faffen ju n>otten, njäre eine unnü^e ©jnelerei. 
S^re Jöefd^affenl^eit, ®rö§e unb äu^be^nung, il^re ©olibität unb 
ßoftfpießgfeit lommen ol^nebieg bei ^anjiel^ung beS Untemel^menS, 
bem fie bienen atö Slnl^attgpunft für bie ©teuerbemeffung, in JBetrad^t. 

5)ag ®ebäube, toel^e wol^I eine felbftänbige JBeftimmung jebod^ 
feine ffim)erb^S5eftimmung l^aben, toie j. JB. öffentiid^e ©ebäube, 
Äird^en, ©d^ulen u. bgL feine ©teuerobjidfte finb, ift felbftöer* 
ftänblic^. 

^Bleiben alfo fd^tie^Iid^ SBol^nl^äufer al^ bie eigenttid^en unb 
geeignetften ®ebäube, bie afö ©teuerobjefte einen SQßertl^ ^aben — 
unb jtoar »oQen wir juerft bie ftäbtifd^en SBol^nl^äufer in Se«» 
trad^t jiel^en al^ biejenigen, bie im ®rogen unb ©anjen ber ©ebäube* 
(teuer, av& ben oben f(^on ertoäl^nten ©rünben, i^re innere Sered^ 
tiguitg k^erlei^en. 
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S)er Uuterfd^ieb, ob ein ftäbttfd^c^ SBol^nl^auS mm ©gcntl^ümer 
felbft benüfet ober i^m burd^ SSermietl^ung ©tnfüttftc bringt/ lann 
auf bie Ouatität be§ ©cbäube^ atö ©teucrobjeft leinen ©nflu| l^aben. 
5Rur tft bie Slrt ber ©mtittlung be^ ©rtrage^ in jebem btefer fJöQe 
eine üerfd^tebene. ®a§ ^i^^S^au^ ober bie öermiet^eten Xfieite eines 
Kaufes liefern ber SJertoaltung im SJetrag ber 2Kiett)jinfe eine fefte 
©runblage jur ©teuerbemeffung; bei bem felbftbenufeten §aufe ober 
ber felbftbenufeten SBo^nung mu§ eine @d^ä|ung beS SKietl^ttJertl^eS 
berfelben afö ©runblage ber ©teuerbemeffung eintreten. 

®ie ajerfd^ieben^eit ber locaten SJerf|äItniffe mad^tübri* 
gen« anö) jtüifd^en SBol^nl^äulfem mit 95ejug auf tl^re ©teuerfäl^igfcit 
einen großen Unterfd^ieb. @in ^av^ öon ein unb berfelben ®rö§e 
unb S5efd^affent)eit giebt einen öerfd^iebenen (Srtrag, je nad^bem eS 
im ©entrum einer ©ro^ftabt, an beren ^ßeripl^erie ober in einem 
SSororte berfelben, in einer Keinen ^ßroöinjftabt ober gar am Sanbe 
gelegen ift. 

@g ift atfo Mar, ba^ bie ©taatSöermaftung, toitt fie rationett 
tjorge^en, ein unb biefelbe ©teuerart nur auf Dbjcftc ätinlid^er 
Kategorie, nid^t aber o^ne f otd^e nöl^ere Unterf d^eibung ber Äate* 
gorie ober Klaffe auferlegen fann. S)ie ©efefegebungen l^aben bis l^eut* 
jutage jtoei §äuferfategorien unterfd^ieben — in ©täbten unb am 
Sanb, ba ber Unterfd^ieb jtoifd^en biefen beibcn Kategorien in ber 
X^at prinji^^ieH fe^r toid^tig tft. 

Slm Sanbe tt)irb leidet unb bittig gebaut — man braud^t feinen 
S5oben ju fparen; baS SWateriat tft bittig unb aud^ bie Arbeit bittiger, 
ajian baut ba^er geräumigere SBol^nl^äufer meift ju eigener SBenüfeung 
unb o^ne auf einen (Srtrag aus benfelben ju red^nen — t)on einer 
regelmäßigen SSermietl^ung lann leine Siebe fein. 

©ol^e länblid^e SBol^npufer mit ©tabtl^äufem auf eine ßinie 
JU ftetten, ttjürbe mit Siedet als Ungleid^mäßigfeit in ber SBcfteuerung, 
als Ungered^tigleit empfunben werben. 

S)ie Unterfd^eibung aljfo jttJeier Kategorien öon 9BoI|nI|äufem 
unb jttjar am Sanbe unb in ©täbten ift in ber Statur ber ©ad^e 
begrünbet. 

S)ie SBetrad^tung ber großen „ SRietl^Scafemen " in ben mobernen 
©roßftäbten lönnte freilid^ nod^ eine tocitere Unterfd^eibung red^t^ 
fertigen: benn baS mittlere SBol^n^auS t^eitoeife öom ©gent^ümcr 
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benii^t unb tl^eiltDeife t^ertnietl^et, ober aud^ bad äl'Ket^l^au^ ber tlehten 
ober mtttctgro^cn ©tabt finb bod^ im ®runb ganj etiüa^ Änbcrcg atö bic 
SJäctl^cofeme bc^ S^italiften, bcr in berjelbcn ^unberttaufcnbc bi^ 
in bic aJWQion öon ©ulbcn placirt unb öcrl^äftni^mä^ig mit toenigcr 
Wtäf)t unb ©efa^r ttjic bcr ®ro^grunbbefi|cr ein il^m gleid^c« ober 
nod^ ^öl^ereg ©nfommen baraug bcjiel^t. 

3a, and) bic unöcrl^ältnigmä^igc ©teigerung bcS aScrtl^eg bcr 
in ben 9RitteIpunften großen ftäbtifd^cn Sßerle^rg ßcgenben ^änfer 
fönnte ebenfalls ®runb ju einer weiteren Klaffen* ober Kategorien* 
Unterfd^eibung bilben: bod^ begnügen fid^ bie ©taatSöcrttjaftungen 
bamit, ol^nc au^ bicfen ©rünben befonbere ©teucrclaffen ju bilben, 
bicfc öerfd^iebene Srtraggfäl^igfcit ber aSol&nliäufcr einfa^ in bcr 
proportional njad^fenben ^aug^inöfteucr fid^ au^brüdfen jU laffen. 
SEBirb baburd^ ber (Snttoidflung ber ®ro§ftclbte. unb bcr Ucberl^anb- 
nal^mc ber großen Sinöl|ä«f^ in benfdben aud^ bcbeutcnb SSorfd^ub 
gcleiftet: fo gereid^t bod^ biefe ®nttt)idHung IcincÄtocgg bem Staate 
iwax SRad^tl^cil, bcnn bie ©taat^cinnal^mcn aug ©täbten toad^fen 
gettJiß in geometrifd^er ?ßroportion mit ber arit^metifd^en ^ropor* 
tionalität beg SBad^fen^ bcr ©tobte felbft 

©efterreic^ifdje (ßcbäubcfteuer. 
§ 39. 

9lad^ einem öorübergel^cnben SSerfud^c bic ©cbäubeftcuer oon 
ber ©runbftcuer ju trennen unb alg felbftänbigc ©teuer J^inxufteHen, 
ber mit bem Sofep^inifd^en ®ebäubcftcuer*5ßatcnt oom 1. ©cptember 
1788 gemad^t tourbe, toarb bie ®ebäubefteuer enbgiltig erft »ieber mit 
bem ®ebäubefteuer*^atent oom 23. Sänner 1820 in Defterrei^ (mit 
Stu^nal^me öon S^irol) eingefül^rt. 

Unb jttjar njurben burd^ biefeg 5ßatent alle SQßol^n^äufcr einer 
©teuer untenoorfen, nur njurbe ein Unterfd^icb anerfannt jtoifd^en 
Käufern in großem (22 befonbere nal^m^aft gemad^ten) ©täbten unb 
©äufem in alten anbern Reineren ©täbten unb am Sanbe. Sluf 
jcbc biefer gtoei gefc|Iid^ anerfannten ^äufcr^Äatcgorien njurbe eine 
ücrfd^iebene ^au^ftcuer gelegt. S)ie erfteren SBo§n^äufcr, in ben 
nafiml^aft aufgejä^Iten größeren ©täbten, jaulten bie ©teuer nad^ bem 
mirflii^en ober möglid^cn SÄictl^jingcrtrage bie fogenannte ^an^ 



— 122 — 

gtn^ftcucr. SHc anbeten SBo^nl^äufer tourben nic^t nad^ bem 
ätn^crtrage, weber nad^ bem lüirftid^en, nod^ nad^ bem mögtid^en 
befteuert, fonbern einfad^ in 12 Klaffen eingctl^cüt, je nad^ ÜÄerfmaten 
ber ®röge nnb öenuparfeit (ol^ne ober mit ©todtoert unb ßal^I ber 
SßJol^nräume) unb für jebe ©laffe eine feftc ©teuer beftimmt. 

Offenbar iuar bie ©ntl^eilung in Stoffen nur ein ÄuÄfunft^* 
mittel in ber SRot^, ba man öor ber Unmögtid^Ieit ober ttjenigften^ 
öor ber unüberwinblid^ fd^einenben ©d^toierigfcit ftanb, ben wenn 
aud^ nur möglid^en Srtrag ber SBol^nl^äufer fleinerer ©täbte 
ober beö Sanbeö, bie meift nid^t üermietl^et, fonbern öon ben ©gen* 
t^ümem felbft benü^ »erben, abjufc^ä^. aber bie§ üprWufige 
Slugfunfti^mittel tieg nad^ jtoei SRid^tungen ^in einer »eiteren ©nt:* 
nndttung ber ©ebäubefteuer 9taum. 

2)enn enttoeber lonnte nad^ unb nad^ eine größere ^njal^t t)on 
©tobten aug ber ©toffen=*fi)ategorie au^gefd^ieben unb ber ^avi^ix^^ 
fteuer unterworfen werben, ober eg lonntc bie Sint^eilung ber anbern 
Kategorien in Kfaffen auf ®runb fernerer Jöeobad^tungen unb 6r* 
fal^rungen nad^ einem befferen Kriterium erfolgen. 

@g erfolgte in ber il^at eine gortentwidßung bie beibe obigen 
Htternatiöen miteinanber öereinigte. Qu ber urf|)rünglid^en 3^^^ 
üon ber ^au^jin^fteuer unterworfenen ©täbten würben feit bem 
1. SRoöember 1849 aße jene ©täbte l^injugefügt, in benen f ä m m t* 
lid^e ©ebäube ober bod^ wenigftenS bie ^ätfte einen 3w^* 
ertrag burd^ SSermiet^ung wirMid^ abwerfen. 

S)ief€ SBeftimmung to§t feinen Unterfd^ieb jwifd&en $auS}ing 
ber größeren ober Heineren ©täbte gelten unb auc^ in ber Meinften 
Drtfd^aft, wo tmr bie §ä(fte ber ©ebäube burc^ SSermietl^ung einen 
®rtrag liefert, Werben i>u Käufer nid^t mel^r nac^ ßtoffen, fonbern 
fd^on nad^ bem wirKid^en Erträge ober nad^ bem fingirten mögtid^en 
Srtrage ber ©teuer unterworfen. SRur jene SBol^ngebäube, bie aud^ 
nad^ biefer S5eftimmung ber $auSjingfteuer nid^t unterworfen werben 
fönnen, bleiben ber ^jau^^^ßtoffenfteuer unterworfen. 

S)ie Ermittlung biefer festeren ©teuer ift eine üer^ältnigmäfeig 
ml leid^ere, afö Ut ber ^au^jingfteuer ; benn bie Sßerwaftungg* 
Organe l^aben nur bie ©toffification ber |)äufer nad^ ben gefefelid^en 
äJ?erfmaIen ju üoQjiel^en, unb bie ©teuer wirb in bem für jebe 
(Stoffe gefe^lid^ ^xt^ betrage eingeforbert. ©d^wieriger geftattet 
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fid^ bie ©ac^c bei ber |)augjtngfteuer. ^ier tianbdt e& \iä) t>or 
ottcm um Snnittlung bcS Qin^txtxaqe^, 

3u bicfem ^ttjedc iiaben bie ©geittl^ämcr i^re QxnSbAennt 
ttifje (gafftonen) einjureid^en ; für bie SBal^rl^eit ber in benfetten 
entl^attenen eingaben finb fomol^t bie (Sigenttiünter felbft afö bie, bie 
einjclnen angaben mitunterfertigenben SBol^nparteien öerantoortüd^. 

S)ic fjaffionen werben Sebermann jur ©nfid^t offen gel^alten, 
um auf biefe SSäeife leidster bie Siid^tigfeit ber barin enthaltenen ?ln* 
gaben ju controHiren; über bemerfte Unrid^tigfeiten ftel^t Sebermanu 
frei, anzeigen * ju erftatten. 

Ueberbie§ finb bie S5el|örben bered^tigt unb t>erpfCid^tet, in SSer«» 
bad^t^fättcn JReöifionen ober Sof alunterf ud^ungcn öor junel^men, SRietl^«» 
Parteien ju öernel^men unb auf biefem SBcge eine SRid^tigfteUung ber 
fjöffionen öorgunel^men. 

8Jerf|eimlid^ung bc« toirfüd^en ßi^t^crtragcS Xüixb mit t)ert|ält* 
ni^mö^ig bebeutenben ©elbftrafen geal^nbet. 

Sleiben SBol^nbcftanbtl^eile burd^ einige Qdt teer, fo fann gegen 
red^tjeitige Slnjeige eine entf^ed^cnbe ©teuerabfd^reibung erfolgen *). 

€ra)crbfteuer. 

§ 40. 

•3ft bie birefte SBefteuerung mit ben materiellen unbetoeglid^en, 
alfo am leid^teften greif&aren unb controüirbaren ©teuerobjeften, tt)ie 
Orunb unb ©ebäube, ju @nbe unb bebarf ber Staat no^ weiterer 
©infünfte, bann muffen eben nod^ anbere ©teuerqueQen, wenn aud^ 
mcl^r verborgen unb fd^toerer auffinbbar, toenn aud^ nid^t ftabile 
fonbem leidet öeränbertid^e , wenn aud^ fd^werer ober wenig con* 
troflirbare l^erüorgcjogen Werben; benn bie Sebürfniffe beS Staate^ 
muffen gebedt werben — bag ift ber oberfte ®runbfafe aller gi* 
nanjoerwaltung. 

3n biefer weiteren ©ud^e nad^ ©teuerquellen, wenn aud^ nac^ 
minber offen baliegenben unb minber leidet erreid^baren leiten unb 
rcd^tfertigen ben ©taat nod^ anbere Srwägungen. SSSürbe er 
näl^mlid^, angefid^t^ eineg tjorgefd^rittenen SSerf el^rglebenS, inweld^em 
c^ aud^ anbere ©rtragS* unb ©nfommengqueßen afe bie unbewegt 

') üfiiui^p 96-135. SXal^r^ofer HI 966 ff. 
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liefen giebt, nur bei ber bireften Sefteuentng beS unbemegtic^en SSet^ 
mögend, ber unbctpegltd^en ©nfotntnengquellen t)erMeiben, fo toürbe 
er cinerfeitö bie eine Kategorie ber wol^C^abenben ©taatöbürger im 
SJergteid^ mit einer anbem ungleid^mä^ig bebrücfen, unb biejenigen, 
bie avi^ anbem (Srtragg* unb @infommen8queQen ote ®runb unb 
©ebäube oft reid^Ud^ered (Sinlommen begießen ol^ne genügenbe Vix^ 
fad^e begünftigen. ^oä) mel^r; burd^ eine fold^e 93egänftigung nad^ 
einer unb JBebrüdEung nad^ anberer SRid^ng fönnte leidet ein bai^ 
äSirtl^fd^aftSleben bed SSotted aud bem normalen @Ieid^etoid^t brin^ 
genbeg SKeiben beS unbetocglid^en JBefite« erfolgen, ba gerabe biefcr 
ber augfd^Iiegüd^ fteuerbeloftete toäre. 

@g finb alf auger ber oberften 9lildCfid^t be« Söebürfniffe« be^ 
@taate^ aud^ noc^ SRüd^id^ten auf @Ieid^mägig!eit unb @ered^tig!ett 
in ber SSertl^eilung ber Saften unb fold^e für äufred^terl^altung beg 
ttnrt^fd^aftli^en @Ieid^gett)ic^td, bie ben @taat baju brängen, jene 
anberen minber greifbaren unb minber ftabilen ©teuerobjefte auf juf uc^en. 

Solche ©teuerobjefte finb nun biejenigen JBefd^äftigungcn, 
bie bem ©ujelnen einen regelmäßigen; mel^r ober minber ftabiten 
@rtrag liefern — im allgemeinen alfo ©enterbe unb §anbeP). 
S)ag biefe festeren oft eine öiel ergiebigere Oueüe öon ©itfünften, 
ja t)on Sieid^tl^um fein lönnen, atö unben>egtid^er SSefife, lel^rt ein 
SJfid auf bag wirt^fd^aftli^e Seben jebeg Sufturt)oIfeg. SBarum 
foQten nun ber ©rtrag au^ biefen SJefd^äftigungen öor^em 
©rtrage au8 unbetoeglid^em 95efi|e einen SSorjug genießen? 

S)ie @d^tt)ierigfeit liegt nur in ber ©rmittlung tl^eitö ber er* 
tragbringenben SBefd^äftigung felbft, t^eifö ber ^ö^e biefe^ 
©rtrageg. 

SQ5ag nun bie SBefd^äftigungen fetbft anbelangt, finb t)or aQem 
jene leidet ju ermitteln, toeld^e in einem eigenen Socale (SBerfftätte, 
offene^ ©ettJötbe, fjabrif) , fei eg burd^ ben Srtoerbtreibenben f elbft 
ober mit ®ePfen betrieben werben. 

©old^e Socale fönnen fid^ in ber SRegel ber (Sontrole ber S3e* 
fjörbe fd^ttjer entjiel^en; burd^ biefelben atfo unb nöt^igenfaH^ il^re 
Snaugenf d^einnal^me f ann i>a^ SSorl^anbenf ein tucratiöer SBefd^äftigungen 

*) SQod 1 c. 206: „^ie ^etoerbefteuer ift bie ©teuer üom (Ertrage 
bet &mexhe im tpeiteften @inne bed SßorteS, tt>o an^ faufmännif^e Unter« 
nel^mungen unb freie (liberale) SBef^ftigungen barunter oerftanben merbeit.'' 
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eine^ ®emtbt^, eine» $anbcfö ober 3nbuftrieBctriebcg tcid^t con* 
ftatirt werben. 

©d^tüieriger ift biefe ßonftatirung bei ertüerbgmäjgigen S5e* 
fd^äftigungen, ju beren Äugübung toeber ein befonbereg Socale nod^ 
oud^ ^ilfsperfonen nötl^ig finb, tt)ie j. Jö. Unterrid^töertl^eitung, 
^anbete* unb ©efd^äftööermittfung u. bgt. §iet ntu§ ein gange^ 
©Aftern öon gewerbS* unb ern>erbgpotijeittd^en öeftimmungen unb 
Drbnungen (tt)ie bel^örbüd^e ßonceffionen unb SJetoittigungen jU ber* 
gtcid&en ernjerb^mägigen Söefd^äftigungen) öor^ergel^en^ unt eg ben 
f^uanjbeprben n^enigftend junt größten Xl^eUe mögßd^ ju mad^en, 
bag aSorl^anbenf ein folget ertoerbSmä^igen Sef d^äftigungen jum ßttJedEe 
))er aSefteuetnug conftatiren unb embent l^altcn jU fönnen. 

Daran, ba§ biefe ßonftatirung unb @t)ibenj]^altung bei ber 
(Srtoerbfteuer fo öottfontmen gelinge, tt)ie baS bei ber ®runb* unb 
©eböubefteuer möglid^ ift, tann über^au:pt nid^t gebadet n)erben unb 
bag ift ber unau^bieiblid^e Siad^tl^eil, ber biefer bireften ©teuer im 
äSergteid^ mit ben ju^ei t^orl^ergel^enben anl^aftet. 

©inb einmal aber fo gut e^ gel^t bie erttjerbgmäftigen SJefd^äfti* 
gungen conftatirt unb in ffioibenj gebrad^t, fo tritt an bie SSertnat 
tung bie Ijier unöergteid^üd^ fd^ttJierigere ^Jrage nad^ ber @d^ä|ung 
bed (Srtrageg berfelben. 

. SBäl^renb bei ber ©runb* unb ©ebäubefteuer äußere tnal^rnel^m* 
bare äÄomente (®rö§e unb Söefd^affenl^eit beg ©runb unb SBoben^, 
So9^# äoi)l unb Jöefd^ffenl^eit ber SBol^nungMume tc.) ©runblage 
unb änl^altöpunfte jur S5eurtl^eitung beö ©rtrageg bilben, bei ber 
©ebäubefteuer obenbrein bie oerantttJortüd^en Slu^fagen mehrerer 
Parteien ben JBefenntniffen Oaffionen) eine gettjiffe SSeriäglid^feit 
©erteilen; ift bie ginanjöerttjaltung bei ber ©rtoerbäfteuer tjon aV! 
tiefen me^r weniger öerläfetid^en SBe^elf en im ©tid^ gelaffen. ©ie fielet 
fic^ l^ier bem ©treuerträger allein gegenübergefteöt, ber bie toal^re ®rö^e 
be8 (Srtrageg feiner JSefd^äftigung afö fein @el^eimni§ toal^rt unb 
genri^ gegen fein Sntereffe niemanbem einen ©nbfidE in baöfetbe ge^ 
toä^ren mag. 

9lun giebt e§ aöerbingg mehrere biefer Jöefd^äftigungen, bei 
benen au^ gewiffen Umftänben, wie ®rö§e beg SBertgfocafö ober 
ber IJabrit 3(ä)l beS §iIfgperfonafö u. bgt. eine ungefähre ©d^ä^ung 
be^ Oefd^äft^ertrageg vorgenommen werben fönnte; bod^ ift ein 
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@ici^etn(affen auf fold^e ©d^ä^ungen bei ber Srmerbdfteuer für bie 
ginattjöertpaftuitg ganj unmögtid^ — unb jioar au§ folgcnbcit 
©tünben. 

Vnd) bei bcr ©runb* unb ©ebäubcftcuer lommen öon 3^it ju 
3ett luettläufige unb mül^eüoQe @d^|ungSt)oma]^men üor. ^tefe 
iebod^ bejiel^en fid^ auf ba^ unbetoegtid^e ©teuerobjelt^ beffen Ertrag 
cinntat enntttclt für längere 3^t, oft für Sal^tjel^nte berfelbe bleibt 
SBei biefen Steuern öerlol^nt eä atfo ber SÄül^e, t}on Qexi gu ßett 
@d^ä|ungen t>orjune]^nten. 

9&a& n>äre aber mit einer n^eitläufigen^ auf lauter unbeftimmten 
unb fd^toanlenben 3]>{ertmalen unb Umftänben beru^enben @d^fi|ung 
be^ ©rtrage^ eine^ ©etoerbe^ erreid^t — toenn bicfe ©d^ung wn 
i)mi auf morgen im forttoäl^renb »ed^felnben @trom perfönlid^er 
SSerl^ältniffe unb gefd^Äftlid^er ©onjucturen ifiiuforifd^ toerben tonn ? 

2)ie @c^ung bed Ertrags eine^ ©runbftüde^ bleibt (Shrunb^ 
tage ber ©teuer, ob ber l^eutige (Sigentl^ämer morgen UU ober mit 
Xobe abgel^t — ob er bie SEHrtl^fcl^aft betreibt ober in Soncurd 
t)erf&Qt. ^nberS beim ®en)erbe. 2)a genügt oft eine Srfranlung 
bed äReifterS, um bai^ ©efd^äft ertragdloi^ ju mad^en; eine plälßd^ 
auftaud^enbe (Soncurreng, eine unglüdßic^e Kombination bringt ben 
©ettjerb^mann ^eute um ben ®etoinn, auf ben er geftem mit SBal^« 
fd^einlid^feit jäl^Ien tonnte. 

SBei fold^er iEBemanbtni|, n>ai^ nü^ten ber |^nanjk)ertt)altung 
toeitläufige unb fc^u^ierige @^&|ungen, bie ber näd^fte KugenblidC 
gegenftanbSlod ober hoä) nid^ mel^r jutreffenb mad^t. 

2)en @rn)erbdtl^ätig!eiten gegenüber bleibt alfo nid^td anbere^ 
übrig, atö auf jjebe jiffermä^ige (Senauigfeit ber (Jrtragganno^me, 
äl^nlid^ ber bei ©runb«' unb ©ebäubefteuer gu t>cxiiä)tzn unb bie« 
fetten nur mit fijen ©teuerbetrfigen, bie ba^er f^on ben ®^arafter 
t)on ®ebäf)ren an fid^ tragen, gu belegen. 

S)a aber bennod^ fd^on auf im erften SBlidf gnjifd^en ben einjelnen 
®ett)erbö*Unterne]^mungen grojje äbftufungen unb Unterfd^iebe an 
Umfang unb Slu^belinung berfelben fic^ aufbrängen unb e« un«* 
geredet tt)äre, fold^e äbftufungen unb Unterfd^iebe gu ignoriren, 
ba babet entn^eber bie fleinen ©en^erb^leute gu l^art mitgenommen 
ober ben ©rojsen im SSerl^ältni^ gu ben kleinen eine ungered^tfer^ 
tigte S3egünftigung gu X^eil tt^ürbe: fo l^aben bie @taatdt)ernMiItungen 
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bei ber ^tt)ertefteuer cü^ntid^ tote bei ben nid^t burd^ äßietl^e benä|« 
baren Käufern gu ©foffificationcn S^jTud^t genommen, afö ju bem 
eittjigen SDlittel ben offenbaren Slbftnf ungen unb Unterfd^ieben in ber 
SluSbcl^nung unb bem Umfang ber ©ewerbe in ber ©teuerbemeffung 
einen mel^r ober weniger entfpred^enben Äuöbrud ju öeriei^en. ®d 
mu^ bal^er bei ber (Sm^erbSfteuer eine boppette Sintl^eilung Pa| 
greifen, erfteng nad^ ber Serfc^iebenl^eit ber ©rtoerbötl^Ätigfeit, unb 
jttjeiten^ nad^ ben augenfd^einlid^ften unb greifbarften Äbftufungen 
beg Umfangeg imb ber Äu^be^nung be^ ©efd^äftgbetriebeg. 

SBag nun bie (Sintlieilung ber ©rnjerb^tl^ätigfeiten nad^ i^rer 
Serfd^iebenartigfeit anbelangt, fo fann biefetbe tl^eoretifd^ eine gar 
mannigfaltige fein, je nad^ bem man bie öerfd^iebenften äRerftnale 
jum ©intl^eilung^grunbe nimmt, i^üx bie SJertoaftung l^aben jebod^ 
biefe rein tl^eoretifd^en ©intl^eitungen, mögen fie nod^ fo jutreffenb 
fein unb t)t>n rid^tigen ©efic^tspunften audge{)en, feinen SBert^. ^ie 
t^inanjöermaltung wirb nur eine fold^e ©ntl^eilung ber ®ett)erbe 
nad^ i^rer SSerfd^iebenartigfeit acce})tiren, bie mit ber üerfd^ebenen 
Art ber SBefteuerung berfelben in enger SJerbinbung fielet. ®ie SBer* 
Haltung fümmert fid^ nie nm fold^e äRerfmale, tt)ie j. S5. ö^ntid^e 
©toffe ber Bearbeitung, ob nätimßd^ bie betreffenben ©enterbe Ur* 
ftoffe bearbeiten ober lünftßd^e 5ßrobucte, ob fie 9ial^rung^* ober 
JBeKeibunggftoffe liefern u. bgl. gür bie SBermaftung l^at nur eine 
fold^e ©ntl^eilung ber ©enterbe einen SBertl^, bie fid^ auf eine 
größere ober geringere äRöglid^f eit ber Sonftatirung unb ©üibenj^attung 
beÄ betreffenben ©enjerbeg, auf eine SJerfd^iebenl^eit in ber Ermittlung 
be^ (grtragg unb in ber Jöemeffung ber ©teuer bejiel^en. gür bie 
Sertoaltung n^irb ed bal^er gleid^gültig fein, mit toaS für Slrti^ 
!cln ein §anbetömann $anbel treibt: für fie ttjirb e« einjig öon 
Sebeutung fein, ob er biefe Ärtifet an einem beftimmten Drte ober 
mit benfetben l^erumreifenb in ben §anbel bringt, toeit fie im erften 
gatle bie (Srtoerb^tl^ätigleit leidster conftatiren unb eöibent ju Ratten 
üermag, njie im tefeterem. ©benfo ift für bie SBertoattung ber Unter* 
fd^eb toid^tig, ob i>a^ ®ett?erbe in einer gabrif ober in einer SBerf* 
ftott ober SBol^nung betrieben n)irb. — SÄit einem SBort bie SJer^ 
toaltung fa^t bie tjerfd^iebenen @rtt)erb«t§ätigfeiten nid^t nad^ il^rcm 
meritorifd^n unb materiellen, fonbem nur nad^ i^rem formalen 
Unterfd^ieb auf. 
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Snncrl^att bicfer naä) reinen SJertoaltungärüdCfid^tcn getroffenen 
(Sintl^eilunfl ber ©rtoerft^tl^ätigfeiten mufe nur nod^ ber Unterfd^ieb 
be^ ©rofe«« unb Äleinbettiebe^ ober ber einen ober anbern SDWttel^ 
ftufe berüdfid^tigt toerben; biefeö gefd^iel^t am beften burd^ bk ßlaffi»^ 
rung. 2)ie einjetnen ®etoerbe berfelben Kategorie toerben in 
mel^rere Klaffen getl^eilt unb jebe ©laffe mit einem fijen ©teuer^^ 
betrag belegt. 

@^ ift ba^ ber einjig möglid^e äSorgang bei ber @rtoerbdfteuer, 
unb bie öfterreid^ifd^e (Sefeggebung l^at benfelben im &xo^m unb 
©anjen, toie toir ba^ gteid^ fe^en toerben, befolgt. 

Snm. Ucber ©etoctbcfteucr öcrgl. $clb l. c. @. 128. $icr 
Siniged baraui^ über bie jtoei @Qfteme ber ©etoerbefteuer: „d^ giebt 
jtoci ©runbformcn ber ©etoerbcfteuer, bie franjöpfd^e unb bie beutfd^c. 
®tc franjöfifd^e ©runbform ber ©etocrbefteuer ober bie ^otentftcucr 
fett 1798 in granlrcid^ fierrfd^enb, beftcl^t borin, ba^ ber ©teuer* 
pftid^ttge für bag Siecht, bad ®etoerbe ju betreiben, eine fi^e ®ebü^r 
entrid^ten mug .... 

„'S>a^ fran^ofifc^e ©Aftern tourbe in $reu|en 1810, burd^ bie 
Einrichtung ber ®etoerbefd^eine nod^ überboten; biefe^ ®efe| aber, mit 
bcm man jugleid^ bie unbebingteftc ®ctocrbcfrci^cit einführte, tourbe 
im Saläre 1820 nad^ ffionfolibation ber SScr^ättniffc bur(^ ein neues 
®efe| abgefd^afft, toomit man ju ber beutfd^en ©runbform ber (Setoetbe« 
fteuer übergieng. SDiefe ge^t barauf aud, bie factifd^ betriebenen (&t* 
toerbe, fotoeit fie überhaupt fteuerpflid^tig finb, nac^ äKa^abe bed toirl« 
ticken Ertraget, ben iebcS einzelne abtoirft, ju treffen ....'' 

£)cfterreic^ifd?e (£ru)crbfteuer. 
§ 41. 

3n Defterreid^ tourbe bie ©rtoerbfteuer urfprüngüd^ mit bem 
^Patente t)om 31. 2)ecember 1812 eingeführt. 2)a^felbe tl^eilte aüe 
5ßerfonen, toeld^e toegen Setreibung einer getoinubringenben SBefd^äfti* 
gung bie ©rtoerbfteuer ju entrid^ten oerbunben finb, in oier Äate^^ 
gorien. (SSom ®efe|geber Klaffen genannt.) Qu biefer ©intl^ei* 
lung fam eS auf folgenbe SBeife. 

2)em ©efe^geber fd^toebte eine Dreit^eilung ber ©rtoerbSt^ätig* 
feiten oor in §anbel, ®etoerbe unb perfönlic^e 2)ienftleiftungen. Siun 
fd^ieb er aber au§ bem §anbel atö I. Kategorie bie lanbeSbefugten 
gabrifanten unb ©ro^l^änbler au^ atö eine mit größerem ©a|)ttale 
arbeitenbe äRinberju^; barauf folgen erft atö 11. Kategorie aöe 
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üBrigcn ^anbeföleutc utib ^attbetöutitcmcl^Ttter; in ber m. fobann 
attc ctgcntßci^ett ®ctt)crB«IeutC; Heine gabritanten, ^anbtoerler - nnb 
SReifter; nur ba§ ber ®efe|geBer in biefe Äatcgorie aud^ bie unterfte 
Stufe beg §anbefö, bie Äränter, ©tanbl^änMer unb |>aufircr unter»' 
brad^te; enbßd^ folgen in ber IV. Äategorie biejenigen 5ßerfonen, bie 
burd^ ^jerfönli^e Dienftleiftungen fid^ i^ren Unterl^att enoerben, »ie 
fiel^rer, aSermittler, unb allcrl&anb Xran^portuntcrnel^nter (fjul^rleute 
u, bgl.). Suncrl^ott biefer öier ftategorien l^at ber ®efc|fleber nun 
ben im ttnrlüd^en äthcn unt)enneiblid^ öorfoninienben äbftufungen 
in ber ®rö§e unb bem Umfang bcS ®efd^äftÄbetriebe8 jcber ^att^ 
gorie burd^ Sepf^fei^^Ö ^^^ Stoffen SRed^nung getragen, öon benen 
jebe mit einem feften @teuerfa|e Belegt »urbe. 

@o t^eitt fi^biefiategorieberSanbegfabrifeninSetoffen, 
öon benen bie erfte 42 fl., bie ad^te 1575 ft. ju entrid^ten fytt; 
bie in biefelBe Kategorie ge^renben ©ro^l^anblungen tl^eilt ba9 
®efefe in 6 ßfoffen mit öon 315 Big 1675 fL fteigenben ©teuerfä|en. 

Die Stoffirung in hm f olgenben ftategorieen finb mit SHldtfid^t 
auf ben ©tanbort ber ©emerb^untemel^mungen in ben ©täbten mit 
geringerer ober größerer SBeööflemng burd^gefül^rt, (feit 1823) unb 
jtoor finb bie öerf d^iebenen ©täbte je nad^ i^rer S5et)öflerung in Äatcgorien 
gebrad^t , unb in jÄer fotd^en ©täbtefatcgorie jerfäöt toieber bie betreff enbe 
®ett)erbe*^ategorie in mel^rere (Stoffen, ©o finb für bie in bie jioeite 
Kategorie ber ®rtt)erBguntemel^mungen gel^örenben ^anbefönnteme!^»' 
mungen t)ier©täbtefategorien aufgefteCt loorbcn: 1. 2)ießanbe8* 
^auptftäbte; 2. aCe ©täbte öon über 4000 (Sinloo^ner; 3. öon 
1000—4000 ®intt)ol^ner unb 4 alle Drte mit unter 1000 (8in* 
tool^ncr. ^r bie erfte ©täbtelategorie finb bie in bie n. Äategorie 
ber ^tt^erbduntemel^mungen geprenben ^anbefögef d^fte in 4 (Stoffen 
getl^eitt loorbcn mit ©teuerfä|en bie öon 52 fL Big 315 ff. auf«« 
fteigen. 3u ber n. ©tfibtelategorie jerfaöen biefelBen ^anbelSuntcr* 
nel^mungen in 3 Stoffen mit ©teucrfä^eu; öon 42 fl. bi8 106 fl. 
3n ber HI. ©täbtelategorie jerfaöen fie ebenfaßg in 3 (Klaffen mit 
@teuerfä|en t)on 31 fl. 50 fe. Bi8 84 fl. 3n htn ©täbten unb 
Orten ber IV. Äatcgorie jerfallen fie loieber in 4 (Stoffen mit ©teuer* 
fa|en öon 2 fl. 10 fr. big 16 ft. 80 fr. auffteigenb. 

(Sbenfo toctbtn für bie mit bem 5ßatent t)on 1812 in bie britte 
ftotegorie t)erfe|ten (Srtt)erbguntemel^mungen feit bem Saläre 1823 
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lier ©täbte* unb Dtte^Äategoricn gcfd^affen unb in ber erftett ber=^ 
felben 8, in bcr jtpeiten 6, in bcr brittcn 5, in bcr vierten t)icr 
Slaffcn bicfer @rtt)erteunteme^mungen ftatuirt. 

gür bie in bic üierte Kategorie ber ©rttjerb^jtocige ge^örenbcn 
breicrici öcrfd^icbcnen JBefd^äftignngen (Unterrid^t, &t\(f)&\töt)ttmitU 
lung nnb Xrangportunteme^mung) öctblieb e8 bei ben mit bem 
5ßatent öom Saläre 1812 gefd^affencn üier ©täbtelategoricn ; bie 
diaffirnng in benfelben unterfd^eibet [id^ aber barin öon ben Staf* 
firungen in ben öorl^ergel^enben Kategorien, ba§ fie fid^ auf jebc ber 
in biefer IV. ©ttoerbö'^Äategorie entl^altenen arten üon SJefd^äfti* 
gungen begießt. 

@o ttjirb in biefer IV. @rtt)erb§^Äategorie, in ber 1. ©täbte^ 
Kategorie ber Unterrid^tg^®rtt)erbjtt)eig in 3 Stoffen, bie ©efd^äftS^ 
joermittlungen in 4 Stoffen, Xranöpottunternel^ntungen ebenfalls in 
4 Stoffen getl^eift, unb für jebe Stoffe ber öerf d^iebenen S3ef d^äftigung^^ 
arten biefer ®ttonb^^ unb ©täbte^Kategorie ein befonberer ©teuere 
fa| feftgefe|t. 

@^ folgen nun bic ttjeiteren ©täbte* unb Drtes'Kategorien, unb 
innerl^alb jeber »erben für jebe biefer brei Sefd^äftigung^arten (Un^ 
terrid^t, Semtitttung, Iransport) jtoei ober ntel^rere Stoffen mit 
fijen ©teuerfä^en beftimmt. 

9htr ift in ber unterften Drte^Kategorie (unter 1000 Sintoo^ner 
Der Unterrid^t ganj fteuerfrei *). 

auf biefe contpticirte SBeife nun l^at bie öfterreid^ifd^e ®efe|« 
gebung baS 5ßrobIem ber SSefteuerung ber ertt)erbsmä§igen Sefd^äf* 
tigungen ju töfen gefud^t unb eg unterliegt feinem Qxod^el, ba^ 
biefer SSerfud^ gut aufgefallen ift, benn in fo »eit überl^aupt bei 
einer SrtoerbSfteuer öon gleid^mä^iger unb geredeter 9fie)}artition bie 
Siebe fein f ann, ift eine f old^e burd^ obigeg Srttjerbfteuergefefe gettjife in 
^ol^em 3Äa§e erreid^t ttjorben. 

(Einfommenfteuer. 
§ 42. 

SBir l^aben gefeiten, »ie bie birelte SJefteuerung, gebrängt burd^ 
bie ftet§ toad^fenben Sebürfniffe beS ©taateS, öon ber feften ®afis 

*) (S^Iupp 1. c. 136—177. aJlo^r^ofcr m. 967-979. ©teilt, ginana* 
iDiffenfc^aft U. 82^150. 
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be& ®ruttb unb Jöobcn^ unb feinet ©rtrage^ auf bcr ©ud^c mä) 
netten ©teuerqueßen fid^ in immer fd^ttjanfenbere unb neßell^afterc 
^Regionen öerfteigen mu§te. Smmer fd^toieriger toaxb ba bie 6on* 
ftatirung bc^ ju befteuemben ©rtragcg, immer contpticirter bie 
©d^ä^ung be^felben. SRid^tSbeftoiDeniger mu§ bie ©taatöüertoaltung 
biefen fd^tt)ierigen SBeg usque ad finem verfolgen; — fo gebieten 
eS bie ftetg ttjad^fenben JBebürfniffc be^ ©taateö, benen bie fteigenbe 
SntoidHung be^ SJerfel^r^Ieben^ unb beg aSol^Iftanbeg ber befi^enben 
©laffen entgegentritt, bie Ueberjeugung ttjedfenb unb n&f)xtvb, ba§ 
mit ber biSl^erigen Sefteucrung nod^ immer nid^t alle fteuerfäl^igen 
ffiinfünfte ber ©injelnen getroffen finb; ba§ in biefem ettngen SSer«« 
folgen unb glietien; ©U(|en unb SSerftedEen, ttjeld^e^ fid^ jtoifd^en 
©taat^üerttjattung unb ©teuerträgern abfpielt, nod^ immer öiele 
Iciftung^fäl^ige ©teuerqueßen nid^t nad^ bem SÄa^e il^rer ©teuerfraft 
für ben ©taat ausgebeutet tt)orben finb. 

®runb unb S5oben, ©ebäube unb @rtt)erbötl^ätigfeit finb bereiti^ 
befteuert — ttjeld^e »eitere Duette ftünbe ber ©teuerüertoaltung nod^ 
jU ®ebote? 2)ie 85otfött)irt]^f^aftSlet)re jeigt l^ier ber ginanjöer* 
Haltung ben SBeg, ber ju biefer »eitern üuette fü^rt. ©ie lel^rt: 
Sfiatur, arbeit unb Sapital feien Quetten ber 5ßrobuction. SBol^Ian 
benn! — Katur atö ?ßrobuctionSquette ift im ®runb unb JBoben 
befteuert; Statur unb arbeit in ben ®ebäuben, bie Slrbeit attein im 
(Srttjerb — unb »enn aud^ feine biefer . 5ßrobuctiogquetten l^eutju* 
tage ber §ilfe beS Sapitatö entbel^ren fann unb nid^t entbel^rt, fo 
ift bod^ jebenfattg für bie ginanjüerwaltung bie SSerfud^ung gro§ 
aud^ baS Kapital felbft aufjufud^en unb ben Ertrag beSfelben in fo 
ferne er in bag ®infommen ber ©injetnen einfließt, mit jur 
©teuerteiftung gleid^ ben anbem Srtraggquetten ^erbeijujiel^en. 

,,2)a§ ©apital felbft auffud^en" — ift aber leidster gefagt afö 
getrau, ^^eierlei §inberniffe ftetten fi^ biefem SSorl^aben in ben 
aSeg. ©rftenS finb bie @d^lupftt)infel beS So^jitafö na^eju uner^ 
forfd^tid^ unb unergrünblid^. gül^ren bod^ feine unterirbif^en SKaut* 
wurfggänge l^inüber unb l^erüber üon einem ©taate jum anbem 
unb burd^ biefe geheimen ®änge rottt eS immer bal^in, ttjo eS am 
fi(^erften unb ungeftörteften fi^ verbergen lann. SBirb eS in einem 
Staate beunrul^igt, fielet eS baS Singe ber ginanjöcr^altung feine 
$f abe t^erfolgeU; bann t)erf d^n)inbet eS f d^nett, flüd^tet über bie ®renjen 
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um tüeit i)on ber ^eintat irgenb eine f^ere ^xd, ein fid^ered ax^ 
länbifd^eS Rapier ju ftnben mh fid^ ha ju t)erfteden. 3)a^ ift bad 
eine §inberm§. Unb bann aber ha^ jttjeite nid^t minber toid^tige. 
3)a^ ftc^ unftd^er fül^Ienbe Sopital flüd^et unter bie ^^lagge ber 
ginanjöertoaltung fettft; burd^ ba^ S5ebärfni§ bcS Staate« ©d^ulben 
ju wad^en, finbet e« ein fid^erei^ Slf^t — in ber ©taatsf d^uftoMigation 
bie üjvx bie ©teuerfreil^eit jufid^ert. 3n biefeni fidlem ^ßort 
angelangt, ruft bai^ ©apitat ber ginaujöerttjattung ein l^öl^nif d^e« : 
$att! JU; unb mit öerftänbnifeinntgem SBüdfe ftredft bie fjinanjöcr* 
Gattung l^ier i^re SBaffen — benn auc§ fie mu§ eingeben! fein 
ber ä8orte be« 3)id^ter«: äJ^enfd^, bu mu^t nod^ mand^mal borgen, 
ipie bu e« fo oft getrau! 

SBenn aber aud^ bem (£apitat biefe jn^ei SSSege offen ftel^en, ber 
@teuer)}flid^t fid^ ju entjiej^en unb loenn aud^ bie t$inanjt)ertt)a(tung 
auf biefen beiben SBegen, auf bem einen factifd^, auf bem anbem legal 
bemfetben unmöglid^ anben£eib rüden tann: fo bleibt il^r bod^ bamit 
nod^ nid^t aU unb jjebe« äRittel benommen, ben Ertrag be« (Sa)ntafö 
im Äugenblidfe, tt)o e« fid^ auf einem anbetn erreid^baren unb neutra* 
len ®ebiete an'« lagegßd^t ttjagt, mit ber ©teuerjange ju erfaffen. 
Unb ba^ biefe« möglid^ ttjirb, bafür forgt ein gauj natürfid^e« 
®efe| be« priöattoirtl^fd^aftlid^en Seben«. ®a«felbe befte^t barin, 
ba^ ber Ertrag eine« (Safritafö, möge Ie|tere« nod^ fo ferne unb 
nod^ fo fidler üeru^a^rt fein, ganj unt)ermeibtid^ in ber äBirt^fc^aft 
unb bem Slufn^anb be« betreff euben Sapitatiften tran«pirirt unb 
jum äSorfd^ein tommt. 9)U)ge nun ba« (Kapital in einer au«tänbi^ 
fd^en SBanf t)ergraben ober in @taat«fd^uO)enobtigationen angelegt 
fein: ber Ertrag be«felben brängt fid^ unttjülfül^rlic^ ^an bie Ober* 
pd^e be« ßeben«, fei e« burd^ bie «rt unb SBeife ber ©efd^äft«* 
fül^rung be« ®ett)erbetreibenben, fei e« burd^ äufioanb be« ^Jriöatier«. 
äßenn aud^ teine fid^tbare @inIommen«queae ba ift, {ein ®runb unb 
©oben, lein ®ebäube, feine ®rtt)erb«tl^ätigleit, fo ift bod^ ba« @in* 
fommen fd^wer ju t)erbergen: in ber ganjen Seben«tt)eife öer* 
rfit^ e« fid^ unb au« biefer le^teren lann auf jene« gefd^Ioffen 
»erben. Unb jene« ffiinfommen nun, ba«, fei e« ganj ober t^eil* 
toeife au« ileiner fid^tbaren unb greifbaren DueCe fliegt, ift eben ba« 
OJbject, toetd^e« bie t^inanjt^ertt^altung ergreift, nm gebrängt burd^ 
bie iöebürfniffe be« ©taate« jur ®runb^ ®ebäube* unb ®rtt)erb«* 
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ftcucr nod^ eine »eitere bircftc ©teuer, bie ffiinlo.mmeniSfteuer 
^tnaujttfügen *). 

2)a§ Bei fold^em S)etDanbtni§ , Beim 3RanQtl einer fid^tBaren 
unb greifBaren OueQe anä) nur eine l^alBioegi^ rid^tige ©d^ä^ung 
fel^r fd^töierifl ift, öerftel^t fid^ öon felBft. ®ie fjinan jöertoaltung ift 
Bei ber ©nfomnienfteuer faft ganj auf ba^ @eIBftBeIenntni§, alfo 
auf bie SBal^r^eitStreue ber ©teuerträger angewiefen, tt)a§ Bei hm 
avL^ ber 9latur ber ©ad^e ftiegenben unb bal^er immer unb äBeraU 
^crrfd^enben aSerl^ältniffen jtoifd^en ©teueroBrigleit unb ben ©injelnen 
ein für bie erftere fel^r migfid^e^ S)ing ift. 

Sam ®Iüd für bie ginanjöertoaltung ift bie ©inlommenfteuer 
einerfeitg nur eine ergänjenbe ©teuer, bie bie möglichen unb toal^r* 
fd^einlic^en Süden unb Ungenauigleiten Bei äSeranlogung ber erften 
brei bireften ©teuem auSfüCen unb Berid^tigen fott; anbererfciti^ 
ftel^en ber t^nanjt^em^altung nod^ eine äJlenge anberer ©eBül^ren unb 
inbireften ©teuem ju ®eBote, bie »ieber il^rerfeiti^ für bie ßüdfen 
unb 3RängeI ber (Sintommenfteuer eine (Sorrectur Bilben. 

?lngefid^tg einer fold^en ©ad^toge fann fid^ bie ginanjöertoat 
tung Bcfd^eiben in ber ©infommen^fteuer eine« öon öielen äßitteln 
ju Beplen, um ben burd^ bie anberen bireften ©teuem nid^t erreid^* 
Baren ©apitalSertrag »enigften« tl^eitoeife l^ie unb ba fo öiel 
atö möglid^ ju treffen, eine toeitere §eranjiel^ung begfelBen jur 
©teuericiftung anbem ©eBül^ren unb inbirdten ©teuem üBerlaffenb. 
2>a§ man aBer mit ber (Sinlommenfteuer nid^t^ mel^r aui^rid^ten tann, 
barüBer mnl^ fic^ nac^ ben l^anptffid^tid^ in Snglanb unb aud^ am 
kontinent mit ber ©inlommeniSfteuer gemad^ten ©rfal^mngcn jebe 
^inanjoertDaltung Kar fein. 

©iefeS öorau^gefefet; fragt e« fid^ nun, nad^ toeld^em fid^tBaren 
aRerlmale bie ©nlommenfteuer Bemeffen toerbm fann? ®a§ bag 
(Sa^ital felBft atS ©rtraggqueöe t)on ber ginanjöertoaltung bireft 
nic^t erfaßt »erben fann, ertoä^nten toir fd^on. 2)a§ fid^ nid^t^* 
beftotoeniger ber ©rtrag biefer unfid^tBaren Duelle in ber ganjen 
SeBengtoeife, in bemSRiöeau be« §augl^alteg, in ber f ocialm ©tellung 
auäbrücft unb öerrfitl^, aud^ bail ift fidler. «Ber SeBenÄtoeife, $au«* 

*) @iein bel^anbelt biefe ©teuer atö ,,(S:a))ttal¥enienfteuer''. gfinanatDiffens 
f^oft n. 82 ff. S^od atö (sio^pitalfteuer L c 217 ff. m^l ferner $elb: bie 
(Knfommenfteuer. Qonn 1872. 



— 134 — 

l^alt, focialc ©tcöung finb an unb für \\ä) fo ungrcifbarc S)tnge, 
laffen ftd^ ätffennä§ig fo fd^toer erf äffen, ba§ man öon btefer un* 
faßbaren ®rö§c gar leinen aritl^metifd^en ©d^Iu§ iiel^en, gar feine 
fcfte SBercd^nnng auf bie ®rö§e be^ ßapitatö anfteßcn fann, aus 
bem aÖ biefeS beftritten lüirb — junial boc^ aß biefe^ nid^t auS« 
fd^Iie^tid^ ber SluSbrud jene^ EapitatertrageS ju fein brandet, fon** 
bttn tl^eilweife aud^ ber Slu^flu^ t)on (Sinlontmen^quellen ift, bie 
bereits ber ©teuer unterworfen ttjurben, ttjie j. S5. beS ©runbbefi^eS, 
eines ®ett)erbeS u. bgl. 

aSiö fid^ nun bie ginanjöertoaltung — lote fie cS übrigens 
oft unb nantentlid^ in (Snglanb — getl^an, nid^t ganj unb gar auf 
©elbftbefenntni^ ober (Sinfd^ä|ung tttoa bur^ gettJöl^Ite unb be«» 
eibete SJertrauenSmänner öerlaffen (jumal nid^t auf jeber Gulturftufe 
biefer SBeg ein gleid^ erfolgreid^er ift): fo bleibt il^r nid^tS anbereS 
übrig, atS baS ©nfontmen auS bem il^r unbefanntcn ©apital burd^ 
bie SScrftärfung irgenb einer anbern bireften ©teuer — ober burc§ 
einen percentualen Sufd^Iag ju ben gefammten, öon bem einjelnen 
©teuerträger auS anbern S^iteln gejal^Iten ©teuern, ju treffen. 3)ann 
tt)irb fid^ bie ©niommenfteuer einfad^ als eine SSerftärfung ber @t^ 
fammtleiftung ber anbern ©teuem ober als B^f^tag ju irgenb einer 
anbern ©teuer barfteöen. Die ©infommenfteuer tt)irb fid^ bann in 
einer anbern gorm präfentiren: aber fie tt)irb biefe gorm nur 
annel^men, ttjeil ber ®efe|geber eben feine anbere fjorm für geeignet 
l^ielt. Sttt ®runbe tt)irb eS bod^ eine (Sinfommenfteuer fein, b. 1^. 
eine ©teuer, bie ben ©rtrag beS auf anbere SBeife unmöglid^ gu cr^ 
rcic^enben ßa^ntals, trifft ^). 

S33ir werben hafb feigen, ba^ namentlid^ bie öfterreid^ifd^e ©n* 
fommenfteuer biefen SSorgang aboptirte. 

©efterreic^ifc^e €infommenftcuer. 

§43. 

3n Oefterreid^ würbe bie ©nfommcnfteucr mit htm 5ßatcnte 
öom 29. Dctober 1849 eingefül^rt. 2)a§ ber unmittelbare JBeweg«» 

*) Selb giebt btc S'^otl^tüenbiöfeit, bicj.emfominenfteuci: in einet anbem 
Sfornt JU etl^cbcn, nur bei ben niebern ©nfommenScIoffen ju: „. . . ba man 
bei tim nieberen (ginfommenddaffen auf fpcciette dinfommengfdjäjung ocrai^ten 
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grunb ju biefer ©teuer ju greifen, in ben JBebürfniffen be» Staate^ 
lag, barauf beutet fd^on bie Sal^re^jal^I ber ©infül^rung berfelben. 
SBeibcÄ, SReöoIution unb SReorganifation — fteigerte bantatö )}Iö|tici^ 
bie äuggaben ber ©taatSüertoaltung unb bie äi^flii^t ju biefer vierten 
unb für jebe ginanjöeriüaltung peinlid^ften bireften ©teuer war burd^ 
bie Stotl^ttjenbtgleit geboten. 

Da§ ben ®efe|geber babei ber ©ebanfe leitete, jebeg burd^ bie 
bi^l^erigen bireften Steuern nod^ nid^t getroffene (Sinlontmen ju 
treffen, bag er babei alf o l^auptf äd^lid^ an ba^ uncontroQirbare @in» 
lommen t)on bemeglid^ent Kapital ba^te, ge^t au§ bem SSSortfout 
beg @efe|eg Kar l^erüor ^). Die Unntöglid^feit aber ba^ aui^ biefer 
unfid^tbaren Duelle im verborgenen ftiegenbe (Sinfomnten bireft ju 
treffen, jttringt aud^ ben öfterreid^ifd^en ©efefegeber ju bem Umtoeg, 
ba^felbe überaC ba ju oermutl^en, ttjo überl^aupt irgenb ein @in* 
fommen aug einer fid^tbaren ÖueHe üorl^anben ift 2)er ®ebanle 
ncll^müd^ liegt nal^e unb l^at eine gett)iffe SBered^tigung, ba§ in einem 
einigermaßen öorgefd^rittenen SBirtl^fd^aft^Ieben Sebermann irgenb 
toeld^e ffirfparungen mad^t unb barauf bebad^t ift, fein SSermögen 
t ^ e i l tt) e i f e aud^ in betoeglid^em Kapital anjutegen, @g ift immer 
eine gemiffe SSSal^rfd^eintid^teit t)or]^anben, bag ein ^audbefi^er auc^ 
ein Heiner betoeglid^e^ Kapital befi|t, ba§ ber Kaufmann unb 3n* 
buftrieHe fd^on, nm \iä) auf alle SBed^felfälle t)orjubereiten, einen 
Keinen Xl^eit feinet SSermögen^ in ^ßapieren angelegt l^at, ba§ ber 
®ett)erbetreibenbe öon feinen ©rfpamiffen ettoa^ bei ©eite legt, fei'g 
nun in einer ©parfaffe ober in SBertl^papieren. greilid^ giebt e« 
aud^ öiele öcrfd^ulbete ®runb* unb ^u^befi^er fottjie ®eioerbgleute, 
bie t)on ber §anb in ben äRunb leben; bei i^nen trifft bie obige 
SBoraugfe^ung nid^t ein, unb eine auf obige ^al^rfd^einlid^Ieit ge«« 



unb Qlfo ber gfotm md) eine anbere ©teuer einfül^ren tnuB'', fieftel^t aber 
felbfi, bag »bad ©runbprindp ber englifd^en (Sinf(i^ä|ung'' „bie fKnlel^ung an 
bie go tut ber (SrtDerbdfteuer" (b. t. (Srunb«, (Sebaube^ unb (SnoerbiSfteuer) ift. 
1. c 220. 221. 

*) ^er ^efefegeber wilTmit biefer ©teuer, tt»ie er fogt, „jebe« reine (Sinfom- 
men, me^ei^ bie 93erool^ner ber öfterreic^ifd^en SAnber k)on i^rem ptx\bnl\dim 
(j^rwerbe ober oon ii^remin biefen ißftnbern Dermenbeten S3ermögen 
bfiiel^n treffen." 9t benit alfo ba offenbar andi m S3ermdgen, toeldM ob« 
too^t nid^ in biefen S&nbem ^lacirt unb angelegt, bo4 ^ier oermenbet mirb. 
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grüttbetc ffiinfotnmcnftcucr trifft btefclbcn fcl^r l^art unb ift il^nen 
gegenüber ein Unred^t. ^vä) ift ein fold^ed Unrecht bei aU unb 
jjeber Xl^ätigleit bed ©taatei^ um)ermeiblid^; unb n^ürbe ber ©taat 
fott^ei^ Unred^ nteiben toollen, er mügte auf jjebe Xl^ätigfeit t)er*» 
jid^ten, er mü^te fid^ fettft aufgeben. SBenn bie ber (StnlommeniS* 
fteuer ju ®runbe tiegenbe Slnnal^me öon einer äÄittoirfung be§ be* 
ipegßd^en (Sapitafö jurSd^affung bed (Sinlontmeni^ aud^ nur grö^ten^ 
tl^eifö rid^tig ift — unb baran ift lein ö^J^f^ — f o '^^^ ^^ Staat 
ftc§ öon feiner auf biefe ännal^me Begrünbeten SRa^regel nid^t ab* 
fd^eden laffen burd^ bie (Sripägung, ba^ biefe Snnal^me in t)nUn 
gätten irrt^ümUd^ ift unb ben einen ober ben anbem ©teuerträger l^art 
bebrängt. ®enn eine f oK^e t^eiltpeif e 85ebrongni§ unb tl^eiltoeif eg Uu'^ 
red^t begel^t ber Stoat fotool^I feiner SRatur atö ber Katur ber 9Ren* 
fd^en infolge auf jebem ®ebiete feiner Il^ätigleit. 835ie öiel fold^er 
JBebrängniffe unb ^Unred^te" birgt jebe Äffentirung in fid^? nrie 
Diel Ungered^tigleit gegen @inje(ne begel^t jebe nod^ fo gered^ t)er« 
anlagte attgenteine ©teuerforberung ? 9fa! ift ei^ möglich, ha% ber 
©taat aud^ nur eine ©tra^e baue, eine ©ifenbal^nroutc feftfe^e, ober 
irgenbweld^e 3Ra§regeI für ba8 attgenteine SBol^I burd^füJ^re, ol^ne 
inbiüibuette« Unred^t ju begel^en? 3ft bal^cr biefe ber ©infommcn* 
fteuer ju ®runbe ßegenbe Slnnal^we intaUgemeinen rid^tig, bann 
finb bie wn fönjelfätten gegen biefelbe erl^obenen Siebenten nid^t 
ma^gebenb. 

JiBetrad^et man r>on biefem ©tanb^mnlte au& bcS öfterreid^ifd^e 
(Knfommenftcuergefel; fo toirb man eS erftäriid^ finben, ba§ nid^t 
nur jebed Sintommen a) t)on greifbarem bett^egßd^em biiSl^er nod^ vai^ 
befteuertem @a|ntal, fonbem aud^ b) nod^ att unb jebei^ ©emerbe, 
fei eg ein fold^e«, baa ber ©rttjerbsfteuer fd^on unterliegt, fei eS ein 
foId^eS ba^ berfelben biSl^er nid^t unterzogen ttjarb; enblid^ c) all 
unb jlebe ®runb^ unb ®ebäubefteuer ber ©nfommenSfteuer unter* 
»orfen »urbe; 

ad a) gel^ören atte auf unbeu^eglid^en S)efi|tl^ume l^aftenben 
Sa^ntalien unb dienten. £ie @in{ommenfteuer t)on benfelben gal^It 
ber©d^ulbner, b. 1^. berSefifeer ber belafteten SRealität, bem bafür 
ba^ ®efe| bai^ 9{ed^ be9 ^gugei^ t)on ben bem $9^ot]^eI*@Iäubiger 
itt ial^Ietü)en Qin^ttt geftattet. f^emer gel^ören l^ie^er atte anbem 
ginfen t>on S>arlel^en ober anbem ftel^enbm ©d^ulbforbemngen, bie 
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SeiBrcntett ober anbete beti Sw^genu^ öon einem ©(tpitol vertreten* 
ben ^Renten (§4); 

ad b) gel^ören juerft alle ber @rtt)erbfteuer bereitö unteTOor* 
fencn ©rtoerbögattungen (§ 112, 114—116), fobann ber reine @r* 
trag jener ®ett)erbe ober anberer inbuftrießer Unternel^niungen, beren 
SJetrieb mit einem ©runb'* unb ipangbefi|c öerbunben ift, ttjenn biefer 
©rtrag feinen ©egenftanb ber (Srunb»» nnb ©ebäubefteuer au*mad^t. 
(§ 3 be« (£infommenfteuergefe|e8 t)om Saläre 1849), enbßd^ bie öon 
ber ©noerbfteuer biSl^er ganj öcrfd^onten SJefd^äftigungen unb SBejüge 
afö ©c^riftfteöerei, ärjtlid^c ^rajig, Unterrid^tSertl^eilung, ©el^afte, 
5ßerfonoljulagen, ^ßenfionen, 9iu]^egenüffe; Onabengaben, Unterl^altS* 
beitrage, aöe ?ßrofefforeneinfünfte tc; 

ad c) enbtid^ gel^ört, toie fd^on crttJäl^nt, all unb jjcber bereite 
befteuerte 9iealbefi|, ber nun oud^ mittetft eines SJrittetjufc^Iagei^ ju ber 
®runb* unb ©ebfiubefteuer ber ©inlommenfteuer unterworfen ttjirb *). 

S)a§ man gegen biefe (Sinfommenfteucr bie ©nloenbung crl^eben 
fann, ba§ fie mit Slugna^me ber ad a) gel^örenben ©teuerobjecte 
nid^tS anbereg ift, afö eine Steigerung ber frül^eren bireften Steuern 
unb ba^er eine 3)oppelbcfteuerung ein unb berfelbcn ©teuerobjectc 
unter oerfd^iebenen Siamen, ift War. Dagegen bient jur 9ied^tfer* 
tigung ber f5inanj«'®efe|gebung unb aSerttjaltung erftenS bie gebie* 
terifd^e SRotl^ttJenbigfeit j^r bie Söebürfniffe bc8 ©taute« öorjuforgen 
unb jwciten« ber Umftanb, ba§ bem Staate fein anberioeitige« äßittel 
gu ®ebote ftel^t, bie unjtocifetl^aft öorl^anbenen unb auf baö ®ro« 
ber ©teuerträger fid^ öertl^eitenben ©infünfte t)on betoeglid^m Sapital 
auf eine unmittelbare SßJeife jur ©teuerleiftung l^eranjujiel^en. 
aSenn nun bei bieferSKetl^obe ber ©nf ommenSbefteuerung tl^eit 
weife Ungered^tigfeiten mituntertaufen, fo fäÖt bod^ bie ©d^ulb nid^t 
ganj auf ben ©taut, f onbem auf bie allgemeine Xenbeuj ber ©teuer== 
träger, leidet ju öerbergenbc ©infommenSquellen ber SBefteuerung ju 
cntjiel^en. 

(ßcbü^ren unb ^öüe, 
^ §44. 

äWit im bireften Steuern l^aben bie ©ebü^ren ba§ ©emeinfame 
unb finb i^nen barin äl^nlid^, ba§ fie t)on bem aSerpfßd^tetcn, ber ju 

*) (S^lvipp 178 ff. ^^r^ofer HL 980 ff. 
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i^rer ficiftung l^crangcjogen tperbeti foQ, bireft gejal^It tperbcn, fei 
e^ burd^ bircftcn ®dberlag an ba^ betrcffenbe ämt, fei eä burd^ 
aSertDcnbung eine^ ©tempefö an ©elbe^ftatt. 

2)agegen unterfd^eiben fic§ bie ©ebul^ren öon ben birelten 
Steuern baburd^, bag fie nid^t auf eine gefammte Slaffe öon ©taatö* 
bürgern nad^ irgcnb einem SBefi|e^* ober ©rtoerbg^SKerftnal gelegt 
toerben: fonbcm, ba^ burd^ biefetben aße fold^e ©inj einen getroffen 
toerben, bie aui^ gen^iffen gcfefelid^ beftimmten fpejieHen Slnläffen mit 
ber ©taat^öertoaltung in Serül^rung treten, ref^jectiöe beren Wxitö^ 
l^anblung proöocircn ^). 

S)ie großen JBebürfniffe be§ mobemen ©taateS geftattcn il^m 
nid^t, fid^ mit ben allgemeinen Steuern ju begnügen, unb im 
§inMid auf biefe allgemeinen Seiftungen ber Söürger, bem @in=* 
jelnen in ©injelfüHen unentgeltlid^ ju Dienfte ju ftel^en. • SSielmcl^r 
ift ber ©taat genötl^igt, biefe feine Slmtäl^anblungen, bie oft ben 
©d^ein öon „2)ienften" an fid^ tragen, baju ju benü|en, um bei 
biefen Slnläffen bie ©njelnen ju befteuem. 

3)ie ©ebül^ren finb eben nid^t^ anberci^ afö Steuern, bie öon 
(Siujelnen bei fold^en fpecieöen Slntäffen eingel^oben werben. 

Der Staat tt)irb burd^ feine Söebürfniffe aber aud^ nod^ baju 
gebrängt, ben toirtl^f d^aftlid^en SSerf el^r, bei bem er gang unbetl^eiligt ift, 
JU benüfeen, um jebeSmal öon bem oft nur fd^einbaren SSortl^eil beg 
(Sinjetnen, feinen X^eil an abgaben in änfprud^ ju nehmen. 9lid^t 
nur alfo, ba§ bie ämt^^anblungen ber politifd^en SBel^örben unb 
©erid^te, mit äu^nal^me notorifd^er ärmut^gfätle, Don ben ^Parteien 
fpejieö beja^lt ttjerben muffen, ber Staat lä§t fic§ aud^ alle feine 
SBerlei^ungen t)on SRed^en, ®^ren, SBürben u. bgl. beja^len, benü|t 
bag öffenttid^c SommunicationÄtoefen, um in gorm öon Q'AlUn 
baraug ©nlünfte ju jiel^en, unb begießt enbtid^ Bei Vermögen ^* 



*) „OcBül^ren finb Slbgabcn, bie 3emanb ja^lt hoft feinet befonbeten ^r* 
fönUdften Serül^runo mit beftimmten @taatSanftoIten unb nad^ SRoggabe biefer 
S3erül^nmg ; fie tt»erben f onffc aud^ befonbete Steuern genannt unb er- 
f d^einen gleid^fam aU 0ntf ef^ftbigung für befonbete ^ienfte ber einzelnen Staat«' 
Organe. Steuern bagegen finb Slbgaben, bie ber OHnjelne o^ne jebe aFtüdfubt 
QUf feine ©ejiel^ungen ^u einzelnen StootSorgonen nur froft feiner (Kgenfd^ft 
Qld Staatduntert^an unb für bie Sebürfniffe beS Stootes^ ol^ne Unterf^ieb im 
fftOgemeinen aa^It" 9lboÖ>^ ^el b: ®ie (Einlommenfieuer. fbom 1872 S. 5. 
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Übertragungen, aöertjanb Oefd^äft^aftfci^tünen cnMid^ bei 
(Srbfd^aften ber Sinjelnen feine gefe^Iid^ geregelten ©ebü^ren, 

Q n nt. @o tt)ie man bie Steuern im allgemeinen atö ©egenleiftung 
an ben Staat für getotffe allgemeine Sicnftc bcgfelben barju^» 
fteKctt fud^tc (f. oben) fo glaubte man bie ©ebü^ren ate Entgelt für 
fpejtcUc ©ienfte beg Staate^ red^tfertigen ju muffen. 

§oc! nennt bie ©ebül^ren „Steuern für befonbere ®ienfte" unb 
ücrglcid^t bie „5ßerfonaI* unb ©infommenfteuer" mit ber „Sa^reÄbes» 
ftaOung, n)elci^e man bem 9lr)t ober 9nn)alt reid^t, um ftd^ feine ^ilfe 
t)orIommenben gaUiS ^u fid^ern unb bie balS SBinimum bed S3ebarfi^ 
ntd^t flbcrfd^reitenben Seiftungen ju belol^nen/' bie ©cbü^ren aber „bem 
§ onorarba« man jenen äRännern für tl^re Semü^ungcn jenfeitö biefeiS 
SDKnimalmafteS gctoa^rt" ^). SBag »ir nun oben im allgemeinen gegen 
btefe Stnfd^auung öorgebrad^t, muffen mir l^ier fpejiett bei ©elegenl^eit 
ber „befonberen SDienfte'' »ieberl^olen. SRid^t aö 3)ienft im gebrauch«» 
lid&en Sinne biefeS SBorte^ fann man bie SlmtiSl^anblungen auf* 
faffen, benen fid^ ber ©njelne Iraft beg ^errfd^aftööer^ättniffcÄ jum 
Staate unb traft be8 ftaatlid^en ®eboteg unterwerfen mufe. 3)er 
®njclne mufe biefen „SDienft'' in önfprud^ nel^men, er ift baju burd^ 
ftaatlid^e ®efe^e gejmungen; unb er mufe babei bie feftgefe^te ®ebü^r 
bejal^Ien, tocil ber ®taat berfelben jur 2)edfung feiner Sebürfniffc bc* 
barf. S)ie 8lnf($auung aber t)on bem „ffintgclt für befonbere 
©icnftc" ift befetoegen bebenllit^, tt)eit fie erfteng t)on einer ganj 
falfd^en SSorauöfe|ung einer freiwilligen ©ienfteg* in»?lnfj)rud^* 
na^ine auSjuge^en f^eint, unb ^weiten« in weiterer ffionfequenj burd^ 
Anlegung beg aRafeftabeg beg 5)ienft* unb @ntgeIt*aScr^äItniffeg ju 
einer ganj falfd^en unb unjuläfpgen fititil ber beftel^enben unb t)om 
ftaatlid^cn Stanb;pun!t öoHlommen gered^tfertigten ©ebül^rcn gelangt 2). 



*) 4>od: öffcntlid^e ©d^ulben unb Stböaben ®. 17. 

') ^au brüdt biefen on^^ebltci^en ^ienftentgelt'@^Qvofter ber ©ebü^ren 
fet)r bel^utfam unb referöirt aug. ®r meint, bie ©ebüftren „fönnen aU por- 
ttclle Sergütung für ben 5lufnjanb ongefel^en werben, tt»eld^en bie einzelne 
^eugerung ber ©taatdgetoalt berurfaci^t unb l^aben infoferne mit 
ber »ejQ^Iung für geleiftete $riootbienfte «el^nUd&feif (gfinoniwiffenfdftaft 
I. 312). 3nbem bie fpäteren S3earbeiter ber ginonatDiffenfti^aft biefen:3)ienfte^* 
Cntgelt-Cborafter entfd^tebener betonten unb ouf benfelben SiJad^brud legten, 
traten fte wol|l einen ©d^ritt oorttjärtö über diau l^inaud — bod^ möd^ten wir 
biefen @d^ritt atö feinen gortfc^ritt be^eit^nen. diau toax fid^ beS wahren (Bad)- 
oer^alte« bewußt unb ba^er bie 3leferoe in feiner @rflärung ber ®ebö^ren. 
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X)erfc^te6ene 2(rten ber (ßebä^ren. 

§4B. 

S)ie immer nur toaii^fenben unb mit bem ^ortfd^ritt ber Sultur 
nur junel^mcnben finanjicQcn SBcbürfniffe ber ©toatcn erjeugen, in^ 
bem fie mit immer neu ftd^ eröffnenbcn ®ebieten ftaottid^er Xl^ätig* 
leit unb ttnrtJ^fd^aftfiii^en Sebeng jufammentreffen immer neue ®e* 
bül^ren; benn bie f^ihanjt^ertt^altungen, benen bie alten @teuem nie 
genügen, finb beftrebt, jebe neue ®elegenl^eit^ fid^ (Sinfilnfte ju t)er* 
fc^affen, ju 6enü|en utü) baju bleibt il^nen, ba ber ^eiS ber birelten 
Steuern fd^toer ju crtoeitem ift, neben neuen inbireften Steuern nur 
nod^ bie Sd^affung immer neuer ®ebäl^ren iibrig. @^ ift nun Ilar, 
ba^ t^ feine großen ©d^toierigfeiten f^at, bie ©efammtl^eit ber @e* 
bül^ren in eilte f^tematifd^e Orbnung ju bringen. S)aS Sinfad^fte 
ift tool^I, fid^ an bie Unterfd^eibungen bed tögtid^en £ebeni^ unb ber 
5ßrapg ju l^aften, bie mel^rere ?lrten ber ©ebül^ren mit öerfd^iebenen 
9iamen bejeid^net (S^ajen, Stempel, 8/iUe, (Sebiü^ren :c). Sftad^ 
biefer SRetl^obe i&iß fRan aUt Wctm t)on ®ebäl^ren auf ^). $odE 
unterfd^eibet ©rtoerbgebül^ren, unter benen er jene öerftel^t, 
„»eld^e fftr ben Srtoerb eine« Sied^teÄ bejol^It werben" öon „®nt* 
gelten für befonbere ©ienfte", bie er nneber in fold^e tJ^eilt, bie „für 
eiujelne ©erid^t^^ unb äSeripaltungiSl^anblungen bed Staates unb in 
jene für bieS5entt|ung einzelner imSntereffe beS SSerf el^rg errid^teten 
Änftalten beSfelben" gejal^It »erben, ju benen er bann bie QöUe 
rechnet ^). 

SRed^t praftifd^ greift Stein bie Sad^e an, inbem er einfad^ 
bai^ Softem ber ®ebül^ren an bai^ Softem ber 93ertt)altung anlehnt, 
ba eS l^eutjutage lein ®ebiet ber SSenoaltung ol^ne ©ebül^ren giebt 
unb bal^er öon ©ebül^ren bei ber Sertoaltung beg Sleu^ern, beg 
^eertoefeng, ber ginanjen u. f. to. ^anbett. S)iefe Stein'fd^e ©n* 
t^ettung gel^t aber auf ben (Sl^aratter unb bie^rt ber®ebü^r 
felbft gar nid^t ein, toa» offenbar toieber ein SIRangel ift. 

galten toir unS mel^r tpeniger an bie l^iftorifd^e äufeinanber* 
folge, fo finb bie ©ebül^ren aui^Slnla^ oon SlmtSl^anblungen 
be8 Staates, Sportein, bie ftltefte ^orm fold^er auflagen; eine 
fpätere ffirfd^einung fd^on finb bie öerfd^iebenen lajen, bie für 

9tavi 1. c. I. 314. *J $o<f 1. c. 245. 
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©rtocrbunfl öerfd^icbcner Siedete unb Äcmtcr gcjol^ft »urben; an bie 
lajcn aus Slnla^ öon ©rtocrbung gctoiffcr SRcd^tc fnü^jfen fid^ bann 
bie ®ebül^ren auS Slnla^ t)on SrBfd^afien; auS^ttag ber93enü$ung 
öffentlici^er SommuntcationSmittd jal^Itc man fd^on fcl^r frfil^c ücr* 
fd^icbcne 3ötl^; öon neucftcm SMtunt finb jcbenfatts jene ®cBfi]&*' 
tcn, bie ftd^ ber Staat auS 8lnla§ totrtl^fd^aftfid^ Iranäactionen, 
tpic aSemtögcnSüBcrtragungcn u. bgl. joi^Ien W^t. 

Stuf icbcni biefer §auptgcbtctc nun bcS ®cbül^rctttöcfen8, auf 
bctn bcr ©portcin, lajen, SöUc unb ©ebül^rcn im c. @. 
öoQjicI^t fid^ eine mit bcn immer tt)ad^ Jenben Sebürfniffen beS Staates 
immer complicirtere, ja man möd^te fagen, immer raffinirtere &nU 
ttricKung^ tnbem bie ginanjüertoattung, gebrängt öpn bcn Scbürfniffen 
beS Staates, jcben gortf d^ritt ber Sultur unb ®efe|gebung auf jjebem 
©cbiete üerfolgenb unb auSnü|enb, immer mit nmm Sportein, 
^Eajen, Q&Uen unb ©ebül^ren gleich jur §anb finb. 

Sportein. 

§ 46. 

S)amtt Bejeid^nete man fel^r frill^e fd^on in 3)eutfd^Ianb bie 
Sal^Iungen ber Parteien für bie äRüJ^ewaltung ber ©erid^te *). Ur^ 
fprünglid^ vertraten bie Sportetn tnol^I bie Stelle fefter SBefoIbungen. 
S|)äter änberte fid^ baS unb bie Sportein nal^men mel^r ben &)a* 
rafter eines SiebeneinlommenS ber SRid^ter an, ungefäl^r tt)ie 
^cutjutage neben ben 5ßrofefforenbefoIbungen bie ©oöegiengelber 2). 
3Sixt ben Snfd^auungen beS mobemen Staates, mit bem ®runbfa|, 
t)on ber möglid^ft unabl^ängigen äußeren Stellung beS SRid^terS ift 
aud^ biefer Sl^arafter ber Sportein um)ereinbar. 3nbem ber mo^ 
beme Staat biefen Slnfd^auungen SRed^nung trug, öerttjanbelte er bie 
Sportein in SRed^tSgebül^ren, mit bereu ©nl^ebung ber Siid^ter in 
gar feiner SBerül^rung ftel^t unb t)on benen er unmittelbar gar leinen 
®ett)inn jiel^t. S)iefe Sled^tSgebül^ren, bie auS Änla^ ber mannig^ 
faltigftcn ©ingaben ber 5ßarteien an bie ©erid^te, ber SttmtSl^anb* 



') @(l6uUe: beutfd^e dieidi^t: unb Sled^tögefd^td^te 236, 379. 

*) „@porteIn toetben eri^oben ni^t aU einzige OueHe bed Unter^altö ber 
(&ttid)ie, fonbern afö ein magiger Mittag ha^vu** ^Ifiber: OeffentU(!^ed 9ied^t 
beg beutf(ien Sunbe^ § 368 a. 
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Iimgcn unb ©ntfd^eibungcn biefer le^teren ju entrid^ten finb^ toerben 
l^eutjutage nteift mittelft ©tentpelmarf en erlegt ; in ber golge ift bie 
^ffid^t ju biefer Strt Seiftungen auc^ an bie üerfd^iebenften Slnttö* 
l^anblungen ber ^olitifd^en Söel^örben gelnü^jft ttjorben. §atte man 
fid^ einmal baran gett)ö^nt, rid^terfid^e unb abminiftratiüe SlmtS* 
^anblungen junt Slnla^ öon ®e6ü^renforberungen ju ntad^en, jo lag 
eg na^e, aße fold^e augergerid^tlid^e unb nid^tamtlic^e SKte 
unb SSerträge ber Parteien, üon benen man unter Umftänben üor 
©erid^t unb 3(mt ©ebrauc^ mad^en fotlte ober mü^te, ebenfalls mit 
einer ®ebül|r ju belegen. 

Um aber über biefe ^riöatafte unb SScrträge ju biefem Qtoede 
eine (Sontrote ju l^aben, unb ben ^riöaten bie 3[u§erad^tlajjung ber 
®ebül^rent)orfd6rift in joCd^en gäöen unmöglid^ ju mad^en, forberte 
man enttt)eber, tt)ie in g^anfreid^, jur ®iltigfeit jotd^er 3(cte bie amt* 
lid^e „ Slut^enticirung " beg S)atum§ beSfelben unb Eintragung il^re^ 
3n^afteg in ein amtlid^e§ Siegifter (enregistrement), toobei bie ®e«= 
bül^r gejal^It ttjerben mußte; ober eg tt)irb, tt)ie gegenttJörtig inDefter* 
reid^, bie Sertoenbung eineg mit einer -Stempelmarfe üerfel^enen 
5ßapiereg für berlei ^ertrag§auf jeid^nungen ober fonftige 85eur!un=^ 
bungen üertangt i). 

£)efterreid?ifd?es ©ebfl^rentpefen. 

§ 47. 

gür bie au§ bem el^ematigen ©portetoefen batirenben ?lbgaBen 
ift t)eute in Defterreid^ bie SBejeid^nung „©ebül^ren" allgemein ge* 
bräud^lid^. ®te ^äüt, in benen biefe ©ebül^ren ju teiften finb unb 
bie jebeSmalige ^ö^e berfelben ttjurben juerft in ben „®ebüt)rcn== 
unb Xajgefel" üom 9. gebruar 1850 f^ftematifd^ jufammengeftellt 
unb normirt^). Xtieiltoeife Slenberungen an biefem ®efe^e tourben 
burd^ bie ®efefee t)om 13. 2)ecember 1862, 29. gebruar 1864 unb 
24. aWai 1873 vorgenommen. Qu biefen ®efe|en ift aüd^ nod^ ba^ 
3Bec^feKStempelgefe| üom 8. äÄörj 1876 ju jaulen. 

Sluf ben l^ier aufgejä^tten ®efe^en berutjt baö gegenujärtige 
@)}ortet* ober ttjie bie t)eutige Söegeid^nung lautet: •®ebü]^rentt)efeu 
in Defterreid^. 

») ^od @. 248. dian I. 316. Stein IL 327. 

*) 2)ic ättcren (Sefefee batüber f. bei «longfi II. 154 ff. 



— 143 — 

S)arnaci^ unterüegen bcr ©ebütircnpflid^t: 

a) aße Sted^tögefd^äftc, burd^ toctd^c SRcd^tc bcgrünbct, über* 
tragen, befeftigt, umgeänbert ober aufgel^oben ttjerben; 

b) aße 3^^9^iff^f ^i^ ^^^ befttmmt finb, atö SBetüetetntttel für 
t^atf öd^üd^e Umftänbe, ©tgenfd^aften 2C. ju bienen ; alf o aud^ §anbefö== 
unb ®ett)crbebüd^er zc; 

c) (Singaben an SBel^örben, ©tntragungen in öffenttid^e Sudler, 
unb amtlid^e SluSfertigungen. 

Sn ben meiften %äüen ttJtrb biefe ®ebüt|r mittelft beg @tem* 
pete entrichtet, «beffen $öt|e ft^ nad^ ber §öt|e beg SBertl^eg be^ 
betreffenben ®egenftanbeg ober ©efd^äfte^, um bag e^ fid^ l^anbeft, 
rid^tet. S)a§ ®efe| fteßt ju biefem Qmtdt ©c'alen auf, ttjetd^e 
bie Stuf enteiter ber ©tempel im SSerl^ältni^ ju bem fteigenben SBerttie 
ber ©egenftänbe unb Oefd^öfte angeben. 

3n gettjiffen öon bem ®efe|e angegebenen gäßen unb nament*' 
lid^ öon einer genjiffen ^&i)t be^ SBertl^eg ber ®egenftänbe unb@e=» 
f^äfte, um bie eg fi^ Iianbeft, angefangen, tritt bie unmittelbare @nt=*. 
rid^tung ber ©ebiil^r burd^ SJaarjatjtung bei ber ©teuerbe^örbe ein *). 

tCaycn. 

§48. 

3)ie l^eute nod^ epftirenben Xaten^), aug 8lnlaj5 ber SSer=^ 
tei^ung üon S^renre^ten, SBürben, Slbetebiplomen, SBappen, ©tan* 
be^l^öl^ungen u. bgt. finb ein Ueberreft ber in frütien Sal^r^un^* 
berten fd^on öorfommenben unb bis in bie neuere Qdt in ®uropa 
fel^r verbreiteten fiäuftid^Ieit öon äemtem unb ©teßen. 

8te ber moberne Staat baS ^ßringip ber Ääuftid^feit öerbammte 
unb biefe le^tere aufhob, berieft er auS finanjießem Sntereffe bei 
SSerleil^ungen öon ©l^renred^ten bie X a j e n. 3n granfreid^, njo bis 
jur SReöoIution' bie Ääuftid^Ieit öon Slemtern unb ©teßen felir im 
©c^wunge war, ttjerben aus 8lnta§ öon ©mcnnungen ber SJotare 
unb Äböocaten nod^ Iieute bebeutenbe ®ebül|ren eingetjoben. 

S)er an unb für fid^ rid^tige ®ebanfe, ben @rtt)erb irgenb eines 
rectten ober imaginären Sort^eifö jur ©n^ebung einer ®ebü^r für 



•) a)afctbft @. 157 ff. 

") ©od @. 230 nennt bicfclbcn „(Srmerb^öebü^ren." 
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btc ©taatöfaffc ju bcnüfecn, filierte fobatttt jur SBctaftung mit einer 
fold^en aßcr mögtid^en ®ett)erbgpatcnte ober ©ettjerb^fd^eine. @o 
gelangte man t)on ben Xajen für ©J^renred^te, gn ben 5ßatentge* 
Mieren u. bgl. 

3n biefe Kategorie gel^ören bie ©ebneren für $ßrit)ilegien unb 
ßonceffionen. 

Oefterreic^tfc^es tEoptpefen. 
§49. 

3)aS ^eute geltenbe öfterreid^ifd^e 2;ajttjefen berutjt nod^ auf ber 
„Mer^ö^ften ©ntf^tte^ung öom 27. Sänner 1840" (jtüeiter Xtieit). 
3)er S^ajpftid^t unterliegen iaxnaci): 1) tanbe^fürftlid^e ©nabenüer*« 
tei^ungen ; 2. ©ienftoerlei^ungen ; 3. ^ßriöilegienüerteii^ungen ; 4 t)er* 
fd^iebene SBered^tigungen ; B. Serttjal^rung gerid^tüd^ l^interlegter (Selber 
(ffiepofitenjäl^Igetb). 

Qu ben 2;aEen au3 ?lnla| t)on ©nabenöerteil^ungen ge* 
Pren Stbetötajen, Drbengtajen, Xajen aui^ Änta| öon ©rtl^eitung 
t)on SBürben, (S^renämter, Xiteln, beg 3ncoIat§ ober Sttbigenat^ *). 

S)ie 3)ienftöerteit|ung3taEe tt)irb eingepten bei ®x^ 
nennungen unb SBeförberungen öon ©taati^beamten , ttjobei bie 
$öl^e ber 2;axe fid^ nad^ ber §öl^e beS mit bem Amte t)erbunbenen 
©el^atteg rid^tet. 

3n ben $ßrit)ilegienöerleil|ung3tasen gel^ören fold^e 
für augfd^tte|enbe Privilegien auf neue ©ntbedfungen, ©rfinbungcn 
unb Serbeff erungen im ®ebiete ber Snbuftrie, für Sal^r unb SBod^en^ 
marftpriöilegien, für auSfd^tie^enbe ^ßriöitegien jur Srrid^tung einer 
ben SJetrieb eine^ ®rtt)erfegefd^äfte8 bejttjedenben Slctiengefeßfd^aft. 

3u ben Sajen für öerfd^iebene SJered^tigungen gel^ören 
fold^e für S^Mf^tttg jur Äböocatur, jum 9lotariat, ju öffentlid^cr 
Slgentie, jum ©enfalat (äJiäKerei), ju ©rrid^tungen, SSerttjanblungen, 
unb ©rttjeiterungen t)on gibeicommiffen. 

§. BO. 

SSMr fa^en, ttjie fid^ W Dbrigfeit ober ©taatggettjalt juerft i^re 
eigene Xliätigfeit, ttjenn au^ biefelbe im ®runbe genommen, 

^} mi^eu »efttmmungen hei iBlon^fi IL 270 ff. 
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nur bic «ugübung il^rer ^crrfd^aft ttjar, befonberg öergüteu tte|. 
(@porteIn). @obann kuurben obrigteitUd^e wxh ftaaflid^e SSer« 
Ici^ungcn, rcfpectiüe bcr Srttjcrb fold^er öffeitttid^cn utib ftaat*« 
lid^en Siedle feiten^ ber Untert^anen an ben Stiag t)on Xajcen 
gcfnüpft ; ntittelft ber ßöHc ergriff ber Staat fel^r frfi^e ^d^on bcn 
ttrirtl^fc^aftüd^en SScrlel^r, in ttjie ferne er fid^ öffenttid^, auf gemein* 
fd^ftlid^en ©ommunication^mitteln manifeftircn mu| unb belegte bie 
SBaarenttanSporte mit Slbgaben ; mit ben ®ebül|ren i. e. @. enbßd^ 
greift ber ©taat itfg 5ßrit)atleben l^inein; bemäd^tigt er fid^ bc^ öon 
il^m fonft unab{|ängigen, felbftänbig unb aud^ nid^t immer öffentlid^ 
fid^ öoßjiel^enben SSerfel^r^projeffeg unb belegt jeben 8Ser!eI|r^act, jebc 
priöate Xrani^action, jeben JBefi^toed^fet, bei ber er fonft gar nid^ 
bet^eiligt ju fein brandet, mit einer ®ebül^r. SBeiter fann ber Staat 
in bief er SHd^tung nid^t gelten — ober bod^ ! ein ©d^ritt bleibt il^m 
nod^ 5U tl^un übrig. S)ag private- Serfel^r^teben, bcn privaten tt)irt]^=* 
fd^aftüd^en 8Ser!el^r, ben Sommunication^t)erfe]^r l^at er in bcn ßrciä 
feiner fjinaujeinfänfte einbezogen: nur nod^ ba8 priüate Sinjet 
leben, bie ©injetttjirtl^fd^aft, bag toa^ jeber ©injclne für 
fid^ brandet; bie SBebürfniffe jebe^ ©injelnen ju befteuem, 
bietet il^m nod^ übrig — unb biefen aUerlefeten ©d^ritt tl|ut ber 
©taot mittelft ber inbireftcn Steuern. 

SHefem ©nttoidlungSgange folgenb finb toir bei ben Sollen 
angelangt. 

6ben fo, toie man fid^ aße bie genannten ©ebü^ren au^ An*» 
la| ftaatiid^er Xl^ätigfeiten ober ^S)ienfte" jal^Ien Ue|: fo forbcrte 
ber Staat fel^r frül^e fd^on bie fogenannten QülU an^ änlajs ber 
^SBenü|ung" öffentiid^er ©ommunicationämittet; bie unter feinem 
Sd^ufee unb feiner Äuffid^t ftanben. 

SRäd^ bem Qef)tnt ift öieHeid^t ber 3^11 eine ber fifteften Ab*» 
gaben. SBäl^renb jener fd^on in reinen Sldferbauftaaten ol^ne jegtid^en 
$anbel eingefül^rt »erben fonnte, l^at ber goß einen lebl^afteren 
Serle^r, einen beginnenben Raubet jur not^toenbigen SSorau^f^ung. 
S)er 3oß ift bic Abgabe au^ ?lnla| ber SBenüfeung öffentßd^er ffiommuni* 
cationämittel unb toirb oft nad^ ber SÄenge unb Dualität ber über»« 
fül^rten §anbeföartifel bemeffen. S)aS9ied^t feiner ©nliebung »erben 
fid^ juerft bie ^errfd^er über jene Territorien angemaßt l^aben, in 
bie ber betreffenbc SlrtiW eingefül^rt ober burd^ biefelben burd^gefül^rt 
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»erben foüte. ©efd^Ioffene Orte, ©täbte, toerben frül^ fd6on atö bie 
geeignetften pä|e angefel^en ttjorben fein, ttjo benjenigen, bie mit 
itiren SBaaren bie ftäbtifd^en SÄarfiptäle auffud^ten, ein Qo^ ah^t^ 
forbert werben fonnte. 3)ie ©tabtftaaten beS SltcrtJ^unig l^oben benn 
and) ben QoU atö W)QaU für ben Staat ein. 3n ät^en unb 9iom 
flnben wir frül^jeitig bie goßeinnal^men an Qoüpä^ta: öerpa^tet, 
eine Slrt unb SBeife ber ©inbringung biefer abgäbe, bie fid^ nod^ 
l^eutjutage in minber döitifirten Sänbern, aber aud^ in ben cimli* 
firteften bei ben äBegntauten erl^atten l^ai 

Siad^bem fid^ einmal ber, burd^ bie Uebung in antifen Staaten 
begrünbete öffentlid^red^tüi^e @a| l^erau^gebilbet l^atte, ba§ ber Dber- 
eigentpmer eine^ Serritorium^ bie in baäfelbe importirten ober 
baöfetbe paffirenben ®üter mit ßöüen belegen bürfe: fo meierten fid^ 
im SJüttetafter biefetben in^ Unenblid^e. 

3)ie 3^^fpKtterung bc8 beutfd^en SReid^c^ in eine Unjal^l öon 
Territorien mit eigenen Sanbeölierm l^egünftigte biefe SSermel^rung. 
®g war feine Sanb=» unb feine SBafferftrafee öon ^Hm unb äRauten 
frei. 3)a§ man für biefetben mit ber ßeit bie mannigfaltigften 
^9ied^t8grünbe" geltenb mad^te, öerftel^t fid^ üon fetbft. JBalb war 
eg befonberer @d^u|, ben man ben fiaufteuten angebeil^en liefe, balh 
war eö ein befonbere^ ^olieit^red^t ober SRegal, balb waren e^ bie 
üerfd^iebenften SReid^ö* unb SanbeS^5ßrit)üegien, bie bie ©rl^ebung ber 
3ötte red^tfertigten. 

3n ber SBal^rl^eit war bei biefen ßoHerpreffungen Weber ®runb* 
fa| no^ Softem: bag Oelbbebürfnife ber mächtigem §errn war 
meift il^r eingige^ SRed^t babei. 

3)er im 18. Sal^rl^unbert über bie Xerritoriat * Staaten trium^ 
pl^irenbe abfolutigmu^ begann in biefe 3Rifewirtl^fd^aft Drbnung ju 
bringen, unb ber mobeme ©utturftaat be^ 19. Sai^rl^unbert fe|te 
an ©teße ber f^ftem«« unb grunbfafetofen ©rpreffungen überaß öffent^ 
lid^red^tlid^e ßoUMteme. 

2)ie Xenbenj be^ mobernen Staate^ gieng t)or aQem bal^in, 
aüe SJinneU'^Söüe, bie ben §anbel unb SSerf c^r im Snnem be^ Sanbe^ 
belfiftigten, auf julieben unb bie äoö^^Stätten nur an ber ©reuje beg 
©taateg aufjurid^ten. Sine Slu^na^me foHten nur größere ©täbte 
bübcn, an beren Xl^oren bie für fie beftimmten SSerbraud^^gegenftönbe 
einer Äccife unterjogen werben. 
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3)tc um Wc ®rcnjen ber Staaten gcjogctic 3oÖttntc gicbt nun 
mit S3ejug auf bic SRid^tung unb SBeftimmung ber fte pafprcubcn 
SBaaren bte ©tunbtage jur übtid^en ©iut^eitung ber QbUe in @tn* 
fu^r*', Äu^fuJ^r** unb 3)urd^ganSjöße. S)iefe festeren werben öon 
SEBaaren erl^oben, bie mfjH in^ Sanb inH)ortirt ttjerben, bod^ mit ber 
©eftimmung, baöfelbe an einem anbem $ßunft ber ^oßKuie ttjieber 
ju üertaffen. 

Seit il^rem Ursprung bis auf unicre Seiten verfolgen bie Sötte 
üortoicgenb ein fiScaüfd^eS Sutereffe — fie finb fogenannte ginanj** 
jöIIe. Sl^re SJeftimmung ift bie ©elbmittel beS Staates ju er^ötien. 
©eit bem Äuffd^ttjung jebod^ ber SBoHStt)irtl^fd^aftSte]^re im öorigen 
Sa^rl^unbert, nahmen bie Sötte oft ben mannigfad^en öoÄStt)irtI|* 
fd^aftlid^en Xl^eorien fid^ anf d^miegenb , bie üerfd^iebenften Siebenfie^ 
ftimmungen an. 3)aS äJiercantüftiftem bebiente fid^ ber Sötte, um 
feine Sl^eorie, ttJomögUd^ öiel ®etb inS Sanb l^erein jU fd^affen 
unb fa ttjenig afö möglid^ baöon l^inauSjufütiren, ju öertoirllid^en. 
SRan begünftigte bal^er bie SluSful^r öon inlänbifd^en SBaaren, in«» 
bem man nid^t nur atte SluSful^rjötte aufl^ob, fonbern nod^ ÄuS«» 
ful^rprämien feftfefete unb belegte bie SSäaaren beS SluStanbeS mit 
enormen ©inful^rjötten, ttjenn man i^re ßinfuiir nid^t gang öerbot. 
Auf biefe SBeife warb bie Sottpolitif üon im üotfSttjirtl^fd^aftttd^en 
Sl^eorien in 3)ienft genommen. 

8ln biefer ©tette jebod^ l^aben wir eS mit ben Sötten nur 
in fo ferne jU ttjun, in wie ferne biefelben eine ju fiScalifd^en S^edEen 
vorgenommene Setoftung beS öffentlid^en SSerfelireS finb. 

3)iefe SBetaftung !ann auf einer boppelten ®runbtage öorgenom* 
men werben: entWeber wirb bie 2;^atfad^e beS SJenüfeenS beS SBegeS 
ober ber @tra|e an unb für fid^ jur Orunblage ber Jöetaftung ge«» 
nommen, ober bie auf bem SBege ober ber ©tra^e tranSportirte SBaare. 
3m erfteren gatte Iiaben wir bie öerfd^iebenen Slrten öon SBeggelber, 
äRautl^en, JBrüdfeujötten u. bgt. ; im gweiten aüt Slrten öon SBaaren*» 
jötten als (gin** unb SuSfu^rjott, Xranfitjott u. bgl. ^). 



<) fftan L 328. ©teilt I. 34^. 
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£)eften:eic^tfc^es ^UtDefen« 
§ 51. 

8luS utigeregcftcn, mtttdatterKd^en änföttgen gelangte bag öfter«' 
reid^tfd^e 3oQtoefcn erft in ber S^ßorbnung mm 2. Sänner 1788 
ju einem gefe^id^ georbneten ©Aftern. S)ai^fette erful^r eine weitere 
fad^emä^e ©ntttjidinng burd^ bic in ben Saluten 1810 — 1812 er^ 
laffenen ©pecialtarife. SBeitere SBerfügungen erfolgten in ben Sollten 
1817—1822, ttjorauf im Saläre 1829 ein alpl^abetifd^ georbnetc^ 
SBaarenöergeid^ni^ uiü) ber Soöfäfe^/ bcnen bic einjetnen SBaaren 
unterliegen, öeröffentlid^t ttjurbe. 

3m Satire 1836 ttjurbe bann eine neue „QoU^ unb ©taatg* 
monopotöorbnung" erlaffen, bie burd^ ben^otltarif t)om 27. S)e* 
cember 1838 ergänjt würbe. S)iefer festere f)ob äße älteren Joe* 
ftimmungen über 6in* unb Äu^ful^rgebfil^ren auf. S)ie Soll«» unb 
©taat^monopotöorbnung öon 1836 entl^äft aßgemeine SSorfd^riften 
über ben SSerfe^r, über bie S^ßKnie unb ben inlänbifd^en Serfe^r 
bie nod^ l^eute giltig finb. SDagegen trat an ©teße ber alten QolU 
tarife mit bem 1. Sänner 1879 ber aßgemeine öfterreid^ifd^* 
ungarifc^e Sofltarif t)om 27. Suni 1878 0- 

S35ie überaß; fo finb aud^ bie ^Ue in Defterreid^, nad^bem fie 
urfprünglid^ nur au^ bem ®elb^SBcbürfniffe ber ©taat^öertoaltung 
entsprangen, mit ber Qdt mannigfaltig ju SJütteln geworben, ben 
wirt^fd^aftUd^en SBerfe^r nad^ ben öerfd^iebenften jeweiligen l^err- 
fd^enben Oefid^tSpuncten ju regeln. SBo fold^e Xenbenjen in bag 
Soßwejen ©ingang fanben, unterfd^eibet man ^ßro^ibitiöjöfle, ©d^ufe* 
jöfle t)on reinen gi^caljößen. 

an biefer @teße intereffirt un8 \>a& Qoütot\en nur atö Dueßc 
oon ©taat^einnal^men; in wie ferne öolfewirtJ^fd^aftlid^e leribenjen 
tk Siegelung be^ S^'^^^f^^ bel^errfd^en, werben wir baöon nod^ 
an anberer ©teße fpred^en. 

©ebü^ren im e, 5. 

§62. 

äJtittelft ber ©ebül^ren im e. @. bemäd^tig fid^ nun ber @taat, 
wie erwäl^nt, aß unb jebe^ wirtl^fd^aftlic^en ^riüatüerlel^rd, unb wie 

») «CTßt ölon^K I. 312 ff. 
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bie Strien unb S^^flc Wefc8 festeren mantgfaltig, ja in il^rer SKcfc 
fältigfcit unb JBctöidfältigung uncnblid^ ftnb: fo fönnen ftd^ aud^ 
bicfe ©ebül^rcn inö Uncnblid^c ücrötclfältigcn. 

©er totd^tigfte «et be» privaten SBirtl^fd^aftgoerle^r« ift ber 
S5ejt|»ed^f el ; er toirb burd^ bie Uetertragimgi^cbül^r getroffen. S)er 
§anbetööerle^r fennt bit üerfd^iebenften tJormcn unb erfinbet beren 
immer neue; W f5inQnjt)erti)aItung folgt il|m mit il^ren ?C6gaben«= 
forberungen auf bem %u%e nad^. ©ebient fid^ ber i^anbefööerfel^r 
ber Äntoeifungen unb SBed^fel: fo »erben biefe einer ®eBüI|r unter«' 
toorfen. JBebarf ber i^anbetöüerfel^r gegenfeitiger Äbred^nungen, 
Quittungen u. bgt, fo muffen biefe 3)ocumente eine ®ebül^r tragen. 
(Snünidteft fid^ ber i^anbetöt)ertel^r bi8 gur i^öl^e he^ @ffectenl^anbefö 
an ber JBörfe: fo toirb biefer unb bie üerfd^iebenen ?ßl^afen nvb fjormen 
beiSfetten gettnffen ©ebül^ren unterworfen. 

5Die SJebürfniffe bei^ ©taatei^ wedEen ben erfinberifd^en ®eift ber 
3fiuanjöertoaltung, unb ber ttjad^fenbe unb fid^ auiSbreitenbe SBerlel^r 
öffnet il^r immer neue ®e6iete für il^re fbkalifd^e 2;i^ätigfeit 

Snm. 3)te öfterreid^ifd^ ®efe^geBung l^at itt){fd^en @t'<'^^tn unb 
btefen (BeBfll^ren im e. @. nid^t unterfd^ieben unb baiS öfterreid^ifd^e 
®e6fl]^rengefe|, fo loie bad @tentpel<* unb Xa^gefe^ umfa^ aud^ bie 
&tiBfycm tm e. @. 

^iel^er gel^ören bie UeBertragungSgeBfil^ aui^ Snla^ t)on (Sigen« 
tl^umi^fiBertragungen, 9efi^n)ed^fe( ober @d^enlungen, (SrBf d^aftiSfteuem u. f . tt). 

3nblrefte Steuern* 
§ 53. 

S)ie ®ebül^ren unb 3ötte bitben ben Uebergang t)on ben bireften 
ju ben inbireften Steuern. 

$ert)orgerufen »erben biefe Ie|teren ebenfo ttjie aQe frül^eren 
burd^ bie JBebürfniffe beg ©taatei^. S)a8 il^nen ju ®runbe Kegenbe 
^IJrinjip, ober beffer gefagt, ber leitenbe ©ebanfe bei il^rer ©nfül^rung 
ift ber, bie JBefrtebigung8mitteIber SBebürfniffeberSKen'^ 
fc^ JU befteuem, um auf biefe SBeife bem ©taate größere (Sxn^ 
fünfte JU fidlem. S)abei fommen folgenbe ©efid^tspuirfte in JBetrad^t. 
3e allgemeiner biefe SBebürfniffe finb, beren JBefriebigung8mitteI 
man mit einer ©teuer belegt — befto größer bie ©nfünfte. Sfe 
bringenber unb unabioeisbarer biefe ISebürfniffe, bal^er je notl^« 
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tocnbigcr unb uncntbclirltcl^cr il^re SBcfriebtgung^mtttct, befto 
fidlerer unb unfel^Ibarcr bai^ ftaatlid^c ©irfommen. 

?luf btefen jtpei @ä|en bcrul^t nun bic ganjc ^oßtil bcr tn*= 
btreften Steuern; nad^ btefen gwei ©eftd^töpunften rid^tcn fid^ öon 
jel^er aQe SRegterungen unb ©taatööertoaltungen bei ber ©nfül^rung 
unb aSeranlagung ber inbtreften ©teuem. S)ie größte Äunft ber 
nwbemen tJinanjmintfter tft jold^e ©egenftänbe ou^finbig ju mad^en, 
bteberancrgrö§ten3#ber2Renfd^en om unentBel^rtid^ften 
finb. S>a8 finb bann bie Beften unb geeignetften Dbjefte ber inbtreften 
Sefteuerung. 833ir njoßen fie nun ber Steige nad^ betrad^ten. 

3)a8 aUgemeinfte unb bringenbfte Seben^bebürfni^ ber SRenf^en 
ift offenbar bag Sttl^men; fönnte ein ginanjfünftler ba^ biefent S5e*» 
bilrfnife entfpred^enbe SBefriebigungSmittet, bie jebem äJienfd^en täglid^ 
nötl^ige Suftportion befteuem, er würbe bie aßerbefte inbirefte ©teuer 
gefunben l^ctben. S)a3 gel^t nun nid^t, unb öom ©tanbputrft bcr 
ginanät)ertt>altung niu§ man fagen leib er gel^t e^ nid^t. 

@ben fo untl^unüd^ ift bic SBefteucrung bc3 jttjciten allgemein^» 
ften unb uncntbetirtid^ften SJefriebigungSmittetö eine^ menfd^Kd^en 
SBebürfniffeg — i>a^ SBaffci;. 

Aber au^er Suft unb SBaffer gtebt eg ttjol^l fein mcnfd^ßd^iS 
Slal^rungi^mittd, bai^ ju ben Sttjeden ber fjinaujöcrtoaltung nid^t I|er^ 
onQtpQm ttjcrben löttnte. 

SRur ntu§ immer aud^ ba bemjenigen SlatirungMittel, todä)e^ 
ba^ aUgemeinfte unb unentbelirli^ftc ift unb beffen Aneignung unb 
ipcrbeifd^affung leidet controlirt unb übertoad^t ttjerben fann (»a« 
j. SB. id Suft unb SBaffer nid^t ber fjaü ift) ber SBorrang gegc«' 
ben »erben. 

Stile biefe ©genfd^aften treffen nun beim @alj gufammcn. ®^ 
ift cinei^ ber aUgcmeinften unb unentbel^riid^ften SRal^rung^mittel ; 
arm unb rcid^, jung unb alt beiberlei Oefd^Ied^e«; muffen t^, um 
JU leben, täglid^ ju fid^ nel^men. S)abei lägt fid^ bie®etoinnung 
bd^felben leidet t)om Staate monopoKfiren, b. 1^. c« lägt fid^ leidet 
bie ®efammt^eit bc« SBoIfe^ üon ber ©ewinnung bci^felben au8* 
f daliegen unb in bie ä^^^^^^fl^ bringen, biefei^ Slal^runggmittel 
au^fd^Ucglid^ t)on ben Jftegierung^bel^örbcn ober t>on cigenä baju 
öon bcr Sicgierung befugten SBcrfaufj^ftcHen ju bcjiel^cn — wobei 
bann bie inbirefte ©teuer im erp^ten 5ßreife bc8fetbcn eingcjogen 
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Joirb. ftcitt anbetet Sia^riing^mittct, möge fein ©ebraud^ nod^ fo 
aflgcmeitt unb unentBc^tfid^ fein, »eber ©etrcibc; nod^ Slcifd^ gc* 
ftatten eine fo bebingung^lofe SRono^Joüfirung, eine fo umfaffenbe 
unb ausgiebige SBefteuenmg toie baS ©atj. 

S)er toid^tigfte 5ßunft nun in ber ganjen @atj*©teuer*®inl^ebung 
(©atjmonopol, ©alggefäüe ober aud^ ©aljtegat genannt) ift bk toirf* 
fame äRonopoüfirung ber ©etoinnung beS ©oljeS. 

SBdanntlid^ fann unb toirb bag ©alj auf breierlei SBeife ge* 
loonnen — bemgemäjs man öon äReerfalj, ©ubfalj unb ©teinfalj 
fprid^t. S)ie größten äJiaffen liefert jebod^ ba« festere, toeld^eS ein 
^robuft beS ©ergbaueS ift; aud^ fann fein anbereS in ber JBtßig'= 
feit ber ^robuftion mit htm ©teinfalj bie ©oncurrenj ertragen, ab* 
gefeiten baüon, bafe bie beiben erfteren äfrten öon @alj bie 9läf|e 
beS aReereS ober baS SSorl^anbenfein t)on ©atjqueßen öorauSf efeen. S)aj5 
eS einer ©taatSregierung leidet ift, ben ©aljbergbau ju monopoüfiren, 
ift flar, ba ein SJergtoerf nid^t öerborgenertoeife unb gefieim öon 
^öaten gefütirt toerbcn fann. Slber aud^ bie $ßrobuction öon 2Reer* 
unb ©ubfalj fann fd^toeriid^ in irgenb toie anfel^nlid^eren Duanti* 
täten fid^ ber Deffentlid^feit entjiel^en. @g ift atfo aud^ tjier ber 
9iegierung leidet bie ?lu8fd^Iiep^feit ber ©aljgeroinnung, bag äJio* 
nopol ber ©rjeugung ju behaupten. 

©cfterretc^tfc^es Sal5monopoL 
§64. 

S)aS öfterreid^ifd^e ©aljmonopol ift feit bem Saläre 1829 ber* 
geftalt gefepd^ geregelt, baj5 fid^ bie ©taatäöertoaltung baS aug* 
fd^Iiefeüd^e S5enü|ungSred^t aßer beftel^enben ober nod^ ju eröffnenben 
©aljbergtoerfe, fotoie ©aljquellen unb bei^ ©eefatjeS öorbefiält unb 
bie 6inf u^r öon ©alj abf otut öerboten ift. dagegen ift ber § a n b e l 
mit bem öon ber ©taatSöertoattung erjeugten ©alj freigegeben *). 

S)ie ©taati^mono)3otöorbnung öom Scttire 183B erflärt im § 402 
aßeS auf ober unter ber Dberftäd^e beS ©taatSgebieteS öon ber 
Statur erzeugte, in reinem ßuftanbe ober in Oemenge mit anbem 
©toffen öor^anbene ^od^falj afö auSfd^Hepid^eS @igent^um beS 
©taateS. SBie fd^on ertoäl^nt, toirb biefei^ ^od^falj auf breiertei Slrt 
gewonnen, atö ©teinfalj, ©ubfalj unb SReerfalj. 

1) fBHoxM L 216 ff. 
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3)ie ^auptfunborte beS ©teinfalje^ finb in Deftcrreid^, in 
SaSicficjIa unb SJod^hta in ©aüjtcn; ©ubfalj toirb erjcugt in Dcfter=^ 
reid^ (^aßftabt, Sf^L @6enfee), im ©atjburgifd^cn (§aßcin), in ber 
©tciemtarl (Sluffcc), in Xirol (§aü) unb aud^ in einigen Orten in 
©alijien (Drol^ob^cj, 3)oIina, Soled^ott), Mu3j tc). 

SReerfalj njirb erjeugt in 3)almatien (Stagno), im Äüftentanbe 
(Capo d' Istria, Pirano) unb auf ben balmatinifd^en Snfeln Pago 
unb Arbe. 

S)er SReinettrag bei^ ©aljregaleg in Defterreid^ betrug t»or bem 
Solare 1866 aflo mitfammt Ungarn 32,000.000 ft. ö. SB. 3e|t 
beträgt bie ©tnna^me in 6i3leit^anien ungefähr 20,000.000 ft. *). 

tCobafmonopoL 

§B5. 

©neu jttjeiten Strtifet, ber fid^ fo gut tt)ie ba8 ©alj in jeber 
^infid^t jur inbireften Sefteuerung quaüfijiren njürbe, bilrfte eg 
laum noc^ geben. 

Slm näd^ften fommt bemfelben ber %ahat ^). 3ft berfelbe aud^ 
nid^t ein fo aßgemeinei^ SBebilrfnii^ »ie ba8 @alj, ba xf)n Äinber 
unb fjrauen unb aud^ öiete SRänner entbel^ren fönnen: fo ift er 
bod^ faft für bk gefammte männtid^e Söeöölferung |t)on einem fel^r 
frttl^en Sitter angefangen ein faft unentbel^rtid^eg Jfteijmittet, ttjeld^e^ 
fottjol^t auf ben 9Serbauunggproce§, aU and) auf baS 9lert)enft|ftem 
einen ftimutatiöen @inftu§ übt. Slnbererfeitj^ fann beffen ®ett)innung 
im Sntanbe teid^t monopotifirt unb ber Serfauf öon frembtänbifd^en 
im großen ©anjen teid^t überttjad^t »erben. 3n ber %f)at ift ber 
2;abaf neben bem Bali in öieten Staaten, fo aud^ in Defterreid^ bie 
ergiebigfte Dueße ber inbireften Steuern. 

®6enf nun ttjie beim ©atjmonopot ift aud^ beim Xabafmonopol 
bie njid^tigfte ©orge ber gi^anjöertoattung, auf ttjetd^e SBeife bie 
^obuction beg %dbali unb bie $erfteßung ber Xabaföfabricate 
(©igarren, ©d^nupftabal 2c.) wirffam ju monopotifiren. S)ie ttjirf* 
famfte Slrt unb SBeife aber, bem ©taate biefeg SRonopot unöerfel^rt 
unb ol^ne SBeeinträd^tigung burd^ gel^eime priöate ^obuction unb 

*) @ d^ ä f f I c : Orunbf äjc ber ©tcuctJpoIttif @. 403 f^rid^t öon ber „»er* 
tüerjHd&feit" ber ©aljftetterjunb forbert beren ©efeitigung. ßetdjt gefogtl 
%) 9lQU II 206 § 440. 
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©nfül^rung öon %aM ju erhalten ift: öoUfommeneS SSerbot be^ 
Zahatiam^ unb beS ^atibetö mit auglänbifd^em Xabal unb %äbat^ 
fabricaten. S)iefeg ©Aftern ift in ben cisleitlianifd^en ^ontänbcrn 
Oefterreid^g geftcnb. 

SBo jcbod^ ber %ahatban aug toa^ immer für JRüdfid^ten nid^t 
unterfagt tüerben fanti (iDie j. 85. in Ungarn), ba mu§ fi^ bie 
ginanjöerttjalturig auf bag SSerbot ber gabrication unb be^ ^anbete 
mit Sabal unb Xabaffabricaten befd^ränfen unb nur ben ®ebraud^ 
üon im SBege be^ Slerar^ in ben ^anbel unb Serfe^r gebrad^ten 
Xabaf unb Xabaffabricaten geftatten*). 

Oeftcrrctc^ifc^es CobafmonopoL 

§B6. 

a)a§ Sabal monopol in Defterreid^ batirt an^ htm legten Stiertet 
be§ 17. So^tl^unbertg — unb jttjar tourbe bamatö ha^ au^fd^Iie^* 
li^e Xabaföeinful^r»= unb @rjeugung8red^t be^ Staates für ben gi^cuS 
burd^ SJerpad^tung biefeS Jfted^teS üertoertl^et, ttjaS big jum Saläre 
1784 baucrte unb jule^t 1,925.000 ft. abtoarf ^). 

S)ie ©runbtage feiner je^igen ©nrid^tung erl^ieft baS Sabaf^ 
monopol in Defterrei^ bur^ baS patent öom 8. 2Rai 1784 
unb bie QoU^ unb SRonopoföorbnung t)om 11. Suli 1835^). 

S)a2 SBefen biefer ©nrid^tung 'beftel^t barin, ba§ hk ©taatS*^ 
üertoaltung fid^ ben SJcjug ber Xabalbtätter unb bie SBerarbeitung 
berfelben ju ©igarren unb ©d^nupftabal auj^fd^Iie^Iid^ öorbel^äft — 
ben Sabaftau jcbod^ in befd^ränftem 2Ra§e unter ftrenger ©ontroUe 
ber fyinanjorgane in baju geeigneten ®egenben geftattet. 

@eit itm 1. SRärj 1851 ttjurbe baS frül^er nur in ben ö ft e r== 
reid^ifd^en Säubern beftanbene Sabalmonopol aud^ auf bie Sauber 
ber ungarifd^en Ärone auggebel^nt, unb biefeS Serpttnife tourbe 
burd^ bie ©efefee t)om 21. S)ecember 1867 SR.*®.^©. SRr. 146 nur 
befeftigt. 

9Die ®innat|men an^ bem Sabafömonopot finb fortttjfil^renb im 
Steigen begriffen. 3m Saläre 1875 betrugen biefelben in bem im 
SReid^grat^e öertretenen Säubern netto circa 37,000.000 fl. 



*) ©djäfflc 1. c. @. 432 ff. •) »Ion«« I. 239. 
>) ^olf »eer (BiaatSH^auSf^alt Oefterreid^g @. 120. 
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Cranffteucm. 
§ 67. 

Slebft @atj unbXabaf bilbcn geiftigc ®etränfe baS allgemeinfte 
®enu^^ unb SReijmittet ber SÄenf^en. 

S)ie Xranlfteuern in iliren öerf^icbenften ^^^wten auf alte bie 
öerfd^icbcnen arten geiftiger ©etränie gelegt, ftilbeten feit lange fd^on 
eine ergiebige ©innaJ^m^queße ber ©taatgöertoaltungen *). Son bem 
©alj:^ unb SabafgefäHe unterfd^eibet fid^ bie Xranffteuer burd^ bie 
t)iel fd^ttjierigere Wct unb SBeife il^rer ©emeffung unb Sontrole. 

S)iefette ift bei ben öerfd^iebenen Strten ber geiftigen ©etränfe 
üerf^ieben. 9Jor aßem finb i)kx SBeinlänber öon reinen Stdferbau^ 
länbem ju unterfd^eiben. 3n erfteren bilbet SBein bag aßgemeine 
©etränl unb bie Jöefteuerung beSfelben ift begl^alb fel^r fd^toer, ttjeit 
jeber SBeinbauer feinen eigenen SBein trinft, 

3n reinen Slderbautänbem, tt)o fein SBein gebaut »irb, ift auf 
niebriger ßulturftufe Sranntnjein ba^ aßgemeine ®etränf; auf 
tjöl^erer ©ulturftufe Sier. 

3)a8 ©ranntttjeinbrennen ttjar in meten Säubern no^ big in 
hk neuefte Qdt ein $ßriöitegium be^ 8lbefö (fog. $ßro)3ination). 3)a^ 
burd^ würbe baS SJofl jU ©unften einer beöorred^teten ©(äffe ht^ 
fteuert. Sn neuefter Qdt ift mit anbern ^riöilegien aud^ bie ^XDpU 
nation meift abgefd^afft ttjorben unb bie SJeftcuerung be^ Söranntwein^ 
gefd^ielit nun ju ®unften ber @taat8t)ertpattung. 

3tt)ifd^en ber SJefteuerung be^ SBrannttoein^ unb be^ S5iere§ 
beftel^t, ba beibe Äunftprobucte finb, eine ?[el^nlid^feit in ber Slrt 
unb SBeife ber SBemeffung unb ©ontrole. SBeibe njerben nälimtid) 
meift M ben Sörennem unb SBrauern, bie bief e Snbuftrie im ®ro§en 
betreiben, in einem geeigneten SKomente be§ ^erfteßung^projeffeS ber 
über bie Dualität unb Quantität be8 ju er jeugenben ©etränf e^ ein Ux^ 
tlieil öerftattet, befteuert. 

3)er SBein in SBeintänbem mu§ I|ingegen bei ben einjelnen 
SBeinbauern befteuert ttjerben, toa^ f e^r f d^ttjierig ift ; in anbern Säu- 
bern ttjirb er burd^ einen SBeinjoß getroffen. 

Sturer SBranntttJein, JBier unb SBein f önnen unb toerben aud^ aße 
anbern Slrten öon geiftigen Oetränfen, ate 9Ketl^, Siquere tc, befteuert *). 



') ffian IL e 186 § 4d3. ') ©ti^ftffle 1. o. 416 ff. 
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TXlaiih un6 ^eifc^fteuem. 

§ B8. 

3laä) bem ©alg, %aiat unb geiftigen ©etränfen fönnen nur 
noc^ ba2 S3rob unb gleifd^ ate allgemeine SRa^rung^mittel ber gi* 
nanjöerttjaltung eine lo^nenbe ©teuerau^beutc öerfpred^en. 

dagegen fteigem fid^ aber bei biefen allgemein gebraud^ten 
unb ebenfo atlgemein probujirten Seben^mittetn bie @d^tt)ie=^ 
rigfeiten ber ©teuerbemeffung unb ber Sontrote. ©etreibe ttjirb öon 
ber ganjen Sanbbeöötlerung probujirt, öon berfelben Jöebölferung, 
bie bereits bie ©runbfteuer jap. 3lte ?ßrobujent beS ©etreibeö 
ift alfo ber Sanbttjirtl^ bereite befteuert. @g Knute fid^ nur nod^ 
barum Iianbeln, ben Sonfumenten beS ®etreibeS ju befteuern; am 
e^eften erreid^t man biefeS giel nod^ bur^ eine äÄal^t [teuer, toeld^e 
jenes betreibe trifft, mlä)^ in großem unb felbftänbigen 9Äü^Ien 
oermal^It tt)irb *). 

S)ie Älage ift tt)of)l geredet, ha^ bie SÄal^Ifteuer baS SBrob ber 
Slrmen öertl^euert unb fein ©taat tt)irb ol^ne jtt)ingenbe ©rünbe ju 
biefer ©teuer greifen, W obenbrein fd^ttjer eine geredete unb allfeitige 
Stepartition julä^t. 3)enn ttjer fid^ fein ©etreibe auf Keinen §auS^ 
mül^Ien mal^It, entgeht berfetben gauj. 

SW^t toeniger fd^ttjierig ift W SSerantagung ber fjteif^fteuer 2). 

SBieli toirb überall probujirt — Sanbmann unb ©täbter fönnen 
Siel^ aufjiel^en unb aupttem. SBie fd^tt)ierig geftaltet fid^ ba bie 
geredete Semeffung unb SSerantagung. 

3)ief e ©d^toierigfeiten füfirten ju bem SluS^fSmittel öon fold^en 
SRal^rungSmitteln, bereu @enu§ am Sanbe fid^ jum 3^^cfe ber 
SSefteuerung nid^t controüren taffe, bie ©teuer nur bei bereu ©inful^r 
in rrgcfd^toffene" ©täbte ju f orbern. 3)ie ©täbte ttjurben ju biefem 
Stocdfe mit „ SBer jefjrungSfteuerf d^rattf en " umgeben bei benen mit ber 
3eit nid^t nur gteifd^ unb 83rob, f onbern bie öerf d^iebenften 9lal^rungS=» 
arttfel, atö SJutter, SÄild^, @ier, ©eftügel u. bgL einer ©teuer 
(Slccife) unterttjorfen toarb. 



*) ffiau n. 186 § 431. ©(i^äffle 1. c. 402. 
*) diau 1. c § 432. ©d^äffle l c. 405. 
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©efterreic^ifc^e Perse^rungsfteuer. 

§ B9. 

©ne angemeinc Serjel^rung^fteuer tourbc in Defter* 
reid^ burd^ bie a. 1^. Sntfd^Kc^ung t)oni 2B. äJiai 1829 emgcfül^rt. 

S)iefer ©teuer untertiegen eine größere Slnjal^I t)on ßonfum* , 
tiottSattifetn in fogenonnten gef d^Iof fencn ©täbten, eincfleincre 
auf bem offenen Sanbe. Unb jttjar auf te^terent nur: SKer, 
SBein, SSSein* unb Dbftmoft, gebrannte geiftigeglüffigfeiten, ©d^Iad^t^ unb 
@ted^t)iel^ ; in erfteren obenbrein no^ anbere ©onfumtiongartilel, afö 
9?eii^, mt% Sörobfrüd^te, pif enfrüd^te, ®.emüf e, Dbft, gfette u. bgl *). 
SBag bie ?lrt unb SSSeife ber ©teuerbemeffung anbelangt, fo ift We^ 
felbe für jeben ber betreffenben ©onfumtionSartifel ber SSefd^affen* 
^eit bei^fetten entfpred^enb. ©o ift ber S5emeffung3üorgang bei 
ber SBierfteuer burd^ ben fjinanjntinifterialerla^ t)om 13. ©ecember 
1852, bie faifertid^e entfd^ße^ung t)om 26. äuguft 1854 unb baS 
®efe| t)om 25. ?[prtt 1869 geregelt, ^iemad^ wirb M ber @r* 
jeugung beS S5iere§ bie SBer jel^rungSfteuer nid^t Mo§ nad^ ber SKenge, 
fonbern aud^ mit ?RüdEfid^t auf bie ©rabl^altigleit beS erzeugten ®e^ 
tränfeg eingel^oben. 

S)er SöenteffungSöorgang bei gebrannten geiftigen fjtüffigfeiten ift 
in bem S3rannttneinfteuergefe| üom 27. Suni 1878 fo wie in bem 
ju biefem ®efe|e erfloffenen SJoHjug^öorfd^riften unb SSetel^rungen 
geregelt ^), 

S)ie beiben ebengenannten S^ranlfteuem l^aben t>a^ ®emeinfame, 
ba§ fie öon ben JBrauem unb JBrennem nad^ einer wäl^renb bei^ 
©rjeugunggprojeffeS vorgenommene JBemeff ung'entrid^tet werben, ©ne 
fotd^e Slrt ber ßin^ebung ift aber nur bei 93ier unb gebrannten 
glüffigWten möglid^, bei SBein, SBein* unb Dbftmoft, enbtid^ beim 
gleifd^ mn^ ein anberer SBorgang beobad^tet werben, ba bie $ßro^ 
buftionSftätten unöerl^ältnifemä^ig jal^treid^ unb bie ©ontroße jeber 
einjelnen berfelben unmögtid^ wäre. 

3n gefd^Ioffenen ©täbten ift nun bie ©ad^e fel^r einfad^. @g 
beftel^en Xarife^, nad^ benen t)on biefen ©onfumtion^artifeln bie 



©Ions« n. 8 ff. 

«) 3)afctbft @. 42 ff. 

') ©ei eiondü n. @. 108 abgebrtt(!t. 
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J8crjcl^tttng8ftcucr bei berßinful^r in bic@tabt, an bcr Scr jc^rungS* 
ftcuerltnie cntrid^tct toerbcn mu% 

©d^ttnerigcr gcftaftct fid^ bic ©ad^ am offenen ßanbe. 

§ier finbet bte ©inl^ebnng ber SSerjel^rung^fteuer üon SBein, 
aSeinmoft, Dbftmoft unb ^Jleifd^ im SBege ber ©olibarabfin»* 
bung in ber 8lrt ftatt, baj5 ein freitüiUige^ Uebereinfommen mit 
ber ®efammtl|eit ber ftenerpflid^tigen ©etüerb^untemel^mer eine^ 
DrteS ober eines mehrere Drte umfaffenben SJejirfeS ober mit ber 
an ^op%ai)t unb ©ewerbeumfang übettoiegenben SRel^rl^eit biefer 
©cwerbSuntemel^mer abgefd^loffen toirb *). Statt einer fold^en Ab* 
finbung mit ber fteuerpfßd^tigen ®efammtt|eit wirb aber aud^ oft 
ber ganje Serjel^rung^fteuerbejug in $ßad^t gegeben unb jtoar mit* 
telft öffentUd^er SSerfteigerung. S)ie afte in frül^eren Sa^r^unberten 
atigemein üMid^c aWetl^obe ber SSerpad^tung ber Steuern, üon benen 
man auf anbern ©ebieten beS ©teuerttjefenS meift fd^on abgefommen 
ift, erl^ätt fid^ nur nod^ auf biefem engen ©ebiete au8 jtoingenben 
Dp<Jortunität8grünben ^). 

©cnufmtttelbefteucrung, 

§ 60. 

SSon ber ©efteuerung ber aUgemeinften nn\) nottjtoenbigften 
©enujjmittet fd^reitet ber Staat langfam ju ber SJefteuerung t)on 
minber not^wenbigen unb minber allgemeinen ©enu^mitteln öor unb 
nad^ ben pl^^fifd^cn ®enu| unb JReijmitteln f ommen bie moratifd^en 
(bte aber oft unmoraßfd^ finb) an bie SReii^e. 3)od^ ift feftju^atten, 
ba| mit ber Slbnalime ber Allgemeinheit unb 9iott|tt)enbigfeit bie 
^öl^e ber ©teuereinnal^me abnimmt — bie ©nnal^me auS ber 
ßudterftcuer ftel^t in gar feinem 9SerI|äItniffe jur ©innal^me auS 
bem ©aljgeföHe u. f. tt). ^). Qn ben moralij^en ©enufemitteln gehören 
aUerl^anb, ©piete unb Unterl^attungen; auf biefem ©ebiete 
bitten bie ©|)telfarten ein red^t praftifd^eS ©teuerobject. 3)er ©taat 
greift aber anS) jur ®efteuerung inftructiöer geiftiger ®enüffe, wie 
j. S. be8 ö^tungSlef eng burd^ bengcitung^ftempel, wa^burd^* 
au8 nid^t ju billigen ift, ba bie ßeitungen m wid^tigeS görberungä* 



«) «ugfül^rlidjcr borübcr «ton^ft H. 109. •) Ucber ben «orgong hei 
biefen ^ad^tungen »lon^fi IL 114 ff. ») Ueber guderfteuer @(i^&ff (e l c. 408. 
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mittel ber Slufftärnng finb, an beten JBcrbrcitung ber ©toat ein 
tüid^tige^ Sntereffe l^at. |)iel)er geprt oud^ ber Äalenberftenipel, 
ber einer möglid^en größeren ©ntttjicttnng einer populären Äalenber^^ 
literatur ebenfalls l^inberlid^ ift, namentlid^ bei SBoIföftämmen, bie 
nod^ auf primitiver ©ulturftufe [teilen unb bei benen ber Äalenbcr 
oft bie eiujige OucKe ber Selel^rung ift. 

£)efterreidjtfc^e 3u<ferfteuer, 5ptelfarten=, Kalenber« unb ^^xUxn^s- 

ftempelfteuer. 

§ 61. 

3)ie Qndtt^kntv ift in Defterreid^ erft mit a. 1^. @ntfc^lie|ung 
öom 12. 9iot)ember 1849 eingefül^rt. (S)aäu ber ^ii^^^ä^i^ipcriat 
erla| t)om 28. 9iot)ember 1849.) ©iefelbe bejiel^t fid^ nur auf 
3udEer, ber au^ intänbifd^en ©toffen erzeugt tt)irb; ber au^länbifd^e 
ßudfer tt)irb burc^ ben ©inful^rjoU getroffen. 

©eit bem 1. ?luguft 1878 tnirb bieje ©teuer, äl^nlid^ ber JBier? 
unb ©rannttneinfteuer ttjälirenb beö Srgeugunggprojeffe^ unb jtoar 
nad^ ber Seiftungöfäl^igfeit ber ©aftgettjinnung^pparate bemeffen unb 
eingel^oben. 

S)iefe ©teuer brad^te in ber ©etrieb^periobe 1878/79 ein SRein^^ 
erträgnil t)on 6,000.000 ft. unb ift ebenfalls im ©teigen begriffen 0- 

S)ie ©piettartengebülir tnurbe in Defterreid^ burd^ bag ®efe^ 
t)om 6. ©eptember 1850 eingefül^rt. 3)urd^ ba^fetbe @efe^ tt)urben 
Äalenber unb g^itit^g^ti einer ©tempelgebü^r untemjorf en ^). 

Staatsfdjulbentpefen. 
§ 62. 

aSenn bie 95ebürfniffe beS Staate^ burd^ bie ©tnnal^men aus 
ben ©teuern unb Slbgaben nid^t bebedft tt)erben fönnen, fo bleibt 
nid^tS anbereS übrig, ate ju ?(nlel^en ju greifen ^). 

3)ie ©taaten beS SKtertl^umg, inSbefonbere beS Oriente, mit 
il^rem unbejd^ränften unb beSpotifd^en SSerfügunggred^t über aü unb 
jeben 83efi^ ber ®injelnen, brandeten ju biefem SÄittel nid^t ju greifen. 
SBaS nur im ®igentl^um ber Untertl^anen ftanb, ber @efammtbeft| 
beS SSoffeg toax ol^nel^in jU jeber 3^it ^^^ i^ l^^^^ SJebarfSfattc 

«) ötonsfi n. 88 ff. «) Dafelbft 265 ff. 
>) $od 1. 0. 266. mn U. § 471. 
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jtt il^rer SSerfftgung. Ucbrigen^ tnad^tc crft eine enttoidCelte ®d\)^ 
toirtl^fci^aft bie ?(u§bilbujtg beg ©taatöfc^ulbenttjefettg tnöglid^. 

@o oft bie gitianjtoiffenfc^aft t)on ©taatöfc^ulben l^anbelt, fteUt 
fic pd^ immer auf ben rein prit)attt)irtl^fci^aftlic^cn ©tanbpunlt unb 
prcbigt bie befannte Seigre - feine ©d^ulben mad^en! ®^ wirb 
bcm ©toate bie fpiepürgerlid^e $ßoliti! jugemutl^et, nid^t mel^r au^* 
jugcben afö er einnimmt, unb nic^t mcl^r ©d^ulben ju mad^en, afö er 
bejal^Ien fann. S)iefe „Seigren" berul^en auf einer öoUIommenen 
Serfennung be^ prinjipieöen Unterfd^icbe^ jtoifd^en Staat* unb $ßri^ 
üatttjtrtl^fd^aft. S)er Staat aber l^at mit ben Slufgaben ber ^vioaU 
tt)irt]^fd^aft gar nid^t§ jU tl^un. 3)er $ßrit)ate mu§ trad^ten, feinen 
Unterl^aft ju ertoerben unb fid^ eine gefiederte Sfiftenj ju öerfd^affen, 
bie er nur in einem gotib t)on ©elbmitteln finbet. 3)em $ßriöaten 
ttrirb nur fo öiel geborgt, toxt t)iel er felbft toäl^renb feinet ßeben2 
unb in für jen Stiften jurüdEjal^Ien !ann. S)ie äRittel be^ ?ßrit)aten 
finb befd^ränft; fie reid^en nur fo rodt, ttjie feine gegentt)ärtige tt)irtl^* 
fd^aftli^e SKad^t, ober l^öd^ften^ toie bie wirtl^fc^aftlid^e äRad^t, ju 
ber er in feinem ßeben noc^ gelangen lann. 

©auj anberg öerl^ält eg fid^ mit bem Staate. S)ag Sthm beg 
Staate^ reid^t über ©enerationen, über Sci^rl^unberte l^inau^. @r 
fann fe^r wo^l feine SÄittel aug ber S^^^^f* f^öpf^^f ^^^ ^^^^ 
jcnigen wirtl^fc^aftlid^en 3Kad^t, bie ba^ SSoÄ in ber femften Qn^ 
fünft ju erreid^en fällig ift. 3)iefe S^i^^^^ft if* ^^^ bebingt burd^ 
bieffijiftenj beg@taate2, unb für®rl^altung berf elben ift fein Opfer 
JU gro§, möge e^ aud^ bie femften jufünfttgen ©enerationen belaften. 
3)er ©rl^altung be^ Staate^ muffen aUe möglid^en Opfer gebrad^t 
werben. SBa^ ber Staat gegenwärtig an materiellen äJüttel braucht, 
baS mu§ er fic^ üerfc^affen. @inft öerfd^affte er fid^ biefe äRittel 
nötl^igenfaUg mit ®ewalt; l^eutjutage fann er fid^ biefelben, fo weit 
bie Steuern baju nid^t l^inreid^en, mittelft Sd^ulben öerfd^af* 
fen, bie nid^t^ anbereS finb, atö bie SSorau^nal^me ber Steuern jU* 
fünftiger ©enerationcn. 3)a bk SeiftungSfäl^igfeit biefer ®enera== 
tionen ber ö^^fiti^ft unerme^lid^ ift, fo rietet fiS^ bie ©rö^e ber 
burc^ ben Staat ju mad^enben Sd^ulben nur nad^ ber^ögtid^^ 
feit ber Aufbringung berfelben. 3)er Staat barf fo t)iel Sd^ulben 
matten, afö er brandet unb afö er fann. 9lur nad^ feinen wirf* 
lid^en ©ebürfniffen unb nad^ ber SÄöglid^feit ber ffiontral^irung öon 
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Sinteren rid^tet er fid^. Äetne^ioegg aBer lann bie ^jttöatoirtl^fd^oft* 
lid^e Siegel t)om ®paxtn unb SJhci^t^ScI^uibenmad^en für il^n irgenb* 
tt)ie ma^gebenb fein. 

3Man pjTegt oft einen Unterfd^ieb ju mad^en jttJtfd^en ^jrobnc^ 
ttoen unb un^irobuctiüen anleiten be^ Staate^ unb ift geneigt, ben 
erfteren wol^I einen griJ|eren ®pidxanm ju geftatten, ben festeren 
aber aöe SBered^tigung abjuftreiten. Sin unb für ftd^ toärc gegen 
eine fold^e Unterfc^eibung nid^t^ einjutnenben, n^enn eS nur für bie 
©renje jwifd^en probuctitien unb unprobuctiüen Aufgaben beS Staate^ 
eine fefte SRorm gäbe. 

?lm l^äufigften pflegt man aud^ l^ier falfd^e <)riöattt)irt^fd^aft«' 
lic^e Slnatogie ju treiben, unb jicbe^ md^r ober toeniger fic^tbar jin=» 
fenbringenbe Unternel^menr auf n^eld^e^ ber Staat @elb auggicbt, 
für ^jrobuctit) anjufel^en; l^öd^ften^, ba§ man in neuefter Qdt aöe 
Slu^gaben für ©d^ulen unb Unterrid^t ju ben ^irobuctiöen jä^tt — 
unerbittlid^ aber werben Ausgaben für pure 3Kad^tjtoedEe be§ Staate^ 
für Ärieg unb |)errfd^aft ju ben unprobuctiüen gejäl^lt. S)aS ift 
entfd^ieben ein Strtl^um. Qu ben unprobuctiöen fönnte man ^öd^* 
ftenS in einem abf oluten Staate unnü^en, ju ben ÜÄitteln be« Staaten, 
in leinem SSerl^ältniffe ftel^enben Äuftoanb beS §ofeS red^nen, ber 
jebod^ in feltenen i^&üm nur irgenbtoie in bie SBagfd^ale fäUt. Snt 
übrigen aber mu§ j[ebe Aufgabe, bie .bie ©rl^altung beS ©tautet, bie 
©efeftigung unb 81 uSbreitung feiner |)errfd^aft bejttJedEt, afö pro*^ 
buctit) angejel^en ttjerben. 3)er ©taat !ann gar leine probuctiöcre 
Sluögabe mad^en, atö für feine äRad^tjttjedEe. 3)enn 3Kad^t ift bie 
©eete beS Staate^ — toaS feiner äßac^t bient, baS bient feiner ®r* 
Haltung, feiner ßi^^i^^ft- 5^^^ ^i^f^ 9Kac^tjtt)edEe !ann er getroft 
immer bie Äräfte Klüftiger ©enerationen mittelft beg ErebiteS in 
fein gegenttJärtigeS 3od^ fpannen — fie tt)erben eS leidet tragen, benn 
fie ttJerben ja einft bie Srbfd^aft biefer äßad^t antreten. 3)ie Sor* 
fteöung, ba§ ber ©taut, ttjenn er mcl^r borgt afö er jal^len fann, 
mit ber QÄt banfrottiren muffe, ift eine fel^r naiöe. S)ie l^eutige 
Drganifation beS (SrebiteS unb ber ©taat^nlel^en , bie 5äße ber 
immer toad^fenben Kapitalien, lä|t einen ©taatsbanlrott nur afö 
5olge l^öd^ftcr Ungefd^idttid^feit ber leitenben Staatsmänner ober ber 
ol^nel^in ben Staat übermanenben ?llterSfd^tt)äd^e erfd^eincn. Äein 
lebenSfrifc^er Staat gel^t an Sd^ulben ju ®runbe: ber Untergang 
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eine* ©taate^ lann nur au8 anbem Urf ac^en, bic mit feinen ©c^utben 
nid^tö ju tl^un l^aben, cntfpringen. ©c^ulben mad^en feinen Staat 
^infäCig : im ©egentl^eil fte erl&öl^en nur ba2 allgemeine Sntereff e an 
feiner ©rl^altung. 

%[nm. @d^on Stau meint, ,, Knieten entjiel^en bie (iapxiaU einer 
^ert)orbringenben Slntegung unb je^ren fte auf (I) auiSge« 
nommen, toenn bie geborgten Summen fürStfenbal^nen, Sanol e, 
©trafen u. bgl. üertoenbet toerben." (1. c II. § 474). öud^ §od 
nennt eine probuctiöe Äuggabe eine f old^e^j „ meldte bie SSermel^rung 
ber Sinlünfte bei» ©taateiS ober bed SSoÜe^ in «u^fid^t fteUt, }. 83. 
ber 9an einer Strafe, eines ©anaU, einer ©ifenbal^n" unb 
em|)flc^tt für btefcn gall bie Äufnal^me eineg Slnte^eng. Slur Warnt 
er bat}or ^^ber Bulunft eine Saft aufjubürben, bie fie nid^t ju tragen 
öermag." (@. ^78). SBcr !ann fid^ aber über bie ßeiftunggfSl^tgfeit ber 
3ttfunft ein Urtl^eit anmaßen? 3)ie ^^rit^atmirtl^fd^aftlid^e Sinologie ift 
l^ier immer ju übergroßer 9(engftlid^leit geneigt unb fd^dbigt oft in 
flberf^jannter Sorge für bie Sufunft bie Sntereffen ber ®egentt)art. 
9Ran barf nid^t üergeffen, ba| ber moberne ©taat meift bei feinen 
eigenen (£a))ital{ften borgt, unb baß bie Sntereffen, bie er jal^It, bie 
aiente biefer (£aj)ita(iften bitbei 

SBenn alfo $od( Sngftßd^ auiSruft: ,, meldte Saft für ben ^iaai 
finb große ©taatgfd^ulben, fie forbern jur äbjol^Iung ber Sntereffen 
unb Sa|)itaföraten l^o^e ©teuern," fo üerlennt er bie nial^re ©ad^tage, 
baß eine ©taatsfd^ulb eine 8lrt @iom))agniegefd^äft imifd^en ben ^apu 
taliften unb bem ©taotc ift, t)on benen bie erfteren bem lefeteren bic 
äRittel iu feiner Srl^altung tiefern, um fobann bie grüd^te biefeS dorn* 
pagniegefc^SfteS gemeinfam ju genießen, ©taat unb (£a)}ital l^elfen fid^ 
gegenfeitig auS in ber (Srl^altung einer georbneten ftaatlid^en ^errfd^aft 
unb genießen fobann gemeinfd^aftlid^ ben 9iu|en berfetben. $od( meint, 
baS fei „ eine f d^ i nt )) f U d^ e Slbl^ängigleit beS ©taateg t)on ben ©elbman^ 
ncm''. SBenn bag Sorgen ni(|t fd^im^jflid^ ift, fo follte eiJ aud^ bag 
Sinfenjal^Ien ni(^t fein. ®iefe „®elbmänner'' finb eben bie befifeenben 
unb l^crrfd^enben (Klaffen. SSon biefen ift ber ©taat immer abl^ängig, 
benn tl^re ^errfd^aft über ben SRii^tbefi^ ift eben ber ©taot. grül^er 
toaren ed augfd^Iießlid^ gm nbbefifeenbe Klaffen, bie biefe'öerrfd^aft 
übten -- l^eute finb eg auc^ „(Selbmänner''. ©jiftirte je ein ©taat, 
ber nid^t auf ber «bl^ängigleit beS 9lid^tbeft^eS Dom a9efi| bafirte? 
SBic biejer )Befi| befd^offen ift, ift nur eine grage ber Seit unb ber 
SntmidlungiSftufe beiS ^otleS. SSergl. barüber 83e^r, Se^re t)on ber 
SBtrtl^fd^aft bei» ©taatei^, &ei))iig 1822, ber ben StuSfprud^ t^ut: „SBir 
unb unfere 3la6flommtn finb 5ur 9(rbeit in ben äRinen ber ©taatS«» 
glSubiger üerurt^eilte £ag(5^ner/ 2)ag ift t^eitoeife rid^tig: nur bad 
jeber ton uns fel^r leidet aud^ an biefer ©taatSglaubigerfc^aft Äntl^eU 
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nehmen fann — «itb ia% ber grbfete I^eil bicfcr ©tod^glfiuWgct alfo 
ber äRinenbeft^er jugteid^ au^ bie Xaglöl^ner ftnb. 

> » 

Staatsfc^ulbcnaufnaljme. 
§ 63. 

lieber bie Slrt unb SBeife ber ßontra^irung tjon Slntel^en, über 
bie üerfd^iebenen Slrten ber ©taatgfd^ulben unb ber üRetl^obe il^rer 
SBerjittfung unb Siücfäa^Iung ^anbelt ttjeittäufig bie g^inanjnjiffen^ 
fd^aft. Sie unterfud^t ben ®influ§ ber ©taatöüerfd^ulbung auf ben 
ttjirt^fd^aftlic^en Sn^tanb be§ Sottet unb auf bie äRad^t beg Staate^ ; 
fie giebt aug ©rünben ber ,, allgemeinen SBo^tfal^rt" ber einen Strt 
t)on ©c^ulben einen SSorrang t)or anbem; empfiehlt bie eine 8lrt 
ber SBerjinfung me^r afö bie anbere. ©iefe Seigren ber ^^imni^ 
ttjif jenfd^aft finb für bie ^Jinanjtiermoltung atterbingö inftructit) : bod^ 
l^ängt bie Slrt unb SQSeife ber 2lntei|en8*Sontra^irung mel ttjeniger 
t)on ®runbfä|en unb ßc^ren ber gwanjmiffenfd^aft, aK t)on ben 
t^atfäc^tic^en Serpftniffen be§ ®elbmar!te§ ab *). ©er ©taat (ann 
nur ein folc^eg 3(nlef)en aufnehmen, tt)ie e§ il^m gegeben ttnrb. ®e^ 
ttji§ fann me^r njeniger aud^ eine SBal^I jtt)ifd^en üerfc^iebenen 2ln* 
leiten öorlommen ; bod^ in einem gegebenen äRomente wirb ber Unter* 
fc^ieb ber angebotenen Slnlel^en nie bebeutenb fein, meil jeber gege^* 
bcne 3«tpunft t)on bcnfelben SSerl^ältniff en be§ ©elbmarfteö belierrfd^t 
tt)irb unb bie bem Staate in einem gegebenen ß^itp^^^ gefteUten 
Sebingungen nur innerlialb einer fel^r engen ©renje ju feinem grö- 
ßeren ober geringeren SSor* ober 5Rad^t§ei( bifferiren. 

SBid^tiger ift freilid^ für bie ginanjtjermattung bie SBal^l beö 
3eitpunfte§ in bem fie an ben ©elbmarft herantritt; leiber ift aber 
aud^ biefe SBa^I meift eine fe^r befd^ränfte, ba bie SRotl^menbigfeit 
ber SBcbedEung be§ 3)eficit§ aud| i^r mieber eine fefte ©renje jie^t. 
©er Staat muß ju ber Qni borgen, tt)o er ba^ ©etb braucht; eine 
größere Sorfid^t ttjirb bie 5Rot^ttjenbigfeit etma^ früfjer einfel^en unb 
ftd^ hd äriten üorfe^en — tott aber fann M ben endigen gluftua^ 
tiönen beö ®elbmarfte§ unb ber benf elben bel^errfd^enben Strömungen 

„"^Hetaeine^eQeln kjfen fid^ für bteSSBal^I biefer gormen(ber ^nlel^en) 
nic^t geben unb biefe finb ntd^t t)on abfoiuter ^tltigfeit, benn feiten l^at ber @taat 
bie aJlad^t über ben ©etDmarft bie Säebingungen beö 9Inleftett§ fo ju ftelTen, 
toit fie il^m om oort^eil^üfteften ttJoren. " © o cf 284. 
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bc^ SBettt)erIel)rS ben gunftigen ä^itptttilt für bie Sontra^trung eineg 
Äntel^cng öorauSf el^en ? 3)ie ©taatööertoaltuttg lann nid^t ein Sin*» 
Ic^en contral^tren be§ gütiftigen äRomcnteö toegen, tüenn fie fein 
anleiten brandet ®^er fd^on fann fie mit einem benötl^igten 8ln=» 
teilen, tücnn e^ nid^t bringenb ift unb ber äRoment ungünftig ift, 
einige ßeit tnarten — bod^ nid^t o^ne SRifico im bringenben ÜJiomente 
eine nod^ ungünftigere ßonfteöation tiorjnfinben. 

3Rit einem SBorte, bie @taatöt)ertt)aünng fielet fid^ anf biefem 
©cbiete ben gtuftuotioneii ber 83 ö r f e preisgegeben — bieje aber ift 
immer unb überall eine^Slrt §ajarbjpiet, für n^elc^eS eö feine 9ie* 
gel gtebt. 

?luc^ für bie SJejc^affen^eit beg Slnle^enS, für bie Slrt unb 
SBcife ber ^^ftfe^ung ber SRücf jal^lunggmobatitäten, für bie ÜJietliobe 
unb ben ^lan ber Sntereffenjal^lung unb Slmortifation fann bie 
@taatst)ertt)altung feine beftimmlen t)on il^rem SSort^eil allein ab* 
gängigen SRormen bcobad^ten : benn fie mu§ l^ier auf bie 3)igpof ition 
beS bie ©d^ulbtitel faufenben 5ßublifumS bebad^t fein. 9iic^t§ ift l^ier 
gefä^rlid^er tt)ie ^ebanterie. 3)ie ©taatSüernjaltung mn^ l^ier bie 
©cfd^madEö* unb äßobetid^tung biefeS 5ßublifumö berüd^id^tigen unb 
bemfelben fold^c ©d^ulbtitel bieten, tt)eil fie bemfelben momentan ge* 
rabe besagen. 

S)ie ffirfa^rung leiert, ba| auc^ l^ier mie überall t)om gelbbe«» 
fifeenben 5ßublifum ber @a^ gilt: varieta8 delectat. SBefifet biefeS 
5ßubtifum fd^on red^t t)iel nid^tamortifirbarer SRenten, bann tnirb eS 
für ein ßottoanlel^en empfänglid^er fein. @inb fc^on mel ©d^ulb* 
titel mit @ilbcrt)erjinfung im Umlauf, bann tt)irb eine ©olbrente 
ben Slppetit bemfelben befonberg reiben u. f. tt). §ier giebt eS alfo 
feine allgemeine Siegeln, nur eine einzige — finge Äuönüfeung beS 
ajJomenteS jum äBo^le beS @taatSfd^a^eS. 

itrten ber Staatsfdjulbcn. 
§ 64. 
3e nad^ ben öerfd^iebenften JBebürfniffen bie ben Staat ju 
einem Anleihen brängeit, ben öerfd^iebenften Qmden, bie er babei 
verfolgt, ber öerfd^iebenen ?lrt unb SBeife, nne er baS Slnle^en con* 
tra^irt nnb ber öerfd^iebenen öffentlid^*red^tlid^en Stellung, bie er 
babei einjunel^men fid^ entfc^lie|t: ttjerben öerfd^iebene 8lrten t)on 

11* 
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ältlichen uttterfd^icben, t)on benen tpir bie tpid^tigften t|icr ertüäl^^ 
nen tooßcn. 

ajian uttterfd^cibet jiierft frei loilt ige ober t)crtrag8tnä§ige 
öott Stoang^anfct^en, je nad^bem ber ©taat ba§ Slnlel^ett er^ 
jtoingt ober fid^ mit ber Stellung eineg ^riöatcontraj^enten be^ 
gnügt ^). 3Kan lann loolil im SlKgemeinen bcn @a^ auffteüen, ba§ 
lieber Staat fo lange eö üorjiel^en toirb freiwilKge Anteilen ju com 
tral^iren, fo lange il^m fotd^e jur SSerfügung ftel^en. Sft le^tere^ 
nid^t ber ^oü bann l^at ber Staat feinen anberen Slu^toeg ate ben 
beS QtoanQt^ — biefer ultima ratio, ju ber er in fragen feiner 
Selbfterl^altung immer unb überaß feine S^^P^^^t nel^men mu§. 

3e nad^bem ber Staat ba8 Slnlel^en ,, ju einer Mo§ augenbtid^ 
lid^en Slu^l^ilfe" (SRau) ober auf lange Qzit contra^irt unb babei 
im erften ^aUe eine balbige SRüdEjal^lung inö ?(uge fa^t, im jU^eiten 
gaUe eine „g^nbirung" ber Sd^ulb vornimmt, b. \). einen feften 
gonb fd^afft, eine ftetig ftie^enbe DueQe eröffnet bel^ufS 3;ilgung 
ber Sd^ulb in längerer ßrit: jprid^t man öon jd^ttjebenben Grlau== 
fenben** bei ^od) unb funbirten Sd^utben („ftel^enbe" bei §odE). 

3)ie freittjiKigen unb funbirten Slnlel^en, tt)erben nad^ ben oer* 
fd^iebenen, i^re 9lüdf jal^Iung unb Sntereffeujalilung betreffenben SSer* 
tragSbeftimmungen unterfd^ieben. S)amad^ fann e^ geben einfädle 
oerjin^Uc^e ?lnlel^en mit einer beftimmten grift jur Siüdfjal^Iung, 
Slnlel^en auf Äünbigung, fei e^ t)on Seiten be^ ©laubiger^ ober be^ 
Sd^ulbnerg, euMid^ bie gettjöl^nlid^fte Strt öon Staat^fd^ulben, bie 
SR e n t e n, b. 1^. Slnle^en, bei benen nur bie perpetuirlic^e ginf enjal^lung 
oline aiüdEjal^lung beS ßapitatö ftipuliert ttjirb, njobei fottjol^l bcm 
©laubiger ber SBerfauf aU aud^ bem Staate bie ©injiel^uug ber 
Sc^ulbtitel auf ber »örfe möglich ift. 

ferner lann bie Sntereff enjal^lung enttt)eberganj vertreten Serben 
burd^ au^getoofte ©ettjinnfte ober biefelbe lann ju ®unften fold^er ®e* 
tt)innfte etttja^ ermäßigt tt)erben (tierfd^iebene Wctm oon Sottoanle^en). 

aSo bie SSatutaöer^ältniffe fd^toanlenb gen^orben unb jtoifc^en 
^a^jiergelb unb Sitbergelb ein Disagio befielet, ober tt)o bo})^)elte 
aäfi^rung beftel^t, ober eine auölänbifd^e ©olbtoäl^rung gegen bie 
einl^mifd^e Silbertoäl^rung mi^trauifd^ mad^: fönnen bie Staate 
fd^ulbentitet unb i^re Sntereffen auf Rapier, Silber ober ®otb lauten, 

I) man 1. c. II. 266 § 485- $od 6. 288. 
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unb man uuterfd^cibct bamad^ ^ßttpter*, ®xüex^ unb ©olbrenten ober 
@d^utbcti im allgemeinen. 

@o n)ie biefe üerfd^iebenen Sitten t)on ©d^nlben nid^t etttja an« 
einem ai^riorifd^en @a|e aBgeleitet, fonbem au8 bet nnenblid^cn 
äRanigfaltigfeit ber tt)irflici^en SBerpItniffe eutf^imngen finb: fo ift 
aud^ if)r fireig nie gefd^toffen. 3)ie leBenbige ©ntoidttnng ber Staaten 
unb beg »irtl^fd^aftlid^en SSerfel^rg wirb immer neue ?lrten unb 
formen öon Staatsanleihen ergeugen, benn bie Staaten ttjerben nie 
aufl^ören afö Drganifationen, bie auf ©enerationen unb Sal^r^un*» 
bcrte Bered^net finb, biefe filnftigen Generationen unb Sal^rl^unbertc 
burc^ bag SKittel beS ©rebitS jum 3)icnft ber ©egenwart ^eran^ 
äujicl^en. — 

©efterreic^tfdje Staatsfc^ulben. 
§ 65. 

@o lange bie eingelnen ^Regenten auf il^re eigene SJerantttJort'^ 
lidjfeit unb eigenen 9iamen, wenn aud^ jur SJebedEung üon ©ebürf^ 
niffen beS Staate^ (j. 83. Ärieg) Schuften contral^irten : fann 
t)on einer eigentUd^en ©taatgfc^ulb feine SRebe fein, ßubem 
ujoren fotd^e in frül^eren Söl^tl^unberten l^äufig contral^irte ©d^utben 
meift f d^ttjebenbe, b.) 1^. bie JRüdfjal^lung berfelBen würbe in me^r 
ober weniger furger ßeit öerfprod^en unb meift geteiftet. 

3)aiJ eigentlid^e ©taatgfd^ulbenwefen, jugteid^ alfo bie ©ontral^irung 
öon funbirten Slnlel^en, Beginnt in Defterreid^ mit bem Saläre 1703. 
Sermittelft ber bamafö gegrünbeten SBiener StabtBanf (SBiener 
©tabtBanco) emitirte bie öfterreid^ifd^e Siegierung ©an^co^DBIi* 
gationen, weld^e bie erften öffentüd^en Staatsanleihen in Defter^^ 
reid^ bilbeten. Qu (Snbe beg 18. unb Slnfang beS 19. Sal^rl^unbertg 
würben mel^rere Slnlel^en mittelft Smiffion t)on Sotto*DBliga* 
tio neu contral^rt. 

®inc üBlic^e SluSl^ilfe in ben ginanjnötl^en beS Staates war 
bamatö eine ©erufung an W Stänbe, bie bem Staate ©elbmittel 
jur aSerfügung fteUten, ober für i^n Slnlel^en contral^irten. Solche 
„ftänbifd^e Slerarialfd^ulben" l^äuften fic^ namentlid^ jur 
3eit ber Sßapoleonifd^en Äriege in Defterreic^. 

3m Solare 1811 würbe bie SinSja^lung att biefer StaatSfc^ul* 
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ben auf bie ^älfte rebujirt, auf toeld^e 9Ko§regeI mau ben Flamen 
eineö ©taatSbanfrott^ uid^t ganj mit Siedet onttjenbet. 

©eit beni Sa^te 1815 tüurben in Defterrcid^ Slnlel^en nieift 
mittelft ®miffion Don 5% Dbligationen, bie man fpätet SR etat 
liqueS nannte, aufgenommen. S)iefe Anleihen untertagen feiner 
genauen Sontrole unb il^re ^öl^e lä^t fid^ nid^t genau ermitteln. 

3m So^te 1830 öerfud^te man bie big bal^in angegebene 5% 
3RetaIIiqueg*©d^uIb in eine 4% ju conöertiren ; biefe D^jeration ge^ 
lang jlebod^ nid^t @eit bem Saläre 1831 bis 1867 gab eS nur 
toenige Saläre, in bencn bie öfterreid^ifd^e ^Regierung nid^t neue Wx^ 
teilen aufnafim, unb jn^ar tl^at fie biefeS meift burd^ Vermittlung 
großer ©anfj^äufer, unb wenn aud^ im S)urd^fd^nitt ju 57o bod^ in 
ber manigfad^ften gorm, afe: ©itberanle^en, ßottoanlel^en, Steuer^* 
anleiten, SRationalanlel^en (allgemeine ©ubfcriptionen), 3)omänenaniel)en 
(mit SSerpfänbung ber S)omänen k, ^). 

©0 ttjar benn bie öfterreid^ifd^e ©taatöfd^ulb nad^ unb nad& 
bebeutenb angettjac^fen unb betrug SCnfangö 1868 nid^t ttjeniger ate 
runb 2.712,000.000 2). 

S)urd^ bag ®efe| t)om 20. Suni 1868 ift ber größte Xl^eil biefer 
©d^utb unificirt b. 1^. in eine ein^eitüd^e SRentenjd^utb umgett)anbelt ttior^ 
ben. ©iefelbe belief fid^ @nbe ©ecember 1879 auf runb 2.309,200.000 
unb itire SSerjinf ung allein auf runb 96,980.000 fl. ö. SB. ^). ®om\)i 
biefe SRentenfd^ulb wie alle anbern älteren öfterreid^ifd^en ©taatS* 
fd^ulben finb gemeinfd^aftlid^e öfterreid^ifd^^ungarifd^e ©taatöfd^ulben 
unb belüften bie gefammte SRonarc^ie. ©eit bem Satire 1868 jebod^ 
beginnt in Defterreid^ eine neue ?lrt einteilen — unb jwar ©onber* 
anleiten ber eiujelnen SReic^S^älften. ©o würbe mit ®efe^ öom 
18. SÄärj 1876 eine befonbere 4% Slentenfd^ulb ber im Sieid^S* 
ratl^e vertretenen Äönigreid^e unb Sauber gefd^affen — unb in 
neuefter Qtii ift auf biejem SBege fortgefd^ritten worben, fo ba§ 
je^t jlebe Sleid^ö^älfte aufeer ber gemeinfamen ©taatgfd^ulb nod^ il^re 
befonbere ©c^ulben ju tragen l^at. 



3n ein XaMeau ^ufammengefteat bei Idlondfi n. 386. 

•) öeec 1. 0. 269. 

^) $(uSfü^rUd^er bei »eer l c 
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Staatsrec^nungs« un6 (Eontrolsmefen. 

§ 66. 

ÜRit bcm aBad^^t^uni jebe^ Staates, mit bcr Ausbreitung feines 
(SebieteS unb SluSbilbung beS SeprbenftiftemS entfielet baS Staats^ 
red^nungS«» unb ©ontrotöwefen. 

Ueber bie ©nna^men, bie fie für ben Staat beforgen, unb über bie 
SluSgaben ber ©taatSgelber forbert ber Staat öon feinen Organen 
genaue Sied^nung. 

2)ie§ fü^rt mit ber ^tit jur Sinfü^rung eines ffted^nungS* unb 
©ontrolSttjefenS über beffen tt)irffamfte Drganifation befonbere, ber 
taufmännif^en ä3ucl^l^a(tung nad^gebilbete Siegeln unb @runbfQ|e, 
bcftel^en. (@taatSred^nungS!unft.) 3)aju fommt eS fd^on in bem ab^ 
foluten Staate, wo bie Organe ber ^Regierung bem StaatSoberl^auptc 
für QU ii)x ©ebal^ren t)eronttt)ortßd^ finb. 

Slber fd^on in ber ftfinbifd^en äRonard^ie beS äJüttetalterS, inS^* 
bcfonbere in ber ©efd^ic^te beS cnglifd^en Parlamentarismus finben 
tt)ir bie Slnfänge eines anbern StaatSrec^nungS^ unb 6ontrolStt)efenS 
nötjmlid^ baSjenige, mittelft tt)eId^eS baS StaatSoberl^aupt unb beffen 
9legierung ben Vertretern ber Stäube, über bie SBertoenbung ber i^nen 
bewilligten ©clber unb Steuern Äed^enfd^aft ablegen ^). 

SluS folc^en Slnfängen ergab fid^ nad^ metirl^unbertjäl^riger ®nU 
widlung baS moberne „SBubgetred^t" ber ^Parlamente, womad^ bie 
Regierung ber SSoIlSüertretung gegenüber öerpflid^tet ift, über bie 
SSermenbung ber ©inna^men SRec^enfd^ft ju legen unb bie fünftige 
SJertnenbung ber }u bewißigenben (Sinnal^men in einem StaatSöor* 
anfd^Iage (präliminar) im öorauS barjulcgen unb für biefelbe bie 
öettnlligung beS Parlaments ju erlangen. 

2)ie Srörtcrung über Umfang, Tragweite unb SBebeutung beS 
Subgetred^tS ge^iJrt in baS SBerfaffungSred^t ^). 

*) 3m go^rc 1378 bfiüifflgt ba8 ettglifd^e ^Parlament bem Äöntge ®ub=' 
{tbien, wogegen ber Stau^Ut Sied^nungSlegung Derf :|)tid6t. I^ergl. (Slutftot : 
EQstoire des origines du gouvernement repr^sentatif. 

*) »ergl. ©neiffg © d)tiften : „©efcfe u nb SBubget" unb „SBubget unb 
©cfeft." Unfet: „dieä^t^taat unb 6ocialtgmuö^'Tr|"3r'" ^cfcftKd&e öeftim- 
mungen über ba$ iBubgetred^t f. ^rt 69 unb 72 ber beutfd^en tReid^^üerfaffung; 
für DefterreidJ ®efej üom 21. 3)ecembcr 1867 8lr. 141 S*.*®.^©., woburd^ 
i^^ (Srunbgefe^ Dom 26. gebruar 1861 abgeänbert n)irb § 11 lit. c. (Sl^ana'fd^e 
(Skfe|edQU^Qbe S3b. Id @. 35). 
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§icr tntcrcffirt un^ nur bte Sttt unb SBetje, tote bic ©taatö*' 
tjcrtüaltung baö jäl^riid^c ßuftanbef ommen beS fog. ^Ji^^^äfl^f^^^^ 
bctocrffteKigt, unb tt)oKen tüir hierfür fpejieH bic l^eutige öfterretd^ifd^c 
^ßrapg ing SCugc faffcn. 

3u biefem Qtütde tt)irb im ginanjminifterium bcr fog. 85 or* 
auf d^ lag für bag näd^fte SSertoaltungSjal^r au^earbeitet *). 5)iefe§ 
gcfd^icl^t auf ©runbtage ber t)on ben cinjelneu üRimftcricn unb ©cn* 
tratftcUen über il^re „ @rf orberniff e '^ unb bie beruf elBcn entgegen^ ' 
ftel^enben „©infünfte" crftattcten S^^fammenfteUuugen (%f)dlooxan^ 
fd^läge). S)er gauje, aüe S^^eige ber SSertoaltuug umfaffenbe ©taatö* 
öoranfd^tag (Subget) enthält jtoei ^auptrubrif en : ©rforbcruiffe 
unb 95ebedtuttg. SHe erfte SRubri! entl^ält bie nötl^igen ?lug* 
gaben, bie jttjeite bie üorau^fid^tfid^en ©innal^nieu. ?(u^aben 
unb SinnaJ^men tüerben in orbcntlid^e unb auBcrorbentlid^e unter* 
fd^ieben, je nad^bem fie burd^ ben regetmä^igen aUjälirfid^ fid^ gleid^* 
bleibenben ®ang ber SSerttjaltung bebingt finb ober nid^t. 

3)iefeg Subget gelangt an bie SSoIföoertretung afö Eintrag 
ber ^Regierung; paffirt bafelbft aUe ©tabien parlamentarifd^er 85c* 
Iianbtung unb 83efd^Iu§faffung unb wirb fobann oon ber tone fanc* 
tionirt unb afö „ Sinanjgef e^ '^ funbgcmad^t. 

2)aS Sinanjgefcl bient ber SRcgierung ate oberfte 2)irectit)c, 
nad^ bcr fie fid^ in ber SSerauögabung ber oom Parlament bewitttgten 
©taatgeinnal^nten ju rid^ten l^at. Ueber biefe SSerau^abung ^abcn 
bie betreff enben Sel^örbcn jäl^rtid^ SRed^nung ju legen; bie oon ben 
Saff en unb augübenben Slenttern ooBjogenen ©ebal^rungen ttjcrbcn afö 
nad^ ßapiteln, Xiteln unb 5ßaragra^3]^en be8 SSoranfd^tageg gegüeberte 
©eba^runggau^loeife unb Sied^nungSabjd^tüff e an ben oberften 
SRed^nung^l^of eingefenbet, oon ttjcld^cm biefelben get)rüft unb afö 
©runbfage ju einent Sentralred^nunggabfd^lu^ benü^t ttjcr* 
ben. ße^terer gelangt fobann an ben Sieic^^ratl), ber benfelben <)rüft 
unb loenn er aßeg in Drbnung finbet, ber SRegierung ba^ Stbfo* 
lutorium ertl^eilt. 

SReben biefer l^öd^ften Eontrole über bie ganje ginanjgeba^rung 
ber ©taatöoertoattung ejiftirt nod^ eine fperieUe ©ontrole beS Staate* 
fd^ulbentoef en^r unb jU^ar toirb biefe oon ber „ ©taat^fd^utbcontrofö* 



1) IBergt 9lonm IL 362. 
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©DUtmiffion be^ SRcid^grat^eä " geübt, bie auö 6 SDiitgltcbern unb 3 
©rfa^Tnitflliebern Bcftel^t, toelc^e auS beibm |)äufcrn be§ SRetd^^vat^« 
für btc 3)auer beö ajianbate^ beö Äbgcotbnetenl^aufeg getoäl^ft toer^* 
bcn. S)icfc Somntiffion prüft aQe auf bie ©taat^fd^ulb bejüglid^en 
^anblungen ber SRegterung, nimmt Sinfid^t in bie betreffend ©ud^* 
fül^cung unb üeröffentlid^t j^albjäl^rige ?(ui^ttjeife über ben ©tanb 
ber ©taat^fd^ulb unb erftattet aüjäl^rlid^ einen ©erid^t an ben 
9ieid^dratl^. 



A. ni, 

^erwaCfung 6er auswärtigen 
^nc^e te c^ett Reiten. 



(ßefanbtfdjaftstpcfen. 
§ 67.' 

SSenn bie ginanjöcrtoatamg in ilircm erftcn ©tobium bie Slu^ 
gäbe ^ai, bem Stiege auö bem Snnern beö ©taateö bie niiJgttd^* 
ften ^ilfgmfftel ju tiefem; fo l^at bie SSerttjaltung ber auStoäitigen 
Slngetegenl^eiten ben S^td, ttieitö burd^ friebüd^e SSertnitttung ben 
Ärieg jU erfparen, ober ben Begonnenen räumüd^ unb jeitli^ ju 
befd^ränlen, t^eilg bie SRefuItate beg ^iege« für ben Staat mög^ 
lic^ft au^junüfeen. Sluf i^rer heutigen Stufe aber umfaßt bie SSer* 
Haltung ber äußeren Slngelegenl^eiten , wie Sabanb eö auSbrüdft, 
„bie gefammteSptigfeit" beöStaateö „ um bie fftecl^te unb 3ntereffen 
begfelben anbern «Staaten gegenüber, ober bie Siedete unb 3ntereffen 
ber Staat^angel^örigen int 8lu§lanbe ju wal^ren." 

„3)iefe 2;i|ätigfeit n^irb tl^eife t)on bem au^tt^ärtigen Slmte . . . 
alfo im Snianbe, t^eifö öon Oefanbtjld^aften unb Äonjulaten im Slug=* 
lanbe felbft geleiftef' ^). 

S)ie @ttttt)idEIung beg ©efanbtfd^aft^wefeng gel)t üon nur gele* 
gen^eitlid^en ©efanbtfd^aften an einjelne au^mörtige Staaten jur 
ftabilen Srrid^tung berf elben in allen cimfifirten Staaten ber SBett ; 
t)on einjelnen ©efanbten ju einem ganjen, l^^erard^ijd^ georbneten 
©efanbtfd^aft^perfonale, unb ju einer burd^ ©ettjo^n^eit unb ©efetj 
beftimmten SRangorbnung ber burc^ bie manigfad^ften 5Ramen fidj 
unterfd^eibenben ^erfonen im biplomatifd^en S)ienfte2). 

') »etöLlS a b a n b Dcutf dJeS ©toatsrcd^t ^. TL. @. 239, 
>) ^ie cinfdJWgigen SWatericn bel^onbetn: ©ugo ®votin«: de jure 
belli ac pacis 1625. @obanit folgen 8e^rbad^ec bed ^atlerred^td üon $ufens 
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©taWIe ©efanbtfc^aften bei ausftoärtigen Staaten fannten bic 
Staaten beS Slttertl^untg nid^t. ®g n^ar jd^on ein großer gortfd^riti 
in ben internationalen Sejiel^ungen, aU man bie ^erfonen ber ge«^ 
legentlid^ an frcmbe Staaten belegirten ®efanbten für unt)crle|lid^ 
erftärte*), 3)ag Snftitnt ber ©efanbten in großem SWa^ftab in 
®nropa eingefül^rt jn l^aben, ift oI)ne StDtVfel ein SSerbienft ber 
^ä))fte. 3)ie manigf ad^en , tt)eitt)erjtt)eigten nnb intmertoälirenben 
Sntereffen, bie bag 5ßapftt^nm in aöen ßänbem fiir fid^ jn tt^al^ren 
^atte gab reid^Iid^e SSerantaffung ju anj^erorbentfid^en ©efanbtfd^aften 
bie fid^ bann in bleibenbe t)ertt)anbeften ^). 

Slnbererfeit« Ratten and^ bie enropäifd^cn Staaten nid^t minber 
tpid^tige 3ntereffen in SRom gu toai^xtn, wojn fie tt)ieber il^re ftän* 
bigen ®efanbten bei ben 5ßäpften nnterl^ieltcn. 3)ie Sitte, ftänbige 
©efanbtfd^aften bei ben toid^tigent tt)eItUd^en $öfen ®uro))a§ ju 
politifd^en Q^tdm ju nnter^alten, xoaxh gnerft t)on 9?id^elien ein* 
gcfül^rt. So gab franjöfifd^er Slbfoluti^mn^ nid^t nur bai^ 83eif^)ie( 
ftel^enber |)eere, fonbem and^ ftel^enber ©efanbtfd^aften. 

©nblid^ l^at eS oft, ttjie Ab. Smit^ rid^tig bentcrft, ba§ „^an- 
beUintereffe not^tt)enbig gcntad^t, Slbgcf anbte an |)öf e ju f c^idEen, 
bie toegen ber politifd^en SSerbinbungen feine fold^e Slufmerffamfeit 
erforbert Ratten'' ^. So unterl^iett ©nglanb früJ^jeitig fd^on einen 
ftänbigen ©efanbten in Sonftantinopel, lebiglid^ ber englifd^en §an* 
betöintereffcn n^egen. Sbenfo l^atten bie erften engtifd^en ©efanbt* 
fd^aften nad^ SRufelanb blo^ |)anbetöangelegenl^eiten jum ©egenftanb. 
„ SKBti^tfd^einlid^ fagt 5Kb. Smitl^, fommt übcrl^aupt bie ©ettjol^nl^eit 
ber europäifd^en SRegenten, bei allen benad^barten Staaten imnter* 



borf (1672), ©^riftion ©olf (1749), «attel (1768), matten» (1785), 
ftlftber (1819), «Bl^eaton (1836), Refftet: ha& euro^ftifd^e aSöIferred^t. 
7. 9(udgabe t)on ^efffen 1881 ; enblic^ Calvo Le droit international Paris 
1870, «luntfd&li, bog mobetnc «ölferret^t ber ciomftrten ©toaten afö 
fRt^t^hvidi bargeftellt 1872. $o(^enbotf: 3)ad europäifd^ ^ötlerred^t in 
feinet Qsnct^chpMt ber SSedgtemiffenfd^aft. i3eo:|)oIb 9leumann: ^Irunbrig 
bed heutigen ettrot)aif(^en Sölferred^t^. mm 1877. 

^e ®e\dMU bed internationalen IBerfe^t^ im Slltert^um ift am toeit« 
t&ufigften unb grünbltd^ften batgefteOt in Laurent: Histoire du droit des 
gens et des relations internationales Tom I. (1850). 

•) Refftet 1. c. @. 416. 

') Obam @mit^ Wealth of nations L. 111. B. V. Cap. l. 
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tüQ^renbe ©efanbtfc^aften ju unterhatten, baüon l^er, ba| ber|)an* 
bei bag Sntereffe bcr ©intool^ner fo manigfaltig öcmidEett l^at. 
SBenigfteng fängt biefe ©ettjo^n^eit, bie ben alten Staaten unbc* 
fannt tt)ar, in bem neuern Suropa nid^t t)or bem @nbe be^ 15. 
Sa^r^unbertg, b. 1^. t)on ber Qtii an, ba ber europätjd^e Raubet 
fid^ au^jubretten aufteng unb bie euro:päifcl^en Stationen auf ba^ 
|)anbet3intereffe aufmcrffam würben.'' 

3n ber 2;i^at tt)ar e^ näd^ft beut Äird^enftaate jumeift 
ber ^anbelsftaat — SSenebig, bem bie Diplomatie itiren Stuf«» 
fd^ttjung öerbanlt. ^anbeUintereffen toarene^in erfterßinie, 
bie bie SRepuMif SSenebig baju veranlagten, il^re ©efanbten an alle 
europäifd^en Staaten, an aUe §öfe Suropa'g ju fd^idfen. S)ie Slrt 
unb SBeife, xok bie öenetianifd^en ©efanbten il^re SlufgaBe auffaßten, 
bie Art unb SBeife, ttjie bie ?RepuBlif il^re ©efanbtfd^aften auöttä|te, 
finb bi§ l^cute für biefeg 3nftitut ma§geBenb unb muftergiltig. S)ic 
©efanbten SSeitebig^ mußten i^rer Siegierung über aQeö poütifd^ 
unb öfonomifd^ SBid^tige, bag fie in ben fremben Staaten ju Bc*= 
obad^ten ©elegenl^eit fanben, betaiKirte ©erid^te fd^idEen, unb bicfe 
Belazioni ber öenetianifd^en ©efanbten finb l^eutjutage eine tt)id^tigc 
Duelle ber ®efd^id^te jener Q^m getoorben. SRan fann aus il^ncn 
l^eute nod^ erfcl^en, bafe l^ol^e ©eifteSbilbung unb ein für politifd^e 
unb t)offgtt)irtl^fd^aftIic^e 3iiP^l>^ gefd^örfter 95IidE bie ©genfd^aften 
xoQxtn, bie für baS 8lmt eines ©efanbten t)orauSgefe|t tt)urben. 

Dreierlei 3ntereffen xoaxm eS alfo, bie ben internationalen SSer^^ 
fel^r ber Staaten anbalinten; fird^Iid^e, poütifd^e unb ^anbetöin* 
tereffen. Diefe breifad^e DueUe beS internationalen 9Ser!cl^rS ift 
nod^ l^eutjutage in bem tierfd^iebenen Sliarafter ber internationalen 
SRepröfentanten erlennbar. 

?ln ben meiften europäifd^en $öfen finben tt)ir pöpftlid^e Se^ 
gatenunbSßuntien, überall finben tt)ir bie üerfd^iebenften bipto* 
matifd^en SSertreter — unb tt)o immer eS ^anbelsintereffen 
JU vertreten giebt, begegnen tt)irEonfuin ber öerf^iebenften ®rabe 
unb beS tierfd^iebenften amtlid^en S^arafterS. 

Da uns bie Segaten unb SRuntien als Vertreter ber 5ßäpfte 
I)ier nid^t toeiter intereffiren, fo l^aben »ir eS nur mit ber poli^ 
tifd^en SSertretung ber Staaten einerfeits (biplomatifd^c Vertreter) 
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uttb mit bev tjortpieflcnb mcrcantilcn SJerttctung anbererfcitö 
(Sonfuln) ju tl^im. 

Functionen; Ked/te un6 Pflichten 6er (ßefanöten. 

§ 68. 

fragen mir uu^ nun, tDctd^e 3id^ verfolgen bie 3iegierungen 
mittetft bcr biptomatifd^en SBertretung bei auswärtigen Staaten? 

SBürben bic Staaten immer ^ieg filieren ober immer in üoKer 
ÄriegSbereitfd^aft öerl^arren fönnen, bann tt)äre jebe biplomatifrfie 
Vertretung für fie überflüffig. 5)ie Unmögüd^feit , fott^o^t beö Sr* 
fteren tt)ie aud^ beS ßeftteren jtningt fie mit ben anbern Staaten 
frieblid^e SBejiel^ungen ju unterl^aften unb bicfem Qmdt bienen 
bic biptomatifc^en SBertretungen. 

S)iefe frieblid^en SJejiel^ungen ^aben aber für jeben Staat nur 
bann einen äBertl^, nienn er babei, n^enn nidjt an ^Kad^t unb ®rö|e 
junimmt, bod^ wenigftenS an feiner t)on beiben baS SKinbefte ein= 
bü^t. 5)ie Setbfterl^altung nun unb bie ©rl^attung feinet öoßen 
2Rad^tbefi^eS ift bie öebingung ber Pflege ber frieblid^en öejiel^ungen. 
SBirb bie ®i*iftenj ober SJta^t eines Staates tjon einem anbern 
Staate in fjrage gefteßt ober bebro^t, unb will biefer aggreffiöe 
Staat t)on feiner brol^enben J^altung nid^t abftel^en, übergebt er ju 
feinbfeligen §anblungen, ober beabfid^tigt ein Staat felbft gegen einen 
anbern aggreffiü üorjugelien : bann tritt ber Ärieg in fein Sfled^t 
bann ift jjebe biptomatifd^e SSertretung tiberflüffig, bann wirb ber 
biptomatifd^e SSerfel^r abgebrod^en. 

S)ie Slufred^tl^altung ober SBieber^erfteHung freunbtid^er JBe« 
jie^ungen läßt fid^, t)orauSgefe|t, ba§ feine wiberftrebenben Sntereffen 
bem entgegenftel^en, nur burd^ moralifd^e öeeinfluffung ber im ftaat«^ 
lid^en Seben ma^gebenben g^ctoren erreid^en. S)iefe ma^gebenben 
iJaftoren finb einfad^ bie ^errfd^er unb bereu JRat^geber. 

2)ie ?ßerfonen nun, bie gewäl^tt werben, um auf biefe ent^ 
fc^eibenben fjactoren (£influ§ ju üben, muffen bie ju einer fold^en 
SSeeinflu^ung erforberlid^en ©genfd^aften befifeen. 

Sebe perf öntid^e JBeeinflu^ung fann fid^ nur burd^ baS 9Jiebium 
beS gefeUigen Umganges ausüben taffen. Salier finb bei ber SBal^l 
Don ©efanbten unb biptomatifd^en Vertretern öon jefier üorjüglid^ 
fotd^e ©genfc^aften entfd^eibenb gewefen, bie biefelben für ben ge^* 
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fettigen Umgang mit ben mafegebenbcn gactoren beS fremben @taate8 
geeignet matten. 

5)a bie größere ober geringere 9ieigung ju einem gefeUigem 
Umgange mit Scmanbem ©ad^e be^ ®efül^t§ unb ber @5m|)atl^ie 
ift, fo l^anbett e^ fid^ l^ier um fold^e Sigenfd^aften unb fold^e per^ 
föntid^e Ouaüficationen, bie nid^t nur auf ben SSerftanb unb ben 
(Seift ber fremben SRad^tl^aber , fonbern aurfi auf i^re menfd^üd^en 
©d^mäd^en t)on beftridEettber ©innjirfung fein fönnen. 

©old^e perfönlid^e Cualificationen aber finb : tjornel^me ©eburt, 
t)ort()eitl^afte äußere ®rfd^einung, gett)innenbeS S3enel^men, enblid^ 
ßtugl^eit unb geiftige Silbung. 

S)a bie SSßal^I ber au^iüärtigen Vertreter immer ©ad^e ber 
$errf d^er unb ÜKad^tl^aber ift, f o l^ängt bie gute SBal^t t)on ber ÄIug*= 
t)eit bief er tefeteren ab. 5)oc^ l^aben fid^ im ßaufe t)on Sal^rl^unberten 
in biefer öejiel^ung getüiffe ©runbfö^e öal^n gebrod^en, bie auö bem 
Sntereffe ber §errfd^er unb ©taaten entsprungen, burd^ ©ittc unb 
©etnolinl^eit geheiligt, bie Äraft öffentlid^er ©a^ungen angenom* 
men l^aben. 

©inen folc^en ®runbfa^ bitbet in bem SSerIet)r ber europäifd^en 
©taaten, in^befonbere ber ÜKonard^ien, ba^ bie im SRange oberften 
©efanbten unb S3otfc^after faft au^fd^üeßtid^ au^ ben Steigen ,ber 
l^ol^en ?lriftocratie getnä^tt werben, ©iefer ©runbfafe ift mit Söe«^ 
}ug auf bag oben ©efagte Dottfommen gerechtfertigt. ®ie gefett«^ 
f(^afttic^en Sljerl^ältniffe finb immer unb überaß eine ÜKad^t,. gegen 
bie ber ©injetne üergebenö anfämpft. 

©in ©efanbter auS einem fiod^ariftofratifc^en ©efc^ted^te fann 
im tjorl^inein am fremben ^ofe eine^ äuüoifommenben unb freunb* 
tid^en ©mpfangeg fidler fein, n^as boc^ bie erfte öebingung einer 
Slnfnüpfung gefeflfi^aftlid^er Sejiel^ungen unb in n^eiter g^Ige einer 
Slu§nü|ung berfetben ift. 9^ur au^nal^m^njeife fönnte üietteid^t eine 
l^ertjorragenbe perfönüd^e ^Begabung Derbunben mit äußertid^en per* 
fönli(^en SSorjügen ben SKangel einer öome^men ®eburt im ©er* 
fe^r an einem fremben $ofe erfefeen. S)od^ ift ein fotrfieö ©jrperi'' 
ment immer bebenHii^ unb bie alte ^rap^ mel fieserer. 

9Wd^t nur perfönlic^e ©igenfc^aften, ju benen toir ^ier aud^ bie 
öornel^me ®eburt jö^ten tt)onen, am^ Sieic^t^um unb Sluftoanb 
mad^en auf bie SDienfd^en, inöbefonbere aber auf bie äWaffe einen 
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großen @inbtucf. (SS toax aber immer fe^r öemünftig, niä)t nur 
auf bic ^errfc^er unb Sölad^t^aber im fremben ^taatt unmittelbar 
einen befte^enben ®nflu§ üben ju tpoUen, fonbem bei au^tt)ärtigen 
Vertretungen aud^ borauf ju fe^en, ba§ ba^ frembe SSolf, ba§ bie 
äJienge, bie jene fremben ^errjd^er unb 3Rad^t^aber umftut^et, eben* 
fattö Don ber ©rfd^einung be^ augtt)ärtigen SBertreterS günftig be«* 
einftu^t tuerbe. S)enn bie Stimmung ber ÜRenge übt unttiittfül^rlic^ 
einen mächtigen @inffu§ ouf bie ©efinnung unb Stimmung ber 
SRad^t^aber. 5)ie äJieinung ber SIKenge, tt)ie immer fie aud^ erjeugt 
loirb, bilbet bod^ unftreitig einen öeftanbt^eit ber öffentlid^en 
aWeittung. 2)ie äRenge aber ift für äußere ©d^aufpiele, für @nt* 
wcftung t)on 5ßrad^t unb ©lanj, für ?luftt)anb t)on 9leid^tt|um unb 
Sujuö immer fel^r empfinblid^. 

SSon jel^er trad^teten bal^er bie ^Regierungen il^rc auötoärtigen 
aSertreter au^ ben 9lei^en ber reid^ften „|>crren" beS fianbe^ jU 
nel^men ober loenn biefeg nid^t mögtid^ mar, biefelben burd^ reid^-- 
tid^e SDiittel in ben ©taub ju fefeen, im fremben Staate, am fremben 
^ofe, burd^ ben ®Ianj unb bie 5ßrad^t i^re^ Auftretens^ unb il^rer 
ganjen 8eben^tt)eife ju im|)oniren unb bamit auf bie Stimmung ber 
SRenge, ja aud^ auf bie ber üJtad^tl^aber ju tt)irfen. 

9lur ein Staat wie Slorbamerifa, ber burd^ urttJüd^fige Äraft 
mächtig unb unabl^ängig baftefjt unb bi^fjer t)on ben Staaten ®uro^)a^ 
nic^tg JU fürd^ten l^at, ober ein befd^eibener Äleinftaat xok bie Sd)tt)eij, 
fann fid^ über alle obigen 9lüdffid^ten, über äße in biefen SSerl^ntt* 
niffen t)errfc^enbe Xrabitionen ^intt)egfe|eu. 

Smmer unb überall ift eg ein SRittel ber ©ettjinnung, ber Qn^ 
neigung t)on äRenfd^en, menn man benfelben irgenb eine Slu^jeic^nung 
t)or anbern ju erfennen giebt. 5)iefe einfädle unb natürlid^e SKet^obe 
fütirte im jtt)ifd^enftaalid^en SSerf el^re baju, ben an bie einjelnen §öf e 
abgef d^idEten SSertretern einen l^ö^eren 9* a n g jujuört ennen, um ba* 
mit ben betreffenben ^of auöjujeid^nen. 2)ie Slu^bitbung einer Slang* 
ftufenorbnung ber SBertreter liatte aber aud^ eine natürlid^e ©runb'* 
läge in ber Ungleid^l^eit ber Staaten an @rö§e unb äJiad^t, ber 
man burd^ eine Unterfd^eibung beö Siange^ ber SSertreter geredet ju 
»erben juckte. 

auf biefe aSeife . entftanb bie 9?angorbnung ber außtt)ärtigen 
SSertreter, unb jtt^ar l^abeu ben Ijöd^fteu SJang bie Sotfdjafter unb 
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©efanbten, fobann fotntnen bic Agenten, ©ommiffarien, enbüd^ bie 
Sonfnin ^). Soll biefe Slangorbnung irgenb einen äußern Slugbrucf 
erliatten, fo muffen bie Siechte nnb Sefugniffe bcr SSertretet biefer 
üerfd^iebenen Äatcgorien entfpred^enb norntirt unb abgeftuft »erben, 
^ür ba^ europäifd^e ©taatenf^ftem f)at eine mel^rl^unbertjäl^rige 
^rajiö in biefer SSejiel^ung fefte ©a^nngen gefc^affen bie auf ben 
Eongreffen ju SBien im 3a^re 1815 unb bem ^ac^ener 1818 r)'6U 
lerred^ttid^ cobificirt, einen %i)ül bc^ ^eute geltenben europäifc^en 
«ötterre^tö bilben^). 

SBag nun bie Slufgabe ber biptomatifd^en SSertreter an fremben 
§öfen anbelangt, fo fann man biefetbe ganj furj in bem ©a|e ju* 
fammenfaffen: ba§ fie bie Sntcreffen i^reg SJatertanbe^ mit Auf* 
gebot ad xf)xtx Gräfte ju tt^al^ren §aben. ®a aber biefer @a| in 
feiner Allgemeinheit bem cinjetnen SJertreter n^eber Slnl^att^punfte 
no(^ SKd^tfc^nur für fein SSorgel^en bietet, fo maren bie Staaten üon 
jetier barauf bebad^t, i^re Vertreter fotool^t im allgemeinen an ge* 
toiffe Siegeln unb S^ormen für il^r SSerfal^ren ju binben afe aud^ für 
bie jebe^maügen äÄiffionen an einjetne $öfe i^nen beftimmte 3n* 
ftruftionen mitjugeben. Slngefid^t^ ber ©giften j fotd^er allgemei«= 
nen Siegeln unb S^ormen unb ber fpecieCen Snjitruftionen ift e§ 
?ßftid^t ber au^toärtigen SSertreter, fid^ t)or allem an biefe ftrenge ju 
l^attcn unb finb fie für bie Uebertretung unb SWic^tein^attung biefer 
äSorfd^riften üeranttoortlid^. 

5)a aber bie gro^e 3Kanigfattig!eit ber im internationalen SSer* 
felir fid^ ergebenben fragen unb Slngelegenl^eiten unmögüd^ t)on 
biefen SSorfd^riften unb 3nftruftionen öorau^gefel^en »erben Un^ 
nen; unb bie SSer^ättniffe oft eine fd^mierige (ärlebigung unb fo»= 
fortigeg Eingreifen be§ SSertreter^ erforberüd^ mad^en: fo tt)ar trofe 
ber aSorfd^riften unb Snftruftionen ber felbftänbige SBirfung^* 
freig ber biptomatifd^en SSertreter in frül^eren Qeitm bei bem un=^ 
öoCfommenen B^f^^i^ ^^^ ©ommunicationen nod^ immer fel^r gro| 
unb bamit aud^ bie aSerantn)ortUd^fett eine gro^e. 

S)iefe SSerl^ättniffe änberten fid^ gett)aftig mit ber ©infül^rung 

') SSergt Öefftcr 1. c. @. 420. aWortenö: Guide diplomatique 18821.89. 

') ^er()t. ou^er ben Werfen t)pn Refftet unb ^orteniS noc^ ^eac^ fia« 
n^rence: Commentaire 8ur las ^l^mente du droit international de Whea« 
ton. Sei^aig 1868. 
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bc« tdegropl^ifc^en ©ienfteö. ^cutjutage tarn cg in bem größten 
Il^cil ber SBclt feinen Vertreter geben, ber nid^t in ber Sage wäre, 
in toid^ttgen nnüor^ergefel^enen fjößen fid^ augenMicHid^ auf tetegra^ 
p^ifd^em SBege t)on feiner ^Regierung bie nötl^igen SSäeifungen unb 
fpejieUften Snftructionen ju Ijolen. Wlan f ann bal^er bie SBel^auptung 
auffteßen, ba§ ber %dtstQp\) bie S3ebeutung ber auswärtigen SSer«» 
treter felir ücrminberte , ba biefclben l^eutjutage in ben wic^tigften 
gäüen nur ©prad^öl^re finb, bie ba§ it)nen mittetft beS Xelegrapl^en 
(Singeflüfterte treu wieberjugeben Iiaben. 3ft nun aber aud^ bie 
politifd^e Sebeutung ber auswärtigen SSertreter baburd^ l^erabgemin* 
bert, fo ift il^re Stellung am fremben $ofe nod^ immer t)on iiol^er 
SEBid^tigfeit — unb jwar ebenfowol^I wegen ber perfönlid^en öe* 
jiel^ungen, bie fic ju unterl^atten l^aben unb wegen ber Serid^t* 
erftattung an il^re Slegierung. SSon ber S3ebeutung ber er* 
fteren l^aben wir fd^on oben gefprod^en; bal^er wir t)ier nur nod^ 
über bie (entere einiges l^eröorjul^eben i)aben. 

Sud^ bie Serid^t erftattung ber auswärtigen SSertreter ift 
^eutjutage in golgc ber großen ©ntwidtung ber ßiteratur unb 5ßreffe 
in aßen ciöitifirten ßänbern nur nod^ auf einem fel^r befd^ränften 
©ebiete tjon SBii^tigfeit. 

Sinft tiatten bie (Sefanbten über aße öffenttid^en SBeri)äftniffe 
ber fremben ßänber, fowo^I politifc^e atS wirt^fd^aftlic^e unb foriale 
i^ren ^Regierungen öerid^t ju erftatteu unb treue 5)arfteßungen ju 
üefern. ^eutjutage ift ber größte X^eil biefer ißer^ättniffe ®egcnftanb 
üoßfommen gtaubwürbiger jum Xl^eil aud^ amtlid^er ^ublicationen. 

S)en ®efanbten unb anbern SSertretern bleibt alfo nur nod^ 
baS ®ebiet ber geheimen §of^ unb ©ouliffengefc^id^ten übrig, in fo 
ferne biefelben jum SSerftänbniß ber ©reigniffe unb SSerl^ättniffe in 
in bem fremben Staate beitragen. 

Se Keiner j|ebo(^ l^eutjutage ber fctbftänbige politifd^e SBir* 
lungSfreiS ber ftabüen ®efanbten ift, befto größer unb wid^tiger warb 
ber amtlid^e SBirfungSfreiS ber ®efanbtfc^aften. 

S)erfelbe umfaßt näl^mlii^ ben ©d^ufe il^rer ©taatSange* 
t|örigen im fremben Staate. 3n biefer JBegiel^ung l^at baS ®e* 
fanbtfd^aftswefen l^eutjutage fid^ mäi^tig entwicfett unb bie ®efanbt«' 
fc^aften fid^ ju förmlid^en ©d^ufebe^örben für bie „ SRationaten " 
^erouSgebilbet. 
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Mnm. ©offen btc bijjlomotifd^eti SScrttcter, btc tj^ncn oMie*' 
genben ©efd^dfte gan^ unb t)oQ beforgen uttb unbel^tnbert il^re 9luf« 
gäbe unb $ptd^ten erfüßen fönnen, fo mug il^re ©teffung mit äffen 
(Garantien ber Ünabl^angtgfeit unb ))erfonIici^en ©ic^er^eit umgeben n^er^ 
ben. S)ie ööIfcrrec^tUci&e ^ProfiS l^at btefe SRotl^njenbigfett öon jel^cr 
eingefel^en unb obcnbrein l^ot man in ben ben btplomatifd&en SSerttctcm 
juerfannten <)erfönltc^en SSorred^ten ber Hnetfennung ber Souueranität 
i^rer ©taaten SlulSbrud geben n^offen. 

9laci^ bem SSößerred^te ift ntd^t nur bie $erfon ber ©efanbten 
offer ®rabe unb jebej^ SRangeS unöerle^lid) , fonbem jeber ©taat ift 
aud^ bered^tigt für feinen ©efanbten om fremben $ofe äffe jene SSor^ 
redete ju öerlangen, bie mon in bem einen SBorte ©yterritoriolt* 
tat juf ammenf a|t unb bie auf ber giction berul^en, atö ob ^auS unb 
$of be^ ©efanbten alfo fein ))erfönlid^er Slufentl^altSort mitfammt 
feiner $erfon ein X^eil unb eine ^ertinenj feineiS ^eimatl^IanbeiS mören 
über bie ber au^n^ärtige ©taat leinerlei ^urisbiction unb 9legierung§>« 
gemalt beftfet ^). 

Kongreffe unb Confercnsen. 
• § 69. 

Sft in neuefter g^t ber fetbftänbige SBir!ung§frei§ ber ftabilcn 
®efanbten in potitifd^en 2)ingen in fjotge beg ©ebraud^g be§ 
letcgroijl^en bebeutenb eingefd^rönft tnorben: fo t|at fic^ anbererf eitg 
ein anbcreg %tWi internationaler biplomatifd^er Xfjätigfeit fel^r er^ 
toeitert unb auögcbilbet, auf bem ber SCßirfitngSfrei^ ber au^njärtigen 
Vertreter unb „ betjoffmäd^tigten äßinifter" ein um fo größerer ift; 
tt)ir meinen bie gegentt)ärtig in ©uropa immer häufigeren internatio* 
naien ©onferenjen unb ©ongreffe^). 

SBäiirenb biefetben in früheren Saiirl^unberten immer nur ate 
©d^tu^act eine^ Sieges fic^ abfpietten (fJriebenScongreffe) an tt)el* 

^} ^effter 1. c. 424 unb 433 ff. ^Jlartend 1. c @. 67 ^ä^It \At Jkz^it 
ber ©efanbten folgenberma^en auf: ,,Unt)erIe(tid^!eit , @£tetritorialität, Unub« 
l^öngigfeit, Immunität t)Dn ber (Sioits unb @trafs®erid^t^batTett, fon^o^I il^rer 
$erfonen ttiie i^reS @tgent^um^, ^u^übung ber (£it)il« unb Sttafgeric^tSbarTeit 
über (ein befolge, fjrei^eit unb Unüerlctlici^fctt bc§ ©cfonbifd^aftöl^otöte, freie 
9{e(igiondübttng." 

«) ^effter 1. c. 464: „Älg bettcbtefte 5orm jur SSer^onblung auö' 
märtiger ©taatdongelegen^eiten üon l^öl^erem 3^nteref{e l^at fid^ in neuefter geit 
bie ^erl^anblung auf fog. (S^ongreffen ergeben, ^Xi meldten \Ä!t bet^eitigten 6oU' 
tjetftne enttt^eber in $erfon ober aber bur^ befonbere $lbgeorbnete Streit nel^men.'' 
idluntfd^U ated^tSbuc^ 105-114. 
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c^cm BI08 bic im ^egc betl^citigt gett)efcncn ©taatctt tl^eÜnal^men 
tttib bcr nur bctt ßtüccf l^atte, ben gricbett^tjcttrag ju ©tanbc ju' bringen: 
tiaben l^eutjutagc Sonf ercnjcn unb ©ongrcffe eine üiel l^äufigerc %x^ 
tt)cnbung unb eine üiel umfaffenbere SBebeutung. 

Snternationate ©onferenjen unb ©ongreffe l^aben fid^ in neuefter 
3eit ju periobifd^en Seratl^ungen ber europäifd^en Staaten l^erauS»« 
gcbilbet, bie nid^t nur bie ?RefuItate beg ÄriegeS ju fanctioniren unb 
iu ratificiren, oft aud^ ftreitige fragen beg internationalen SSer»» 
lel^rS afö eine Wci öon ©d^iebSgerid^t^l^öfen ju {(^üd^ten unb bei* 
jutegen, fonbem aud^ allgemeine üötferred^ttid^e ©a^ungen für bie 
ßufunft auf jufteüen l^aben. 

Sie 5ßatur aber fold^cr ßonferenjen unb ©ongreffe, auf benen 
bie Debatte aöer Xiicilnelimer eine loid^tige JRoöe fpielt, bringt 
e^ mit fid^, ba§ tro^ aöer Suftructionen unb telegrapl^ifd^en ©om« 
municationcn mit il^ren 9legierungen, ben beDoßmäd^tigten ajüniftem 
nod^ immer ein fel^r großer felbftänbiger SSSirlung^freig übrig bleibt, 
auf bem fie il^re inbimbueHe ^Begabung unb Xüc^tigfeit geltenb 
mad^en fönnen. 

SBenn aud^ ber Unterf d^ieb jwif (^en ©onfereujen unbSon* 
greH^ti burd^au^ fein feftftel^enber ober feftgefteUter ift, fo lann 
man bod^ mit einigen Siedete bc^au|)ten, ba| Sonferenjen folc^e Söe* 
ratl^ungen üon biplomatifd^en SSertretern finb, auf benen enttocber 
eine fpejieüe grage be^ internationalen SSerlel^rg ju regeln, ober 
eine momentan fid^ ergebenbe ööllerred^tlid^e Differenj jU fd^tic^ten 
ift, wäl^renb auf ©ongreffen bie ©ouöeräne felbft ober il^re äRini«« 
ftcr ber aui^mfirtigen Ängelegenl^eiten, bie burd^ einen 
Ärieg zerrütteten internationalen SSerl^ältniffe auf ^ 9icue ju orbnen 
untemel^men 9. @o l^at um nur ein 93eif|)iel au^ ber neueften 3^* 
anjufüiiren, ber ^Berliner Kongreß, bie burd^ ben ruffifd^^türlifd^en 
Ärieg t^eitloeife njenigften^ faftifd^ gefönte orientalifc^e grage aud^ 
t)ölferred^tlid^ georbnet, unb bie burd^ 3Baffengett)att ooöjogene 
3;^eilung ber Xürfei fanctionirt unb ratificirt; bagegen befd^äftigte 
fic^ bie ?ßarifer 9Rün}'«Sonferenj mit einer f|)ejiellen, aöe euro* 

') Refftet 1. c. 465: „(£ine (Sonferenj betrifft in ber Siegel eine eins 
^(ne 5U orbnenbe gftage, ein (Siongreg eine 9Re^rf)eit folget, bie in i^rer ®e- 
fammt^eit einen $lbfd^Iug erl^atten, n^flc^er einen gefc^id^tUc^en ^bfc^Iug be« 
jeld^net . . .* 

la* 
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p&x\ä)tn SWäd^tc gteid^mä^ig itttereffircnben gragc b^ mittl^fcl^aft^ 
ticken Sebcn^. Sluf htm berliner Songreß liefen fid^ bic @ou^ 
t)cränc burd^ itire ÜKinifter ber au^ioärtigen Slngclegetil^eiten, meift 
in Begleitung üon beüottmäd^tigten SRiniftern unb fad^funbigen 
©pejioliften aui^ bent biplomatifd^en gad^e öertreten: wäl^renb man 
auf bic ?ßarifcr äRünjconferenj nthen bi^jfomatifd^en Eommiffarien 
unb Agenten ebenfalls bettJäl^rte gac^männer ber Söäl^rungSfrage 
cntfanbte. — 

Sie ^o^e Sebeutung nun unb SBid^tigfeit biefer europäifd^en 
Äonferenjen unb ßongreffe liegt barin, ba§ biefelben intnter mel^r 
ein ööIIerred^täerjeugenbeS Drgan ber europäifd^en ©taatenfamilie 
n^erben. 5)enn toenn aud^ jene Utopie ber SSöÄerred^tSlel^rcr tjon einem 
allgemein gütigen unb gettenben SJötferred^t, bem ein l^öd^fter Äreo* 
pag nötl^igenfaöS jur 9lealifirung öer^ilft, inbem er jeberjeit gegen 
ben einen, bag SSölferred^t öerlefeenben Staat äße anbern aufbiete, 
toenn aud^, fügen mir, biefe Utopie fid^ nie öcrmirf ticken wirb: fo 
liegt bod^ in ben auf ben europäifd^en Äonferenjen unb Äongreffen 
gefc^affenen unb vereinbarten ©afeungen eine mäd^tige ©etoäl^r gegen 
leid^tfertigen S3ru(^ beS europäifd^en ^ölferred^tS unb be8 europäifd^en 
fJriebenS. SBir legen S^ad^brudE auf baS ,, europäif d^ " — benn bie 
SRac^t unb baS Slnfelien einer üötferred^tlid^en Slorm l^at jur SSor* 
aui^fe^ung eine buri^ gemeinfc^aftlii^e Kultur unb mäd^^ 
tigcg SRec^tSgefütit geeinte SSötferfamilie, ttjie fie fic^ inSuropa 
l^erauSjubilbcn im Begriffe ift. 

3Ran mn^ fid^ nämlid^ mit öejug auf baö SJölferrei^t t)or 
einer boppeften Xäufd^ung f)üten. ©rftenS t)or ber ^äufd^ung, afö 
ob eS je jtt)ifd^en l^eterogenen ett)nifd^en ®emcinfc^aften , bie auf 
ganj üerfd^iebenen cuttureHen ®runblagen fid^ entmidklt l^aben, bie 
in ©tauben, ©itte, 9led^t§gefü^t, SBeltanfd^auung auf tjerfc^iebenen 
©tanbpunften fte^en, je ju einem gemeinfd^afttid^en SSöHerred^te 
fommen lönne. ß^eitenS atö ob baS SBötferred^t aud^ im öereid^e 
ber europäifc^en SSölferfamiüe in ben großen SJiad^t* unb^err«' 
fd^aftgf ragen jtt)if(^en ben tjerfd^iebeneneuropäifd^en Stationen 
fo batb menigftenS eine entfc^eibenbe, aUerfeitS anerlannte ©iltigfcit 
erlangen Wnne. 

deines öon beiben ift mögtic^. 9lid^tgbeftott)eniger gibt e« fd^on 
l^eute eine Unjal^t internationaler fragen in ©uropa, bie erfolgreid^ 
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buTd^ tjölfcrred^tlic^c auf Äonfcreitäen utib Äongrcffcn ücrcinBattc 
©afeungen gelöft iperben fönncn, unb jtDetten^ toirb mit einer 
immer fortfd^reitenben ßottfoUbirunö ber europäifd^en ©taatenfamÜie 
unb einer immer größeren ®emeinfd^aftlici^feit il^rer ßulturintereffen 
ber ÄreiS berjenigcn fragen, bie ol^ne ^eg lebigtid^ burc^ interna«» 
tionafe aSerl^anblung unb Uebercinfunft erlebigt werben, immer 
gröger fein. 

^vxä) bie Xl^eitnal^me bal^er an biefen internationalen SSer* 
l^anbtungen arbeitet jeber europäifd^e mobeme ßulturftaat mit an 
bcm SBerfe ber aßmäpgen ©onftituirung ber euro|)äifcl^en Staaten* 
familie ju einer einjigen großen griebenSgemeinfd^aft. 

9(nm. 3n ber bt^l^ertgen oöderred^tltcj^en Stteratur unb ^xapd 
roax mit S3ejug auf red^t^frSftige ^erfectton t)on @taatiSt)ertrSgen nur 
bie Srage ein ®egenftanb ber Sr5rterung, ob ein @taatiSk)ertrag gleid^ 
nad^ feiner Slnnnl^me unb Unterfertigung burd^ bie beüoQm&ci^Hgten &i* 
fanbten unb äRinifter, ober aber crft naci& beffcn Äattfictrung burd^ 
bie betreffenben 3lcgtcrungen unb Souöeränc in SRcd^tSlraft erttjod^fe i). 
Qn biefer grage fommt gegentoärtig nod^ bie toeitere ^inju, ob SBertrSge, 
ttjcnn bie SScrfoffung bcg betreffenben ©toatei^ bcn rcc|ti^Mftigctt 8lb* 
fd^tufe eine« ©toatgöertrage^ öon ber Suftimmung ber aSoIfööertrctung 
abl^angig mad^t, o^ne biefe 3nfKmmung atö redgti^träftig gefd^Ioffen unb 
giltig aufpfajfen feien. S)tcfe grage, bie übrigen^ in bag SSerfaffung«* 
re^t gel^ört, l^at in Defterretd6 au^ Slnlafe beiS «bfd^Iuffe« bc8 Serßncr 
SJcrtrogeiJ (1879) üiri ©taub aufgetoirbclt Die öfterrrid&ifd^e SScrfaf* 
fung nämlid^ bcjiimmt jnjar, ba^ ,,bcr ffotfcr bie @taat«öerträge ab^ 
f daließt'', fügt jcbod^ l^inju, baß ,,jur ®tltigleit ber ©onbcttöertrSge unb 
jener ©taatgocrtröge, bie bag Slcid^ ober Ibeile bcSfelbcn belüften ober 
einjclne Sürger öerpflid&ten, bie Suftimmung be§ 3teid^8rat]^§ erfor* 
bcrlid^ '' fei 2). Sluf ©runblagc biefer SSerfaffunggbeftimmung tt^arb bie 
SRcd^tggiltigfeit beS ©erliner Sertragg in ber öftcrretd^ifd^en SSoHgöer* 
tretung angefod^tcn. SBtr tt^ollen biefe ücrfoffunggred^tfid^e groge l^ier 
nid^t meiter unterfud^en : bemerlen nur, baß t)om @tanb))unlte ber 93er« 
n)altung jebe fold^e, bie t)ertragfd^ließenbe Xbätigleit ber ©taati^getoalt 
eincngenbe unb bcl^inbcrnbe SSerfaffung^beftimmung, ju öertocrfcn ift. 
Sine ©taatgöcrmaltung, bie ntc^t frei unb unbcl^inbert Verträge f^ließen 
fann, fonbem babci immer erft bie tocd^fclnben ©timmungen unb ©trö* 
mungen eineg 5ßarlametttg berüdffid^tigcn muß, ift nur ein ßerrbilb einer 
©taatgöertoaltung. ®lfidlid^ertt)eife ift auc^ ^ier bie Slatur ber SScr* 

Refftet 1. 0. @. 189, «Rcumonn SSölfcrred^t ©. 61. 62. 
*) ©taatögrunbgefe^ 21. ^ejembec 1867, 71x1 6. ä^Qita'fd^e ^efe^fornm« 
lung IXX. @. 57. 
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atniffe mäd^tigcr, afe btc ffionftruäioncn bcr Il^cortc. UcbrigcnS ift ein 
ttjal^rl^aft parlamcntartfd^eg SRcgtmc mit bcm SRcc^tc unb bcr grei'* 
^eit ber ©taotggctüalt, @taat«öcrttägc o^nc Suftimmung bcS 5ßarlamcntg 
ju f(i^Ite|en öofflfommcn öcrcinbor. — 3)tc ©cgrünbung bicfer ©cl^au^)* 
tung gel^drt ieboc^ in bod aUgemetne @taatSre(|t. 

Confulatsipefen. 
§ 70. 

3u bcn auStoärttgcn ^Ittgelcgcnl^eitctt gel^ört atterbingö au^er 
bcr <3oUttfd^ctt nnb biplomatifd^cn aScrtrctuttg bc^ Staate« int Slui^* 
fonbc aud^ btc Eoitfutatgöertretuttg, ba« eotifutartoefett. S)od^ btent 
bteje« festere, tt)ic fd^oit ertoäiittt, ntcl^r bett ^attbetö^ unb Suftij* 
intereffen bcg aSotfc«, atö ben unmittelbaren |)oIttifd^en 3ntereffen 
beg Staates. Streng genommen foHte alfo nad^ unferem ©^fteme 
Don bcm ©onfularnjcfcn erft njcttcr unten Bei bcr Suftijpoßtil unb 
SBo]^Ifa]^rtg|)oIitif bie SRebe fein: beS ßufammcnl^angcS njcgen iebod^ 
mit ben auönjärtigcn Slngclcgcnl^eiten tooUen ttnr barüber an biefer 
©teile l^anbeln. 

@o toic baS ©onfutat^njcfen mit einer 4^ätcren (SnttoirflungÄ:^ 
pl^afc be§ ©taateg jufammcnl^ängt, auf ber ber Staat fic^ um bie 
red^üd^en unb öconomifd^en 3ntereffen feiner ängel)örigen mel^r 
fümmert: fo ift auc^ bag ßonfulatötocfcn erft fpät jumSc^u|e bicfer 
Sntereffen atö eine bcr testen Snftitutioncn auf bem ®ebicte ber 
aui^njärtigen SSertretung entftanben *). 

Seinem Urfprunge unb ßl^araftcr nad^ ift baS ßonfutat üor* 
nel^müd^ eine Vertretung tjon §anbetöintcreffen. Dal^cr entftanb c« 
aud^ unb bcftcl^t nod^ l^eutjutage t)omeI|mtid(| an §anbetö|)Iä^en, in 
See«» unb ^afenftfibten. 

„S)ie ©onfuln finb, fagt Sieumann, il^rer eigentlid^en S5e* 
ftimmung nad^ unb jitnäd^ft öffcnttid^e ^Beamte, tt)etd^e tjon ben 
l^anbdtreibenben Staaten in bcn für fie tüid^tigften §anbetö:|)Iäfeen 
unb Seel^äfen befteßt tücrbcn,, um bafctbft bai^ ^anbeteintereffe ju 
toal^ren, unb ben Äaufleuten unb Sd^iffern i^rer SRation SSeiftanb 
ju teiften'' 2). 

*) Äcime unb ÄnTIänöc an bte(c Snftttutton lojfcn ftc^ frctttd^ fd^on bei 
(Skied^en unb 9iömern nad^n^eifen, tjetgt. Seopolb ^teumonn, ^anbbud^ bei^ (£on« 
fulatdttiefend mit befonberet SSeractfid^tigung bei» öfterteid^ifd^en; UBien, 1854 
@. 7 unb 8. •) «ergt. ajlnntf^Ii «e^t^bu^ §§ 244-275. Refftet l c. 471. 
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Urfprüngüd^ toaren bic ©onfuln feincSiüegg üon ben afegicrungen 
t^rcr Staaten ernannte Seamte, fonbern t)on ben in fremben ßän* 
bem l^anbcltreibenben Äanf mannfd^aften g e tt) ä 1^ 1 1 e SSertrauen^* 
mannet; il^re Slufgabe toar bamafö einerfeit« ©d^nfe unb SSertretnng 
il^rer SRattonalen im fremben Sanbe gegenüber ben fremben S3e]^örben, 
anbererf ettg bte Uebnng eincö fd^ieb^rid^terlid^en SmteS jwif d^en il^ren 
Slationalen am fremben 5ßla|e. Siad^ nnb nad^ ertt)eiterte fid^ ber 
©efd^äftgfrei^ ber Sonfuln. Äuö genjäl^lten unb im beften gaße 
öon ben l^eimifd^en 9legierungen bcftätigten SSertrauenömännern toer* 
ben fie öffenttid^e JBeamte, weld^e öon il^ren Staaten ernannt unb 
aud^ befolbet werben, um am fremben ^anbetöpla^e bte Sntereffen 
be^ l^eimifd^en §onbefö unb ber l^eimifd^cn ©d^ifffai)rt ju wallten; 
über bie Slationaten, bi^ ju einem gemiffen fünfte ®erid^tiJbarfeit 
ju üben ; bie l^eimif d^e ^Regierung über aöeg SBid^tige, bag im frem«« 
ben Sanbe öorget)t unb fid^ juträgt, 93erid^t ju erftatten — mit 
einem SBorte um eine Slrt gitiale ober Sjpofitur ber l^eimifd^en 
^Regierung im fremben ßanbe ju bitben. 

83ei biefer l^ol^en Söebeutung, bie auf fold^e SBeife bie ßonfuln 
für bie mobemen Staaten erlangten, ift bie aBal)I ber ju biefen 
SSertrauen^poften ju berufenben' SIKänner feineSwegS eine gleid^*» 
gültige unb untergeorbnete Slngetegenlieit. Ueber bie Quaüficationen 
nun ber ©onfuln, auf bie man bei ber SBai)! SRüdffid^t ju nel^men 
I|at, fd^tt)eBten frül^er fo mani^e ftreitige fragen in ber ßiteratur 
unb ?ßrajig, bie aber l^eutjutage meiftcnö gelöft finb. (£ine fotd^e 
grage ift, ob ber ©onfui ein Untert^an beiS ©taateg fein foUe, für 
ben er fein Slmt übt ober nid^t ; ob er aud^ ein Untertl^an bei^ frem* 
ben Staate^ fein lönne, in toeld^em er feinen ÄmtiSfife l^at? 

ferner ob ber ßonfut ein fad^männifd^ gebilbeter öeamte ober 
ob er aud&, tt)ie e^ frül^er üMid^ War, ein Kaufmann fein lann? 
Ob ein EonfuI nur im ©ienfte eineg Staate^ ober ob er jugleid^ 
aud^ Sonf ulatggef d^äfte für melirere Staaten bef orgen f ann u. f. tu. ? 
Wlt biefe unb äl^nlid^e fragen [mußten unb muffen mit ber ftetig 
wad^fenben S3ebcutung be^ ®onfuIarn)efeng immer im Sinne ber 
ftrengeren Stuffaffung gelöft ujerbcn. 

3e ttji^tiger l)eutjutage ba^ Slmt unb bie Functionen bei^ ®om 
fufö finb, befto l^öl^er muffen bie Snforbemngen an feine öuatifi* 
cation ^efteUt toerben. Xl^eorie unb ^rajii^ einigen fid^ l^eute bal^in, 
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ba^ bcr SoTtfuI ein fad^mänmfd^ O^^ftifd^ unb pofitifd^) gebilbeter 
Scantte, ba§ er nur Seantte unb fein ©efd^öftMann, ba^ er fein 
frember Untertl^an, fonbern Untertl^an begjenigen ©taateS jein mu§, 
in beffen S)ienften aU Sonf ul er fielet, ba§ er nur im S)ienfte biefe^ 
einen ©taateg, beffen Untertl^an unb Söeamte er ift, fielen, unb 
abgefel^en öon fpejieöen ?luSna^m8fäQen ber SSertretung eine« anbem 
ßonf ufö, f einerlei ©ienfte für einen anbem ©taat bef orgen barf u. f. tu, 

®ne tt)eitere golge ber immer wod^fenben SSSid^tigleit unb JBe*« 
beutung be« ©onfulatömefeng ift, baja fid^ bie mobernen ©efefege^ 
Bungen mit bemfelben immer mel^r befd^äftigen. SBfil^renb früher 
fott)ol^I ber ©efd^äftgfrei« ber ©onfuln, ate aud^ bie Slrt unb SBeife 
wie fie babei öorgiengen, tlieilmeife auf ©enjol^nl^eit unb Ueberlicfe^' 
rung, t^eilmeife auf ben Xl^eorien ber SSöHerred^tg^ßiteratur beruhte; 
gel|t l^eute bag Streben aller europäifd^en Staaten bol^in, bie SBe^* 
fugniffe unb Functionen, bie ®efc^äft§fül|rung unb ben ©ompetenjfrei^ 
ber ©onfuln bi« in bag fteinfte Detail gefefeüd^ feftjufteUen. 

5)iefe« übrigens tJoUf ommen bered^tigte JBeftreben ber euro^)äifd^en 
^Regierungen l^at ein bereit« fd^n)er ju benjöttigenbeö 9Raterial t)on 
®efe|en, SSerorbnungen unb Stormalien ju Xage geförbert, bie fid^ 
auf ba« ßonfutatötnefen bejielien, fo baß fid^ in ben testen 3al^r* 
jel^nten ba« JBebürfnife füljlbar mad^te, biefe« ®efefee«materialmittelft 
„ßelirbüd^er" ber bem ©onfutatöbienft fid^ n^ibmenben 3ugenb unb ben 
©onfulatgbeamten fetbft ju »ermitteln. 

liefen 3^^d verfolgt mit großem SSerbienft ba^ öon un« be^ 
reit« citirte 9leumann'fd^e §anbbud^, ba« unlängft in jnjeiter Sluf * 
tage erfd^ien; femer „ba« J^anbbud^ be« öfterreid^ifd^=^ungarifd^en Son* 
fularwefen«" öon ÜKalfatti bi SWonte Xretto *). Sn biefem 
festeren finbet man außer bem gefammten Oefefee«^ unb SSerorb^^ 
nung«material aud^ genaue SSerjeid^niffe über äße öfterreid^ifc^en ßon^ 
fulate, il^re JRangberl^ältniffe, SBappen, flaggen, Uniform u. f. ». 

81 n m. a) auf ttjcld^e SBetfe bie Sonfulatc au« Moßen ^onbctefdbufe* 
bcl^örben unb $anbcl«*©d^teb«gertd^ten in gcttJtffcn Sänbcrrt (mol^amcba* 
nifd&en unb ortatiWett) ju förmlid^en Oerid^tö^öfen für il&re Slationalcn 
tt)urben, bö« bcbarf einer naiveren ©rKärung. Stefe ßnttüidffung bcr 
Sonfulate l^ängt nSmltd^ bamit jufammen, baß in frfll^crcn Seiten bcr 
©ruttbfo^ bcr 5ßerfonaUtöt be« «cd^t« über ben ber Icrritoria* 



») SBien 1879. 
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ntfit übcrtoog. Stuc^ tm ©creid^c bcr etnjctttcn Staaten ttjurbcn btc 
©taatgangel^öriocn iitd^t nad) gleichem atcd^tc bcurtl^cilt, fonbcrn je 
nai) tl^rcr Sugd^örtgfctt p öerfd^tebenen ©tönbcn unb Slaffen untere 
lagen fie öetfd&icbenem ated^te. auf ein unb bcntfclben Territorium 
gölten für ?ßerfonen öerfd^iebener Klaffen unb ©tönbe öerfd^iebene 3lomten. 
®ai^ nennt mon bie ^erfonalität be« Slcd^tS. 3laä) unb nad^ ntad6te 
fid^ in ben ffiulturftaatcn @uro<)a'g ber cntgegengefe^te ©runbfafe geltenb, 
ber ©runbfa^ ber lerrttortafität , b. 1^. bo| auf beut einen lerrtto* 
rium be8 einen ©taateg alle 5ßerf onen ein unb bemf elben Redete unter* 
ftcl^en. 9?ad& btefent ©runbfa^e unterliegen in ben eurojjäifd^en Kultur* 
ftaatcn aud^ grembe unb 8lu«lanber, au« düilifirten ober barbarif(^en 
Staaten ein unb benfelben ©efefeen. 3lDe grembe bal&er, bie fi^ in 
einem ©ulturftaate aufl^alten, «werben t)on ben ®erid^ten unb SBel&örben 
beg SanbeiS nad^ ben ®efe|en unb Siedeten bei^felben bel^anbelt unb be* 
urtl&eili gn fold^en Säubern nun, in Sßnbem be» territorialen Siedete« 
!ann unb brandet bcr grembc feine t)otcrlänbifd^e ®erid6t«barleit ju fu^en 
unb barf eine fold^e nid&t beanf^prud^en. änberg öerl^ält ftd^ bie ©ad^e 
in Säubern, tt)o ba8 ^rin^ij) ber 5ßerfonalität nod^ nid^t fibertt)unben 
ift, ttjic j. 83. in ber lürlet, ober ttjo e§ überl&au<)t fein georbneteg ftaot* 
lic^eg unb red^tlid^eS Seben giebt, toie in manchen afrifanifd^en unb an* 
bcm barbarifd^en Säubern. 3n fold^e Sönber bringt ber ©urojjöcr fein 
nationale« Siecht mit pd^ unb beanft)rud&t, nad& bemfelben bel^anbelt unb 
bcurt^cilt ju werben; in fold^en Säubern ift nun ber nationale ©onful 
ha^ Organ, bag ben euro^päifc^en ©toat^untert^anen mit bem ©d^u^ 
bed il^m k)on ^au^ au« gebül^renben Siedete« umgiebt; er ift fo 5U 
fagen ber in bie ferne grembc au^geftredfte Strm ber öatertänbifd^en 
©taatiSgen^alt, unb mit 9ie($t finb bie euro))äifd^en ©taaten fblj barauf, 
ba§ fie öermittelft ber Sonfulate i^ren Untertl^anen in ben femften unb 
barbarifd&eften Säubern ben l^eimifd&en Sted^tgfd^ufe angebeil^en laffen *). 
Um aber bicfen Wed^t^fd^ufe mirffamer ju mad^en unb benfelben für olle 
fjälle pd^erjuftenen, l^oben bie euro^päifd^en ©tooten mit ber lürfei unb 
onbcren Säubern ofiotifd^er Kultur ©tootgöcrträgc obgcfd^loffen, in benen 
bie Kom<)etenj, bie Attribute unb bie ©crid^tSborfeit il^rer Konfuln öölfer* 
rc^tlid^ fcftgeftellt unb fonftionirt tourbe«). SDWt ©tooten europäifd^er 

*) SSa§ Safcrriörc in biefer ©ejiel^ung öon gronfreid^ fagt, bag gilt 
tientt aud^ uon ben onbern europötfcgen (Sulturftaoten : Ainsi la France est 
partout, pour couvrir de ea protection ses int^r^ts politiqnes et oom- 
merciaux pour exercer ou reclamer la justice envers ceuz de ses enfiants 
^tablis sur la rive ^trang^re ou plac^s sous le pa/illon national, pour 
garantir, ä. la voix du magistrat qui la repr^sente et d^fendre, mimes 
par ses armes, les personnes et les propri^t6s des Fran9ai8 qui invoquent 
de loir le nom et T Intervention de la patrie. 1. c, I, 876. 

*) ^ad erfte S^eifpiel eines fold^en ^ertrogeiS bietet gronfreid^ in bem 
im dolore 1635 mit ber Xflriet abgefd^loffenen 2:raftate, fraft »eld^ ben fron« 
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ffiultur, in bcncn bcr ©ninbfn^ bct Territorialität gilt, fiitb fold^c SScr^ 
tr&ge unb @(^u^ma|regeht fftr bie @taat^ange]^i)rigen überflüffig. 2)a^ 
gegen l^aben fic^ in ber 99e]^anblung ber gegenfeitigen ©taatSangeprigen 
in ben S&nbem europöifc^er @iultur getoijfe S^runbfä^e geltenb gemacht 
auf benen l^eute boi^ fogenannte internationale $rit)atreci^t be« 
rul^ft. @g ift bQgjelbe ber Snbcgriff jener atec^tönormen, bie öon ben 
Staaten euro^äifd^er (Sultur bei 93e$anblnng nnb 93enrt^ei(img t)on 
Stec^tiSbejiel^ungen unb SSerl^altniffen ber gegenfeitigen ©taati^ange^örigen 
beobad^tet merben. Stuf ber immer größeren Slu^bilbung unb (SnttDxd* 
lung be§ internationalen ^rit^atred^td berul^t bie äRöglic^feit eine§ immer 
lebhafteren SSerle^rS bcr europöifd^en Stationen untereinanber — unb 
biefe Su^bilbung unb (SnttoicHung ift n^ieber auf bie Xl^dtigleit ber 
intemotionalen Konferenzen unb ßongreffe ber Staaten eurof^äifc^er 
Suttur angen)tefen. 

äBäl^renb alfo in ben Sönbem afiatifd^er @^ultur bie Europäer 
unter ber ©erid^tiSbarfeit ber Sonfuln ftel^en, bie burd^ @taat^t)ertröge 
gen^ä^rleiftet ift: ftel^en bie gegenfeitigen @taati^ange]^5rigen in ben 
Staaten europäifd^er Siultur t^eitö unter bem gemeinen in iebem Staate 
territoriale ®iltigleit beft|enben Siedete, t^eifö enblid^ unter bem burd^ 
internationale SSertrage jtoifd^en ben Staaten euro))&if(^er @^ultur loer^ 
einbarten unb in fortmäl^renber SntmidEIung begriffenen internationalen 
^riöatrcd^te i). 

8lnm.b. 2)ad öfterreid^ifd^eSonfuIati^n^efen botirt erft aud 
bem 18. 3<^rbunbert 2)ie erften öfterreid^ifd^en Sonfulate beftanben 
in türlifd^en $afen))Iö^en ; bie @ionfuIn u aren toScanif d^e ^anbetöleute . 
S)ie erften öfterreid^ifd^en ^onfulate in d^riftlid^en Staaten mürben 1752 
errid^tet unb jmar in (Sabi^, Siffabon, ®enua unb auf Sicißen. 2fn 
ber SetKinte mürben bamol^ ntit ber Sludübung ber i^fterreid^ifd^en @)on« 
fularfunctionen (Sonfuln befreunbeter SRäd^te betraut. 

3m Sa^re 1763 beftanben bereit« 27 i^erreid^ifd^c ©onfulot«* 
poften in ber Semnte, 10 im $onente^). 3)amald mürben oud^ bie 
erfien larife für bie Konfular<)roöifionen feftgeftellt. 

Sie erfte Steform beiS öfterreid^ifd^en (SonfularmefeniS erfolgte im 
Salute 1826. 3)iefelbe beftanb in ber 9(uffteIIung beiS $rincipd, ba| 



^öfifd^en ftonfutn in ber Silrfei bie (Stütt« unb ©trafgerid^t^borfeit über bie 
in ber dürfet metlenben SrrQn^ofen jugefid^ert mürbe. 9^Qd^ \>em 3)?ufter biefeS 
^raftate^ ftnb bann aUe fpäteren öi^nli^en Verträge t>on anbern euro))äifd^en 
Staaten abgefd^loffen toorben unb ^uiar ouger mit ber Xürlei nod^ mit ^erften 
<S^ina, 3a4)an, dg^pten unb mit afrifanifd^en Staaten. SSergt. kartend 
^Qd (£onfulartt)efen unb bie (Sonfularjurt^bictton im Orient, 93erUn 1874. 

Sergt. ^e^que t)on $ütltngen, Iponbbud^ bed in Oefterteid^« Ungarn 
geltenben internationalen ^rioatred^ts, SBien 2. $(ufl. 1878. 

*) a^alfatti (JHnleitung. 
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in bcr golgc ©onfutatc nur mit quolificirtcn öftcrrcid^ifd&cn ©taatöic* 
amten ju befe^en feien; ba| biefetben boKrt bagegen bie @ionfnIatöge« 
büßten genau t)etred^net unb atö ©taat^einna^men bettad^tet, ref))ect{k)e 
in bic ©taatgs'Saffa obgcfül^rt ttjcrben follen. 

gm 3öl&rc 1846 »urbe eine ®onfulor*®cjirföeint^eilung in bcr 
Sek)ante t^orgenommen, ein n^id^tiger ©d^ritt auf bem SBege ber Organi« 
ftrung biefe^ Snftitutö. 

Sm Solare 1847 njurbe bog 3nftitwt ber ffionfulor*(£leöcn gefd^offen 
— um einen tüchtigen 3lad)tovi^ on ©onfuln immer in Sereitfd^aft 
ju l^aben. 

3m Saläre 1850 njurben bie ©efolbung^öerl&öttniffe ber Eonfuln 
geregelt; bad ganje Sonfularn^efen mürbe im Setzte 1859 bem äRini« 
fterium bei^ 9[eu|em untergeorbnet. 3Sai bie Siangt^erl^ältniffe anbe^ 
iongt fo gibt e§ gegenwärtig ©eneral-SonfuIn I. unb IL (Klaffe, ©on« 
fuln, SSice:»(£onfuIn unb (£onfuIar*©(et)en. ^m Saläre 1872 mürbe ber 
ffanäleibienft ber ffionfularamter ein^eitlid^ organiftrt. — 



B. I. 



Kenntnif 6er Bepölferung. 
§ 71. 

Ätieg unb ginartjcn ftü|en fid^ auf bie S5et)öt!erung. §eer 
unb Steuern ujerben au§ berfetfien entnommen. Äein SBunber, bag 
SriegS^ unb ginanjmefen ju genauer ©eobad^tung ber SJeöölferung, 
i^rer ®rö§e unb SBemegung, fd^Iie^ttd^ il^rer fortwä^renben ßontrole 
unb ®t)ibenjl|altung fettend be^ ©taateiJ führen mußten *). 

SBäl^renb bie blo^e ßätllung ber S3et)öt!erung nur bie ^f)l ber 
5ßerfonen, bie aWenfd^enfräfte beS Staates für ben Jhieg ju er== 
forfd^en trad^tet: mürbigt bie mit ber 8Sermögen§*@d^ä^ung öer=^ 
bunbene 3ät|Iung unb Drbnung ber SSeööIferung aud^ bie tt)irt£)^ 
fd^aftU^en Äräfte be§ ©taateS. ®ie SSerbinbung ber D^jeration 
be§ Q&f)Un^ unb ©d^ä^enS nennt man 6enfu§. 3Kit ber einmaligen 
3äl|tung unb ©d^äfeung toäre ber bamit öerbunbene 3^edE nur un- 
öoQfommen erreid^t, wenn bie ©taatSöertnaltung nid^t öon ben fpäter 
eintretenben 3lenberungen unb SBaubtungen im ©taube ber SSeöBtte- 
rung immer genügenb unterrid^tet märe. 3)a§ Suftitut, weld^cg bie 
Söibeuj beg ©tanbeg unb ber SBetoegung ber SBeöötf erung ju erlialten 
bie Slufgabe l^at, nennt man mit feinem neueften SRamen: ßiöil* 
ftanbgregifter. gerner Begielien fid^ auf bie Drbnung ber ^txf)älU 

»^te ©toot^toerkvaltung f^at unleugbar \)ü§ größte unb lebl^oftefte Sn* 
tereffe an einet genauen ^enntnt^ ber ^eböIferungiSberl^aUniffe, weld^e für fie 
tl^eili^ aU 9(uSbru(i ber gedämmten bi^^erigen (Sntmidlung, t^eild afö ©runb« 
(age Quer ffinftigen Snhoidlungen beS erften unb legten Subftratd aller il^rer 
Sirffamfett, ber ^eoölferung, t)on entfd^eibenber SBid^tigfett finb." m>o\pfi 
^dn übet SßoR^i&^Iungen in hen ^Rittl^eilungen an^ bem Gebiete ber ©tatiftit 
17- Sa^tgang. U. ^eft. 
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Ttiffe ber SJcöblferung bie Siegelung ber 5ßerfonenbejeid^nungen (5ßer* 
fonennanicn) bie SSorfc^riften über ßuftänbigfeitö^ unb §eimatöt)cr*^ 
^ältmffe, ettbttd^ bie Söeftintmungcn über @in* unb Slugtt)anberunggan* 
getcgenl^citen *). — 

Z?oIf55ä^Iungen. 
§ 72. 

SSolfgjäl^lungen finb fo alt xok georbneteS Ärieg8tt)efen. ©d^on 
©onfuciu« berid^tet über eine anttlid^e ftatiftifd^e Slufnal^me in 
Sl^ina unter Äaifer 3ao im Saläre 2238 t), (£I|r. SBei ben Suben 
beg Stttertl^untg finben mir bie erften SSottejälilung^efefee. (SBrgt. 
Sßviä) 4 aRofi« (S^, 1. unb 2 ©amueti« 6a<). 24.) 3n bcn alt- 
gried^ifd^n ©d^riftfteöem finben fid^ mcle auf ftatiftifd^e öufnal^men 
ber S3et)ötferung bcjttgtid^e ©teilen. SSerül^mt ift bie feröianifd^e 
aSottÄjälilung , bie ntit einer SSermögenSfc^ä^ung unb ©taffificirung 
öerbunben toar. S)iefer röniifd^e Senf u^ tt)urbe bann aße 5 Saläre 
oon Sieucm vorgenommen. 

S)er mittelalterlid^e euro^jäifd^e ©taat l^atte fein SJebürfni^ unb 
feine SSeranlaffung, ßäl^lungen feiner gefammten SSeöölfcrung üorju^ 
nehmen, ©eine Äriegfüi^rung beruhte auf ber Sel^en^öerfaffung ober 
einfad^ auf ber Slbeföüerfaffung. @2 genügte i^m bal^er, feine Äron*= 
oafaUen, feine Se^en^träger, feinen grunbbefi^enben unb balier jum 
^eggbienft t)erj)flid^teten Abel ju jäl^ten. ©o entftanb unter SKJil" 
^elm bem (Eroberer ba^ berühmte Domesdaybook in (Sngtanb, fo 
bie vielen f^jfiteren Slbeföbüd^er in ©uro^ja. 

3m vorigem Sal^r^unbert finb jum Qmde ber SRecrutirung 
©d^ungen unb 3äl^lungen ber 93evölf erung l^ie unb ba verorbnet morben. 

2)iefelben bejogcn fid^ aber meift auf bie männlid^e jum SBaffen*' 
bienft tauglid^e Sevölferung. 

Ueber bie gefammte JBevöIferung eineg ©taate« t^flegte man 
in früheren Sal^rl^unberten nur ungefäl^re ©d^ä^ungen ober 
f e^r connjlidrte SBered^nungen, nid^t aber eigentlid^c 3 ä ^ l u n^ 
gen anjufteUcn. ©o j. So. I|at ein englifd^er ®efanbte fiorb Wta^ 

*) Ueber ^et^ölfetungdmefen oom Stanbpunlte ber 83ertualtung, Dergl 
mo^l $0liaeitDtf|enf4aft I 72 ff.; (»erftner 1. c. n. )aanb. I. «btl^eilung, 
@tein ^anbbttd^ 122 ff. diot&Utl c. L 79, 3namas@ternego @. 
30 ff. fftavi 9lQttonaIöcoiiomie L 473 ff. 
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cartne^ bte Sinnjol^ner S^ina'g naä) rinem ©aljöotratl^ bered^net, 
tüdd^cr il^m öon ben SÄottbartttcn ate ein Sßorratl^ für ein 3al^r 
bejcid^ttct würbe. @r naiint näl^ntltci^ einen ©urd^fci^nittööerbraucl^ 
für eine ^erfon auf ein Sofyc afö (Srunblage ber SSered^nuiig, unb 
inbem er bie aufgeft(ipj)elte äWaffe ©aljeg burd^ bie angenommene 
S)urd^f(^nitt§gaI|I biöibirte, erljieft er bie ungeföl^re Sewoftnerja^t 
beö fianbeg. ®ag SRefuItat foQ fogar ber SBa^r^eit jiemlid^ nal^e 
gefommen fein. 

3m öorigen Sal^rl^unbert befd^äftigte fid^ bie fogenannte ^joti* 
tifd^e ^Ärit^metif bamit, nad^bem fie einmal ben ^ercentfafe 
ber Slbfterbcnben au§ einer gegebenen SRenfd^nmenge conftatirte, 
an^ ber Änjal^l ber ®eftorbenen in einem gewiffen ßeitranm unb 
Orte |bie SSeööfferung^grö^e biefeö Drteg in biefem ßeitraume ju 
bered^nen. (gbenfo liegen fid^ bie Qoi)i ber ®eburten jur@runb* 
läge einer fotd^en SSered^nung nel^men — unb aud^ anbere ä^nüc^ 
galten, an benen wir eine @efe|mä§igfeit unb regelmäßige SBicber* 
fel^r wal^me^men unb conftatiren fönnen. ®ie ©tatiftifer unb ^joliti* 
fd^en Äritlimetif er be^ vorigen 3a^r^unbert§ bef d^äftigten fic^ öiet mit 
ben öerfd^iebenen äWet^oben folc^er SJered^nungen *). 

3u eigentlid^en SSoIf Själ^Iungen im ftrengften ©inne beS SBorteö, 
wobei ^erfon für $erf on in bie Siften eingetragen unb gegäl^tt wirb, 
gelangte man erft in unferem 3al^rl^unbert. 

Aber aud^ bei ben erften Qäi)lvLnQen in biefem 3al^rl^ttnbert 
»erfolgte man öorerft irgenb weld^e f^jejieHen ßwedte (^eereSau^l^c* 
bung, ©teuer jal^lung u. bgl.)^). 

^etgt i. $6. 6onnenfeU ®tunbfS|e ber $otttif, ^anblung unb 
f^inait^. $(d^te $(ufl. SBten 1819 9. I. @. 32. „mttei, bte S^eDöIfentng au 
bere(i§nen". ^afelbft l^eigt ed: „bte ))oUtif(l§e iOerec^ttung ^iel^t auS fßev^lU 
titfleit, wet^e burd^ i^fal^rungen beftimmt tverben , einen @(^Iug auf bie ^n- 
jai^l ber ^enf^en" — fobann folgen bie toetfc^tebenen äRittel fotd^er S^e^ 
Te(i§nungen. 

•) 3n ^Preußen würben feit 1816 alle btei 3atjre SJolfSjal^Iungen öotge* 
nommen — boc^ nur in ber ^eife, ba^ htn Socatbel^örben aufgetragen xontht, 
über bie S^^^l ^er iBeDöIferung ^u berid^ten. 9(uf meld^ SBeife fte pr ^nnt« 
nig biefer 8^^^ gelangten, tt)urbe i^nen überlaffen. (Stnen bebeutenben Sün^"' 
fd§n)ung erfuhr bad 8&^tungdtt)efen in ^eutfd^Ianb ntit ber (Slrünbung bed 
beutfd^en 8 oHtoereineiS (1834). 8um8tt)e(fe näl^mlid^ ber ^ertl^eilung 
ber gemeinfamen8ons unb Steuer ei nnal^men unter bie Äerefnö* 
Staaten mußten IBoIföaö^Iungen borgenomnten »erben unb an^ar fe|te man 
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@rft feit bcr SJiitte btefeS 3o^tl|unbertö begann man unter bem 
©influ^ ber miffenfcl^aftlid^en ©tatiftif unb bcr ftatiftifd^en ßongreffe 
bie SBofl^jäl^tungen ben Slnf orberungen ber aBiffenfd^aft gemäß einju« 
rid^ten unb benfelben Sied^nung gu tragen. 

önm. SSoIIiSjol^lungen in Defterrcid^. 3" Dcfterrcic^ he^ 
ginnen bie SSotfögäl^Iungen t)orerft ebenfalls nur jum äSel^ufe ber @^on^ 
fcription ber 9Kilitort)f][id^tigen, in ber ÜKitte bcg öorigen 3a^rl^unbert§. 

Sic erften biegbejüglid^en 9lcfcri^)te erlief bie ßaiferin aWaria 
Il^crcfia in bin Solaren 1753 unb 1754 *). S)iefelben orbneten eine 
änjeifad^e ;, @eeIen*Konftgnation " an; bie eine fottten bie Pfarrer, bie 
anbere bie toeltlid^en Obrigleiten anfertigen, ©egenftanb ber %[ufna^me 
foöte bie ^cffectiüe" Seöölferung fein (nid^t bie rcd^tlid^e); bie auf* 
nal^me foQte ftd^ auf ©efd^Ied^t, SlÜer unb @it)i(ftanb erftreden. 

3)amacl^ h)urbe bie erfte SSoIf^jäl^Iung im ^a^u 1754 t)orge^ 
nommen, boc^ nur in Oefterreid^ ob unb unter ber ßnn^, ©teiermarf, 
Samten, Sratn, ©ih:^ unb (Srabi^ca, Xirol unb äSorarlberg, SSorber«* 
Deperreid^, ©öl^men, äBal^ren unb ©d^Iefien (bie \pätet fogenannten 
^oltconfcribirten" Sänber). Die nöd^fte SSolfego^Iung erfolgte bann in 
Deperrctd^ im ^al^re 1761: 

SKit bem patente t)om 10. SRärj 1770 tourbe ebenfaüg ju mili^ 
tärifd^en Sn)eclen eine aflgemeine ^^Seelenbefd^reibung" burd^ Ireigamt=« 
lid^e Sommiffäre unb Offtciere angeorbnet; babei foHte aud^ eine 93e* 
fd^reibung bed fammtlid^en |3ugt)ie^eS angefertigt h)erben. 3)ie|ma( 
foDtc aber nid^t me^r Wog bie effectiüe, fonbern bie „ein^eimifd^e'' ©e* 
DöIIerung, atfo bie ^.ortiSguftänbige'' ge^ö^It merben. $ad toar fd^on 
ein gortfd^ritt. SRit bem latent üom 15. Secember 1777 würbe 
lieber me (Sonfcribirung beiber ©efd^Ied^ter unb beg 
Sugüiel^cg angeorbnet - unb jtoar burd^ Dbrigfeiten unb äRagi*- 
ftrate. S)ie @onfcri))tionS«£)))erate foQten burd^ militärifd^e 93e^örben 
rcüibirt toerbcn ; biefe Sonfcri^jtion umfaßte au|er ben obigen $ßrot)injen 
aud^ ©alijien — unb biente ebenfaög üorjüglic^ militärifd^en 3ntereffen. 

Saifer Sofe^))^ 11. verfügte mit $)fb. t)om 21. 8l|)ril 1781, 
bö^ anjö^rltd^, n)a^renb ber SRonate aWärj, «t^ril unb SWai bie aie* 
mfion ber 3ä^(ungi^o))erate t)orgenomnien unb l^iernad^ bag bei ben 
93e]^5rben erliegenbe ^o))u(ationgbuc^ rid^tig gefteQt h)erben folle. 
3m Sö^re 1784 orbnete Äaifer 3ofet)^ eine ßöl^Iwng aKer Semol^ner 
Ungarn^ an. 

®er lob ßaifer 3ofe<)]|g brad^te in ben regelmäßigen gortgang 
bcr Sonfcripttoncn eine längere Unterbred^ung. ®rft mit bem iJatent 

bretji&^tige Q&^lun^^pmohen feft. SBergl. Wtantice SBIod: ^antOu4 t)et 
©totiftif, Mpm 1879 @. 212. i) ^bol))^ giderlBoffSaä^tungen inOefter^ 
rei4 in ben ftatiftifd^en äl'littl) eilungen 3i^^)tgQng 17. $eft U. 



— 192 — 

t>om 25. October 1804 tourbe in ben altconfcrtbtrten Sanbern 
bag (£onfcrit)tton§h)cfcn neu gcorbnct; bagfclbc tüurbc mit bcr latfcr* 
lid^en Sntfc^Iiegung t)on 1817 beftdttgt. ^ud^ für bte anbern Sanber^ 
coinplcjc tüurbcn in ber erftcn §ölfte biefeg Sa^r^nnbertö gcfe^Iid^c 
9lomten bejüglid^ beiS SSoIfö^öl^Iung^mefeni» erlaffen % in meldten fiberall 
ber militärifd^e ®efi(i^tö))unft t)om)aItet. 

Seit bem S^l^re 1849 batirt in Deftcrreid^ eine größere ßin* 
l^eitttd^Ieit in ber ©cfe^gebung übcrl^onpt unb in ber betreff« beg Solte* 
iöl^lungiSn)efend indbefonbere. 

3nt Saläre 1850 n)nrbe fon^o^I in ben altconfcribirten, mie audg 
in ben ungarifd^en Sänbem unb 2)almatien eine S^^Iung t)erfügt. ^n 
ber bejüglid^en SSerorbnung ft)ie(t nod^ immer ber militärifd^e ©eftd^tS« 
punft eine mid^tigc SRoDe, bod^ treten baneben aud^ fd^on anbere ®t^ 
ftd^tSpunfte ^eröor. 3n ber SSerorbnung für Ungarn (24. Sl^jril 1850) 
l^eifet e8 ttJörttid^, ba^ bie amtlid^e Sfi^twng ftattfinben foöe, ^um bie 
tjerlSfelic^e ®mnblage jur jeitttjeifen ©rgönjung beg ^eereg", fobann 
aber au^ ^für bie S^^^ ^^ ©emeinbe ber innem ©taatiSUermaltung 
unb ber allgemeinen Sanbeglunbe ju liefern." Sa§ S^ÖIttngipgefd^äft 
n)urbe 1851 beenbigt, bod^ n)aren bie SRefuItate in mand^er ^e5ie]^ung 
nid^t befriebigenbe. 

ajiit Sugrunbelegung ber Srfal^rungen ber SSolKjä^Iung öon 1851 
gieng man nun an bie Slu^arbeitung eineiS neuen äSoltejäl^Iungdgefe^ed, 
JU toeld^em 8tt)edte feit ®nbe 1855 im SWinifterium beg Snnern eine 
eigene 4ommiffion ^eratl^ungen pflegte, 'äud benfetben gieng baS mit 
attcr^ö^fter gntf^tiefeung Dom 23. äRörj 1857 erlaffenc aSoItejäl^- 
tungggefefe ^ert)or, meld&e^ einen entfd^eibenben SBenbe^Junlt in bem SSoIIg* 
jäl^tungSttjefen bilbet — inbem e§ ftatt beg fpejieHen militörifc^en ©tanb* 
t)unfteg jum erften äRal ben ©tanb^junft ber allgemeinen ©taat^öer* 
n)altung unb i^rer gefammten an baiS 3^^(unggn)efen ftc^ fnü))fenben 
Sntereffen einnimmt. 

(Einfluf 6er Statiftif, 
§ 73. 
Stein toiffenfd^aftlid^e SSeftrebungen tt)aren e^, bie in neuerer 
3eit baju beigetragen l^aben, ben ©taat ju eifrigen unb genauen 
©rl^ebungen über Qa^ unb ©taub ber ©eüölferung ju öeranlaffen, 
S)iefe SJeftrebungen finb üorerft auS ber Siteratur ber ©tatiftif 
erft(^tüd^ *). SRänner ber SBiffenfd^aft begannen fd^on im 17. Sal^r* 
Ijunbert bei ber öefd^reibung ber Staaten S^^fe^^^^terial ju $ilfe 
JU nel^men. SBaren einmal über einzelne ©rfd^einungen be^ SSott^«» 
lebend größere 3^1^^^^^^^^ unb ^ö^tenmaffen aufgefteöt, fo fonnte 

») «botpl^ Sfider 1. c. @. 16. 
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e8 bcm forfd^cnbcn Slide nid^t lange entgelicti; wie jebe (Srfci^einimg, 
bie an unb für \xä) ben Slnfd^ein be^ jnfäQigen ober gar inbiötbueÖ^ 
njillfüfirlicl^en an \iä) trug, 6ei t{)rer SJetrad^tung in großer äWaffe 
atö in i^rent ßntagetrcten einer getoiffen SRegetmäfiigfeit unb ®efe^* . 
mä^igfeit unterioorfcn fid^ geigte. 

?luf biefe SBeife Begann man bie 9legelmä§igfeit unb ©efefe^ 
ntö^igfeit ber OeBurten, ber 2^rauungen, ber ©terbefäöe u. bgl. ju 
beobad^ten. Diefe Seobad^tungen filierten jur ©ntbedung beg foge* 
nannten ®efe^e^ ber großen 3^^^^ ^^ ^^^ ^^^^^ befte^t, ba^ aH 
unb jebe ©rfc^einung, bie fid^ int Seben wieberl^oft, wenn fie in 
groger Qoi)! beobad^tet tt)irb, ganj unjmeifell^aft über il^re reget* 
mäßige SBieberfe^r un§ gett)iffe Sln^attspunfte bieten mufe. 2)ie an*' 
fc^einenb iubifferenteften, jufädigften unb miöfü^rlid^ften §anblungen, 
wie j. JB. Stufgaben unabreffirter S3riefe, öerfd^iebene Arten ber ©elbft* 
morbe (mit SBejug auf bie baju gebraud^ten SBerfjeuge), heiraten in 
^ol^em Sttter u. bgt. ^aben auf biefe S33eife, in ber „großen 3^^^" il^re 
SRegetmägigfeit unb ©efe^mäfeigfeit bocumentirt. 

S)ie SBid^ligfeit unb S3ebeutung be^ ©efe^e^ ber großen 
3 a t| l liegt barin, ba§ wir burd^ ßonftatirung einer gewiff en 9leget«= 
unb ©efe^mäfeigfeit einer (Srfd^einung un§ fd^on ben SBeg gur @t^ 
forfd^ung itirer Urfad^en gebal^nt Iiaben. ©pegieß wirb e§ teid^t fein, 
bie etwaigen Slbweid^ungen t)on ber bemerlten SRegetmägigfeit ber 
SBieberf el^r einer (Srfc^einung auf Slbweid^ungen öon SSegteiterfd^einungen 
jurüdEjufül^ren unb fo burd^ fortwä^renbe gegenfeitige ßontrole bie 
?tbl|ängigfeit ber einen ©rfd^einungen öon ben anbern, ben jwifd^en 
i^nen wattenben Saufatnejug btoSjntegen. SBenn fid^ j. 83. in einem 
Sanbe bie ^ergente ber Trauungen burd^ tängere Qdt gteid^ Uditn 
unb bann t)lö^tid^ eine Stbweid^ung, refpectiöe eine Serminberung ber 
Trauungen eintritt, fo wirb eg un§ mittetft einer genauen Umfd^au 
nad^ gewiffen ©egteiterfd^einungen nid^t fd^wer werben, ben 3^f<^^'' 
menl^ang biefer 3lbweid^ung nad^ minus mit einer aöfätligen 2Äi§*= 
ernte ober jonftigen allgemeinen Satamitöt aufjubedEen — unb wie* 
bert)otte SBeobad^tungen eine8 fotd^en 3i^j<^wimenl|ange§ werben ben 
not^wenbigen SaujatnefuS jwifd^eu biefen ©rfd^einungen btoStegen. 
3ur fixeren @rfenntni§ aber biefer SSerf ettung ber Sil^atfac^en würben 
wir ol^ne öorgängige ftatiftifd^e SJeobad^tung ber 9iegetmä§igfeit ber 
2;rauungen nie gelangt fein. 
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Kntn. a) ^ie Siteratur ber @tattfttl beginnt mit bem SEBerle t>on 

SrVOncedCO @anfot)ino Del govemo ed administratione di di- 
vers! regni e republiche (SScncbig 1683). 

gaft ölcid^jeitig t)eröjfentlici^t ®uiciorbint feine Descrizione di 
Tutti i Paesi Bassi unb ber gtanjofe SRicota^ groumentcau fta* 
ttftifd^e )iBubget«©tubien unter bem Xitel: »Secret des Finances de 
France (1581). 

SKitte beg 17. gal^rl^unbert« beginnt bie beutfd&c ftatiftifd^e ßite^ 
ratur. ffionrtng'8 1660 an ber Uniöerfitat ^elmftebt gel^attenc SSor«« 
lefungcn über ©tatifttl erfc^ienen freiließ erft nac^ feinem lobe im gol^re 

1730 unter bem iitel: Exercitatio historico-politica de notitia sin- 
gularis alicnjus rei publicae; bod^ toixtU fein ©eif<)iel unb feine SKe* 
tl^obe fanb !(nHang. Sn ^tna lafen @trut)e unb Sc^mettjel }u 
«nfang be« 18. Sal^rl^unbertg über ©tatiftil. äKitte be« 18. ^a^r* 
l^unbertiS n)trlte an ber ©öttinger Uniterfitat 9iä)entoail, ber gen)ö^n«» 
lid^ ate ber Segrünber ber ©tatifttl angefel^en ttjirb. ©ein SBerf: 
;, ©taoti^Derf affung ber l^eutigen uorne^mften euro))äif d^en SReid^e '^ erfd^ien 
in öielen auflagen. Anfang« unfere« ga^r^unbertg beginnen bie ©d^riften 
über ;,I5eorie ber ©tatiftil". »te erfte t)on ©^lö^er (®öttingen, 
1804). 5)iefe ©d^rtften breiten ftd& um bie grage nad^ bem Segriff 
ber ©tatifti!. 5)ie literar^gefd^ic^tlid^e S^arafteriprung berfelben gibt 
SKol^I in feiner ©efd^id^te unb Siteratur ber ©taatswiffenfd^aften III 
639. @in jutreffenbeiS Urtl^eil über biefe ganje ^olemil über ben 
^»egriff ber ©tatiftil'' fSttt SR. ölodt in ben SBorten: ^gür bie 
ißiajA^ ber ©tatiftil ftnb iebenfaQiS aOe iene begrifflid^en Unterfud^ungen 
toertl^IoiJ'' 0« 'fÖc oben genannten ©c^riflfteCer fafeten bie ©tatifti! aU 
©taalgtoiffenfd^aft auf; ob fie ben ©taat befd^rieben, ob fie in il^mbaö 
„Suftänblid^e" ober ba« ;, i^atf äc^Kc^e " ober ba« ^SRerhoürbige" be- 
l^anbelten, bleibt ftd^ gleid^ ; turj fie faxten bie ©tatifti! ate eine ©taatd« 
»iffenfd^aft auf. 

^ne anbere Stid^tung ber ©tatifti! begann mit S^^ann $eter 
©üfemild^, beffen Suc^ ;,®öttKd^e Drbnung in ben SSeränberungen 
beg menfd^lic^en ©efd^Ied^t« auS ber ©eburt, bem lobe unb ber 5ort=« 
^jftanjung bei^fclben em)iefen" 1740 erfd^ien. ©üfemild^'g gorf drangen 
unb^ Unterfud^ungen n)iefen juerft bie 9lege(mä^igleit unb ®efe|mö^ig!eit 
in ber 83emegung ber ^eDoKerung nad^. 

5)icfe Jftid^tung t)erfoIgt unb n)iffenfd^aftfid^ felbftänbig meiter eut» 
midelt ju l^aben ift ba« äSerbienft OuetelefiS. ©ein e))od^emad^enbeg 

S3ud^: »Sur rhomme et le developpement de ses facultas ou essai 
de physique morale« ($ßari8 1835) fteCte 5uerft bag„®efe$ ber großen 
Sal^l *" auf. ©ottjol^l in biefem tt)ie in bem f otgenben 8Ber!e : » Du sy- 
stöme social et des lois qui le regissent* ift er beftrebt, in allen 



9 Maurice IBI od: ^onbbuc^ ber ©tatiftif Seipdig 1879. 
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tnenfd^Kd^en ^onblungen, aud^ ben anf($einenb n)iQI&rttcl^en, eine natfir« 
Itc^c ^lotl^mertbigf eit nad^julürifen ; eg ift bag einet ber frud^tborjlen ®e* 
bonicn ber neuern SBiffenfd^aft, bem bie ©tatiftif tl^ren großen ?luf*' 
fd^tüung feit ber äHitte unfere« S^^rl^unbertö öerbonft^). 

^ap^än^^ fü^rt ftd^ in feiner ^^TOgemeinen SeöötferungSftatiftil 
(Seipäig 1859) fetbft atg 9tn^änger ber ©üfentifc^^Dueteret'fd^en aW^^ 
tung ein. ®r ftellt fic^ bie 9luf gäbe „ burd^ bie 3)arfte(Iung unb Sluö*» 
cinanbertegung einfod^er numerifd^er (auf bie ©eöölfetung unb i^re S3e* 
ttjegung bejüglid&er) Säten" über ;,bie factifd^en äSer^ältniffe einer 95e* 
t)5lferung unb jngleid^ über bie moterielle unb fitttid^e ©ntmidtlung ber 
©efeUfc^aft Sluffd^Iüffe" ju erlangen; er ift beftrebt, burd& bie ?luffaffung 
unb Sel^anblung ber ermittelten ®aten fid^ eine ;,rid^tigere unb tiefere 
(Srfenntnife ber focialen SuftSnbe unb ber in i^nen maltenben Drbnungen" 
JU öerfd^affen 2). 

S)iefe neuere 8lid^tung ber ©tatiftif fü^rt immer weiter ab öon 
ber ©taatenbefd^reibung unb jie^t immer mel^r allgemeine naturmiffen*« 
fd^aftlid^e ^Probleme, bereu aRittelt)unft ber SKenf^ ift, in il^ren 8e* 
reid^. 9Kan fann fagen, ba^ biefe neuere ©tatiftif bie 5Ratur beg 3Kett*= 
fc^en erlennen h)ill unb ju biefem Sttjcdte bie ganje äBenfd^l^eit fta^ 
tiftifd^ in allen moglid^en SSeiie^ungen üon allen möglid^en ©efid^td^ 
))unlten unterfud^t. 

(Sine nat^l^altige Sörberung erfüllt biefe neuere ©tatiftil burd^ bie 
feit ben 50er S^l^ren inö Seben gerufenen internationalen ftati*= 
ftifd^enSongreffe. Siefeiben würben juerft angeregt t)Dn Ouetelet 
unb ber erfte Kongreß würbe abg^l^alten in Srüffel 1853. ®g folgten 
fobann (Songreffe in $ßarig (1855), SBien (1857), ßouDon (1860), 
«crlin (1863), glorenj (1867), §aag (1869), 5ßetergburg (1872), 
5Peft (1876). 

Sie ?lrbeiten biefer Kongreffe galten bem ^ßrobtem, auf wetd^e 
SBeife eine allgemeine „äRcnf^l^eitgftatifti!" ju erlangen fei. ,,3Kan 
WiH eben nid^t baS SSolI eine§ @taate§, fagt äBagner aug Slnla^ biefer 
Kongreffe, fonbern man will bie ciöilifirte äRenfd^^eit, Wombglid^ bie 
ganje SKeufd^^eit ber fortlaufenben Seobad^tung unterjte^en". „gn (Sx^ 
mangelung eine« SBeltftaateö liefe fid^ eine aReufd^l^eit^ftatiftif 
nur burd^ bie Seobad^tungen über bie in einzelnen ©taaten lebenben 
Xl^eile ber SWenf^^eit bilben^'S). 2)tcfe „ ganje SKenf^l^eit " fottte aber 
in ben mannigfad^ften Sejiel^ungen, in allen möglid^cn Surd^* unb Ouer* 
fd^nitteu unterfuc^t werben *). Ätö Wiffenfd^afttid^e ©eftrebungeu !ann man 



•) SOflotil: ©Triften über ben Söegriff ber ©tatiftif in „ÖJef^id^te unb 
ßitcratur ber (StaatStüiffcnldboftcn" 55. HL (5. 662. 
•) 4Ba<)paud 1. c I. 13. 

3) SBagner $lrt. 8tottftif in etaatd»örterb. X @. 451. 
*) SSergt barübcr SR. SÖIod 1. c. ©. 36 ff. 

13* 
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ba^ aüeg gelten (offen; bcbenffid^ ober h)trb bie ©od^e, n)enn btefe 
tntcmoHonolen ©ongrejfe ben ?(nfprnd^ crl^eben, ben einjelnen ©taoten 
unb aiegierungen bte Slrt unb SBetfc t)orf(i&retben jn motten, tote fie bei 
fid^ ben ftatiftifd^en 3)ienft einäurtd^ten unb ouf meldte ©egenftönbe wnb 
Xl^otfod^en fie i^re Sllad^forfd^ungen iinb ^Jod^frogen ju rid^ten l^oben. 
2)0 bte ©eööÜerungSftattftil ben $aut)tgegenftonb ber Kongrcfe^Slrbeiten 
bilbete unb bie im ^afjxe 1881 tjorjunel^menbe ottgemeine eurot)otfd^e 
aSoÜgjäl^Iung t^eilmeife ber gnitiotione ber Eongreffe entftjrungeu ift, fo 
goü btefcr SoIfeaSl^lung unb ber äBobotitot il^re SSornol^me ein großer 
Il^eil ber Eongrefeorbeiten. S)urd^ ©ongrefebefd^tfiffe mürben bte in ber 
aSoHSjöl^Iung ju erforfd^enben Umftonbe, Il^otfod^en unb SSerl^dttniffe 
feflgefefet, bie bei ber Säl^^w^fl ou^jufüttenben atubrifen tjereinbort: 
ber Erfolg jetgte, bo^ eS ntd^t immer gerollten ift, SSermoItungSmofe* 
regeln no^ SBcifungen unb SRotl^fd^Wgen öon I^eoretilern unb 3)octri^ 
nären einjurid^ten, benen il^re Probleme mid^tiger finb, otö bie concreten 
Sntereffen ber ©tooten (f. borüber unten §.74 änm. u. §. 84). 

t?ettoaltungs=5tattftif» 
§ 74. 

@o tonge bte ©totiftif e§ nur mit ber ©rforfc^ung ber ®e* 
fe|mä§tgfeit ber ©rfd^einungen unb i^rer Urfad^en ju t^un l|ot, oline 
biefelben öom ©tanbipunft be§ ©taate^ ju betrdd^ten unb für ben=* 
fctben öermert^en ju motten, Ijoben mir e§ mit ber b(o§ tl^eoretifd^en 
ober miffenfc^afttt^en ©tatiftif ju t^un. 

Snbem ober ber ©toat fid^ ber ftatiftifd^en 5^^^w^^9 ^^^ 2>ttt^ 
tefö ju bebienen onffingt, um biefetbe für feine ftaatlid^en Qtotät ju 
öermertlien ; inbem er bie für i^n mid^tigen 2^^atfad^en unb ©r^^ 
fd^einungen auf bem gefettfd^aftlid^en unb ftaatfid^en ©ebiete regiftrirt 
unb ftatiftifd) aufnimmt, um burd^ baS ®efe^ ber großen 3^^^ jur 
@rfenntni§ ber Urfad^en biefer 2;fjatfad^en unb ©rfd^einungen öor^ 
anbringen, unb fid^ auf biefe S33eife bie 9Wi)gIid^!eit ju öerfd^affen, 
burd^ (Sinffußnal^me auf biefe Urfod^en, bie burd^ biefelben t)ert)or^ 
gebrad^ten Sil^atfad^en unb 6rfd[)einungen fetbft im ©inne feiner 
Qtoede unb Sebürf niff e , menn aud^ nur tfieitmeife ju regeln, iu 
mobifijiren unb ju bel^errfd^en ; inbem er biejs t^ut, treibt ber ©toat 
— SSermaaung§^©tatiftif. SBö^renb alfo baS ©ebiet ber reinen 
miffenfd^oftlid^en ©tatiftif ein öiet meitere^, ja ein faft unbegrenjteS 
ift, fo ift bog ©ebiet ber Sßermaftung§^©tatiftif burd^ bie ßmedEe, 
S^ntereffen unb SSebürfniffe be§ ©taoteS ganj ftrenge begrenjt. 
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Änm. ©crcit« unter bcm ffittiffwl bcr neueren imffenfd&aftHd&ett 
©eprebungen auf bem ®e6iete ber ©tatiftif entftanb bag öfterreid^ifd^e 
SSoIKjä^tungggcfc^ öom 27. SKärj 1857, t)on bcm totr fd^on oben 
@rtt)d|nung tl^aten. 5)cr § 1 beSfelben erflfirt afö aufgäbe bcr SSoIlÄ* 
jäl^Iung „bie für btc ©taatSöcrtoaltung ttJid^tigften SJer^ 
l^altniffe bc§ ©cöölfcrungSftanbeiJ iu ermitteln, au8ju«» 
toeifen unb fiberfid^tttd^ barjulcgen. 2)cr § 4 beftimmt bic 
periobif^e aBtcber^oIung bcr SSoIföjSl^Iung unb jwar alle 6 Saläre. 
S)ie Sö^Iung follen bie ®cmetnbc^9Sorftanbe, ober tt)o biefelben l^tcriu 
nici^t für geeignet crfannt ttjerbcn, bic politifd^en Sejirtebcl^örben öor* 
nel^men (§ 16). Oegcnftanb ber Sö^tuttQ tft bie anttjcfenbc unb ab^ 
toefenbe, jebod^ nur bie ortgjuftönbige ScööIIerung. 

S)ic SSor^fige biefeg ®efejeg, im SSergteid^ mit ben frül^crcn öftere 
reid)if dien SSolfö^ä^IungSgefe Jen, refumirt gider folgcnberma^cn: ;,fttr 
bie gefammte äRonard^ie in ffiraft ju befte^cn, bng 3fi^twng8*« 
gefd^aft aU ein Dbject t)oIitifd^*abminif1rattöcr I^ötigfeit, ttjegen feiner 
SBi^tigfeit für bie gefammte @taatgt)cm)altung nic^t megen irgenb 
eineg f^jcäiellen S^^*^^ ^" ^^^ ^W i" f^ffen, aöe Il^atfad^cn auf 
einen beftimmten, für bie gonje äRonar^ic cinjul^altcnben Icrmin ju 
bejiel^en, unb burd^ ©efc^ranfung be§ ftrengen Icgiglatitjcn I^eite auf 
toenige 5ßunctc f^^ateren ScrtjoHtommnungen ber gormularien unb 3n* 
ftructionen einen l^inreid^enben ^pitlxanm ju eröffnen" ^). 

3lebtn biefen SSorjügen crlannte man aber aud^ in bem 1857er 
©cfcfec eine atcil^e t)on SWangeln, iDctd^e ba« gäl^tungSmerl öon 1857 
ungünftig beeinflußten. 3)iefc ©rfal^rungcn unb bic in ber ßiteratur 
unb auf ben ©ongreffcn mittlertocitc jur Ocitung gelangten 3been über 
SSoIföjö^Iungcn maren bie SSeranlaffung jur S(uiSarbeitung eincjS neuen 
SSoUdgäl^IungSgcfegeg, meld^c^ bieSmal fd^on bie parlamenfarifc^e ®e<* 
l^anblung paffirte unb nm 29. Wläx^ 1869 bie laiferlic^e ©anction 
erl^ieft »iefeg ®efe& fe^te ben 31. S)eccmber 1869 aW näd^ften ben 
31. Secember 1880 ote ben barauffotgenben Säl&tunggtermin mcff ben 
neuen Seftimmungen feft; fobann foll öon jel^a ju jc^n Salären je 
eine SJoIf^äS^tung vorgenommen merbcn. S)a8 tnapp gefaßte (Sefefe 
fpridit fic^ über bie Aufgabe ber fünftigen Soßi^jä^Iungcn nid^t toeiter 
QU«, ttja« in ber %^ai ntd^t mel^r nötbig ttjar, ba SBiffenf^aft unb. 
^ayig barflber bereit« allgemein übereinftimmten. S)cm ®efe^e pnb 
eine ;,aSorfd^rift über bieSSorna^me ber SSoIföjfi^tung ** unb bie nötl^igen 
gformularc beigefd^Ioffen. gür bie mittlcrmeilc tjon ben ci«Ieitl^anif(|en 
iSönbem ftaat^red^ttid^ getrennten ßänber ber ungarifd^en ^one h)urbe 
ein befonbereg SSolföafil^lungggefet (III «rtifel 1869) erlaffen, ttJcld^eiJ 
mit bem bieiSfcitigcn in ben ^auptgrunbfä^en unb Knorbnungen fiber^ 
einftimmt ^). 

*) Ritfer l. c. 25. 

*) ^ie tuic^tigfteu ^(btoeic^ungen bed ungarifd^en 1869er S^^tungdgefe^ed 
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Wa2 nun ben (Segenftanb ber gäl^Iung anbelangt, fo forbert boi^ 
®cfc| öon 18ß9 tn erftcr Sintc bic Ermittlung ber factifd^en Sc* 
tjöifcrung, lafet aber ani^ bte aKöglid^fcit jur geftfteHung ber red^t^ 
H^en ScDöIIerung. Die Slnfno^me gefc^tel^t enttüeber mittelft „Sln^ 
jetge^iettete " ober „ Stufnal^mgbogeng ". 

©rftcrer btent jur Ausfüllung ber SRubrifen fciteniJ ber SBo^n* 
(jarteten felbft, tt)o bicfe tl^unlid^ ift ; le Jterer bient jur SluSfüCung ber 
Slubrifen burd& ben Säl^Iungg^'Eommiffär, mo bte erfterc Mufnal^mS* 
tt)etfe nid^t mogfid^ ift. 

3)cr Ängcigc^ettet umfaßt bie Angehörigen einer SBol^npartei ; ber 
Slufnal^mSbogen otfe 95eh)ol^ncr eine§ $aufeg; ber ^tnjeigejettel ift eine 
©auS^altungSlifte, ber 9lufnal^m8bpgen eine §au§liftc. 

UebtigenS finb bie Siubrilen in biefen beiben gormutaricn bie* 
fclben; fic bejiel^en fid^ auf bte SBol^nung, f ortlauf enbe Qa^l ber ^ßer^^ 
fönen, bereu Familiennamen, aSornamcn, Slbeteprabicate unb SlbetSrang, 
(Sefd^Ied^t, ©eburt^ialftr, ateligion, gamilienftanb (lebig, öcrl^eiratet, öer* 
n)ittt)et) ©eruf ober Sefd^öfttgung, ©cburtSort, S^ftänbigfeit, ?lntt)efcn^ 
l^ctt ober Slbtoefenl^cit (bouernbe ober jeittoeitige), enbtic^ eine Sftubril 
für „5lnmer!ungen" '). Stuf einer befonbcren ©eite ber gormularten 
befinben fid^ bic SRubrifen jur Sö^^wng ber Slufetl^ierc ($ßferbe, 3tinb^ 
t)ie]^, ©d^ofe, Stegen, ©orftent)ieb, SWauftl^iere, ®fel unb SienenftödEe). 

S)a3 in ben 9(nieigejetteln unb Stufnal^mSbögen entl^altene äRa« 
tcrtal l^aben bic ffiel^örbcn in etgen§ l^iefür bcfiimmte Uebcrfid^tgtabcHen 
jufammcnjuf äffen; unb jtüar giebt e§ ju biefem Sn)edte Ort§*Ueber* 
fic^tiJ:*a;a bellen, h)o bte ©eöölfcrung beg DrteS nad^ ©cfcfiledfet, 
aietigion, ©tanb, Stufentl^aÜ unb Sttter übcrfid^tlid^ üerjetd^net njtrb; 
DrtS^Uebcrfid^tS*2:abenen für bic antoefenbc Sct)ötfcruitg 
nad^ bem Scrufc ober ber Sefd^äftigung, ferner ®cme in be*Ucb er* 
fid^tS^IabcKcn, ScjirlS* unb cnblid^ ßanbcg*'Uebcrf id^tS« 
XabcIIcn. 

©onjol^I einige bei ber SSoIföjäl^Iung üon 1870 gemad)ten ®r* 
fal^rungen, nod^ me^r aber bic mittlernjcife auf bem internationalen 



üom öfierreic^ifd^en »aren folgenbe: ^te (£rl^ebung ber ^ol^nungSberl^ältntffe 
mar in Ungarn für ha» ganje Sanb toorgefd^rteben, in Defterreic^ nur für bie 
@tftbte: SESien, ®raj, %xu\t, $rag, $rünn, Semberg; »eitetS mar für Ungarn 
bie inbiüibueUe ^Befragung nad^ ber ^enntnig be^ Sefen^ unb ©d^reibend, bann 
nad^ bem SSotfornmen t)on ©eifteSfranfen borgefd^rieben, toa^ in Defterreic^ nid^t 
ber SaK toar* 

*) i)ie «ufno^me einer «ubrif „«Rottonalitöt'' ober einer ein ö^nli(^eä 
SRetTmal anseigenben n^urbc mit bem @)e{e|^ üon 1869 ni^t berorbnet, mte 
gidkr tiinjiifilgt, „nad^ fel^r reifer Ueberjeugung". 3Son biefer „reifen 
Ueberjeugung" ift man im Saläre 1880 feineemegg pm IBortCjcil ber ©a^ 
abgegangen. 
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ftöttfttfd^cn ©ottgrcffc t)on 1872 gcfa^tm ©cfc^lüffc, lüclc^c für alle 
oni ©DTigtc^ üertrctenen Staaten (allfo aud^ für Dcftcrreicö •» Ungarn) 
t)cri)fltd^tenbe ^raft l^aben follten : öeranlafeten bte öftcrrcid^ifd^c 9lc* 
gterung im aSetorbnung^mege für bie am 31. S)eccmber 1880 toorju* 
nel&nienbe äJoIf^jal^Iung einige ^enberungen unb äRobificationcn tu bcn 
SSl^Iung^btanfetten unb in ber 9lrt unb SBrife bcr göl^tungSöomal^me ju 
ucrfügen. (SSerorbnung beg äRinifteriumg beggnnem üom 6. 9luguftl880) ^). 
93on biefen 9tenberungeu, ift bte »td^tigfte bofe ben ©efd^tüffen beiJ inter* 
nationalen ftatiftifd^en ©ongreffe^ in 5ßeter§burg gema| unter bte ®e* 
geuftönbe ber Slufnal^me aud& bie „Umgang^fprad^e^ bie ßenntnife bciS 
£efen§ unb ©d^reibeng unb etn^aige förpertid^e unb geifttge (Sebrc^cn 
eingerei^t*tüurben. SBa§ bie ©rfolge biefer Äenberungen anbelangt, fo 
ift man über eineg fo iiemlid^ im Steinen, ba^ bie Slufna^me bcr „Um«» 
ganggfprad^e'' in jeber §infid&t ein äBtferiff toar; bag Sftefuftat bcr 
biePejüglid^en Stad^frage ift in jiebcr $infid^t unjuöerlafftg unb bal^cr 
tücrt^Iog (f. barüber unten § 84). 

Dic^tigfeit 6er Bepölferung. 
§ 75. 

SBeun n)ir nun unfer Slugenmerf auf ba§ urfprüngltd^fte unb 
jebenfallg mid^tigfte SWaterial ber ©tatiftif auf bie JBeöötferung rid^ten 
unb bie auf biefetbe gerid^tete ftatiftifd^e Xl^ätigfeit ber SSernjattung 
betrad^ten; tüenn toir feigen, mie bie SSernjattung beftrebt ift, ben 
©taub ber S3et)öttetung in forttüäl^renber Süibenj ju erhalten, bie 
S3etoegung ber S3et3ölferung, b. 1^. benjenigen ftetig fid^ öoQjiel^enben 
aSed^fel im ©tnnbe ber SBeüölferung ber burd^ ©eburten, Xrauungen 
unb ©terbefätte Iieröorgebrad^t toirb, ju regiftriren unb ju contro^ 
liren: fo entfielet bie ^rage, njrfd^e« ftanttid^e Sntereffe fnüpft fic^ 
an biefe Z^äüoftit ber SSertpattung? 

Denn baran barf tool^t nid^t gebadet toerben, ba§ ber ©taat 
biefe öielöerjtoeigte unb mül^felige X^ätigfeit nur ettoa im Dienfte 
ber SBiffenfdEiaft unternimmt, ba§ er ^ier nur ber SBiffenfc^aft §anb* 
langerbienfte leiftet ol^ne l^öl^ereS eigene^ Sntereffe. 

Sg unterliegt nun feinem QtoeVid, ba§ bie Äenntnig ber Qafjii 
unb be^ ©tanbe^ ber SBeüöIferung bem ©taate öor aßem bel^uf^ 



*) ^Sergt © (6 i m m e r : ®cbonfen über bie $»urc]^f ttl^rung ber nädjften SSo(f§5 
aäl^Iunfl in Dcfterreid^ in ber ftatift. SOlonotefc^r. IV. 163. 

^erfetbe: ^ie SSoIf^jd^Iung nad^ htm @tanbe t>om 31. ^ecember 1880 
bafelbft VI 389. 
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genauen unb geredeten Äu2ma§e3 ber öon ben Utitert^ancn ju 
leiftcnben 3RiIitär== unb ©tenerjjflid^ten nötl^tg unb nüpc^ 
ift. S)od^ erftredft fid^ offenbar bte ftatiftifd^e ?(ufnal^me ber S3e* 
öölferung üiel weiter, atö eg bie Qmdt ber fitiegS^ unb ginanjtjer^ 
tnaltung erl^etfc^en würben. Su ber X^at ftecft fid^ bie ©taatööer* 
mattung Ijeutjutage bei il^ren t)o|)utotioniftif(^en Slufnal^men ein üiel 
^öfiereg 3^^- 

3)ie ?Cufgaben, bie fid^ ber moberne ©taat fteHt, j'pejieH aber 
bie 2^^^t, bie er auf beut ©ebiete ber SSSol&tfal^rt^beförberung verfolgt, 
mad^en i^m eine genaue ^enntnife beS ©taubem, ber S3(;n)egung, 
ber p^ififd^en unb mirttjfc^aftlid^en Sage ber SSeöötternng jur 3loÜ)^ 
tnenbigfeit. S)ie ftatiftifdjen Sluf nahmen nun ber Söeöölferung Rollen 
il^nt biefe Äenntnijs öermittetn, bag nöt%e SDiaterial für biefelbe 
tiefer n. SBir moUeu l|ier einige biefer 5ßunfte, auf bie bie ©taatö* 
öerwattnng bei fold^en Slufna^men i^r $au^)taugennterf rid^tet unb 
richten mu^, näl^er betrad^ten. 

SSor aßent erfälirt bie Staat^üermaltung au^ ber SSolfejäl^tnng 
bie abfolute Qa^ ber Söeößllerung. 33amit allein njäre i^r aber 
menig gebient. 3)er ©taatööertnattung fianbelt eS fid^ nid^t nur über 
bie abfolute, fonbem aud^ über bie retatiöe JBeöößerung be§ 
ganjen Staate^ unb feiner einjelnen Sttieile Ä'enntnife ju erlangen, 
alfo barüber, wie gro§ int ©urd^fd^nitt bie auf eine angenommene 
gtäd^enraumeinl^eit (j. 99. eine äWeile) entfaöenbe SSeöötferungS^ 
jalil ift. 

S)ie SBid^tigfeit biefer (enteren Senntnig (ber relatiöen S3eööt^ 
fcrung) liegt barin, ttjeil erft burd^ biefelbe ber @rab ber ©id^tigfeit 
ber ©eüölferung in einem getniffen Oebiete conftatirt tt)erben fann. 
6rft bie genaue Äenntnife ber rclatiöen S3et)öl!erung eine^ Sauber, 
einer 5ßroöinj, eineg Sreifeg, fe^t un^ in bie ßage, burd^ SSergleid^ung 
berfelben mit ber relativen ©eöötferung anberer Sauber, 5ßrot)injen, 
Greife ben Umftanb ju conftatiren, ob ba§ betreffenbe Oebiet normal 
beoölfert, ob eö über*= ober unteröölfert ift, mit toeld^en ÄuS^ 
brüdfen man bett ©tanb ber 99et3ÖI!erung, je nad^ bem fie bie bem 
®ebiet§umfang entf^jred^enbe, eine p^ere ober niebrigere ©inttjol^ner^ 
jal^I re^jräfentirt. 

3ur (äionftatirung biefeS Umftanbeg nätimlid^, fann uns nur 
ber SSergleid^ mit anbem Säubern führen. S)enn ein beftimmteS 
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2Äa§ für einctt normalen ©tanb bcr SBeüöIferung fann e§ nidjt 
gcBen. Die JBegriffe normalbeüölf ert , nnter* ober überüötfert finb 
ganj relattt). Snt (Srunbe genommen tuirb mit biefem 3^f)fcnbegriff 
eine Slt)atfad^e bejeid^net, wddje gar ntd^t auf bem ©ebiete bcö 
ßäl^Ienö, fonbern auf bem be§ SBo^Ibefinbcng liegt. Denn au(^ bie 
relatiö l^öd^fte 83et)ölferung ttjerben tt)ir jo lange nid^t ate Ueber^ 
öölferung bejeic^nen, fo lange fie fi^ im SBol^lftanb befinben tt)irb 

— bagcgen ttjerben wix geneigt fein, ein relatiü bünn beöölferteö 
®ebiet alg überööHert ju beäeicfjiien, tDenn baSfelbe für ben Unter^* 
l^alt biefer bünuen S3eöölf erung nid^t bie nßt^igen SUüttel l^eröorbringt. 

8t nm. ®og am bid^tcften beoölfertc ßanb ®urot)a§ tft S9etgien 

— c§ l^at 184 ©intpol^ner auf einen Duabrat^^^lometer; am näd^ften 
fte^n bie Slteberlanbc mit 117, unb nur nod^ in ®nglanb unb grlanb 
überfdireitet bie ©nttjol^nci^al^l eineg Duabrat^ffilomcter bie Saifi 100 
(um 7.) Stt aßen onbem curo^jöifd^en Siaakn betragt bie @intt)o^ner* 
jal^l \)tt Ouabrats'Äilometer tneniger afö 100. Unb jtnar ftel^t ba om 
]^5d^ften Stauen mit 94, bann fommt 2)eutfd^tanb mit 82, Sranfretd^ 
mit 70, bie ©d^ttjcis mit 67, Defterreid^«' Ungarn mit 69, 3)änemarl 
mit 50, Portugal mit 45, ShtmSnien mit 44 @inn)o^ner ))er Ouabrat« 
^lometer. 

SSon ben fibrigen Staaten &uxdpa^ l^aben Spankn, Serbien, 
äRontenegro, ®ried^enlanb jn)ifd^en 29 unb 36 @inn)o]^ner pnDtmbxaU 
Kilometer; bagegcn ©d^n)cbctt nur 10 unb 9lortt)egcn bie Meinftc S^^l 

— nur 6. 

Stun ift aber bei bicfen ftaliftifd^en Sid^tigleit^ial^len nid^t ju ü6cr=* 
fc^cn, bafe bicfelben im Orunbe gar feine mirflid^e S^atfad^e, gar leine 
SBa^rl&eit au^brfidten — ia^ fie fo, n)ie fie nn§ l^ier torticgen, ntd^tS 
anbereiS finb al^ nur Quotienten, bie man au§ ber ®it)ifion ber @in^ 
mo^nerjal^I eineiS gegebenen iBanbe^ burd^ bie ben glad^enraum be^fetben 
augbrüdenbe SafjH erplt. S)icfe S)ic^tig!eit§§abten entft)rcd^en nirgenbä 
ober ^5d^ften§ irgenbmo gnfdUigermeife ber äBirllid^feit. 

3n bem Sinne aber, als ob ber gegebene ©taat atfo jum ©ei* 
fpiel in bcr Il^at 69 (Sinmobner auf einen Quabrat^'Sitometer jSl^ltc, 
fitib biefe Sohlen pure Xäufc^ungen. SBiH man öon biefcn unmal^* 
r e n Söl&len ju bolbtoegS toa^ren, ber SBirllid^feit entfpred^cnben S(if)Un 
gelangen, fo mug man ju immer Heineren unb einbeitlic^er bemo^nten, 
ein^eitlid^ere SeübtferungScompleyc ent^altenben Territorien bmabfteigen. 
SBcnn man auf biefe SBeife j. S bie 5fterreid^ifd&=*ungarifd^e SKonard^ie 
in ibrc jmei ftaati^rcc^tlid^en Seftanbtl^eilc jerlegt unb bie SSolföbid^tig* 
feit für lebe biefer SSeftanbtl^eile berechnet, fo erl^ält man ein SRefultat 
meld^ed bie für ganj Oefterreid^«Ungarn bered^neten 2)id^tigfeitgiabl 
t)ott 59 bireft Sflgen ftraft — bcnn nad^ biefer I^eilbered^nung jöl^tt 
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Dcftertctd^ 72 dttttool^tier auf bcn Duabrat*fttIometet, Ungarn l^hi* 
gegen nur 48. Sltfo jene erftgefunbene gal^I tjon 59 fteHt ftd^ afö 
tllufortfd^ bar, benn fie pa^i auf feinen bcr beibcn 21^cite ber äJionard^te. 
Sn beut SRa^e, n)te mir biefe D<)cration fortfe^en, übergeugen mir 
und immer t)on ber Unma^rl^eit ber torl^ergel^enben Std^tigfeitgjal^t 
unb näl^ern un^ ber SBal^r^cit, b. 1^. einer S^% bte ba§ toirlltd^e Ser* 
l^SItni^ auf einem befd^ronlteren SRaume treu n)iebergicbt. SBenn luir 
nö^inlid^ bie einielnen ffrontänber beS ci^Ieitl^antfd&cn ober eigentlichen 
Defterreid^g bur^muftcrn, fo finben toir, ba^ feines biefer Sauber eine 
relatioe S3et)oltentng öon 72 aufmeift (unb aud^ nid^t 59!), fonbern 
bafe l^ier in ien einjelnen ffironlänbem bte relatiüe SBeöblfcrungSä^l^t 
überall eine ganj anberc ift, micmol^t bicfelte jnjifd^en bem äWajimum 
bon 99 unb bemSRinimum tjon 21 öarirt. @g l^aben näl^mtid^ relatiöe 
©etölferung (auf einen Duabrat^l^Iometer) ; 

©d^Iefien 99 ©teiermarf 50 

9flieber*Defterreid^ .... 99 Sufornina 49 

öbl^men 98 ftrain . 46 

ajiöl^ren 90 Vorarlberg 39 

®5rä»»®rabigca 69 5)almatien ..... 35 

OaWäien 69 ßarntl^en 32 

Ober^Defterreid^ 61 lirol 29 

Sftrien 52 ©aljburg 21 

Aber aud^ biefe S^W^ toerben fid^ atö iHuforifd^ erttjeifen, toenn 
mir in biefen IhronISnbern ba§ ftad^e Sanb Don ben ©tobten fd^eiben 
unb für jeben biefer ©onnjleje bie relatiüe Seüblferung bered^nen sollten. 

©0 fteHt fi(^ j. 95. nac^ obiger Sercd^nung bie relatiöe 95e^ 
tölferung ©d^fefieng mit 99 ber öon 5Rieber * Defterreid^ ganj gleid^. 
®iefe Oleid^cit ejiftirt ober in ber SBirflid^feit feineSn)egS. SBenn n)ir 
näl^mlid^ tjon ber ©efammtbeöölferung Slieber * Defterreid^S mit runb 
2,000.000, bie 83et)Blferung SBienö mit runb 670.000 abjie^en unb 
für bie auf baS ftad^c Sanb 9lieber*Defterreid&g üerbleibenben 1,350,000 
bie relatiöe ©eöölferung l^erauSred^nen, fo toirb td fid^ geigen, bafe biefe 
relatit)e Seöölferung fleiner ift atö bie ©d^lepenS. dagegen n)flrben tt)ir 
eine ber SBirflid^feit fel^r na^e fommenbe ©ic^tigleitgjal^l erlangen, toenn 
wir für ein ein^eitlid^ beöölferteS Territorium, n)ie j, S. bie ©tabt 
SBien felbft ober einen beliebigen Sanbbejirf o]^ne©täbte bie relatiüe 
©etjölferung bered^nen ttJürben. 

?)iefe 93emertungett foHen einerfettS jum befferen SSerftSnbnife unb 
jur gebül^renben SBürbigung ber üon ben ©tatiftifern bered^netcnSurd^* 
fd^nittgjal^len bienen, anbererfeitS jum SRad^tt)eiS, ba^ biefe großen ®urd^* 
fd^nittöja^ilen an unb für fic^ für bie ©taatöüertnaltung üon faft gar 
feinem SBertl^c finb. SWit gal^len, bie nur eine aritl^metifd&e SBal^rfett 
entl^altcn, auf bie SBirflid^feit aber nid^t paffen unb nid^t antoenbbar 
ftnb, fann bie SSertoaltuug nid^ti^ anfangen; fie fann biefelben feinej^«' 
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tocflg jum StitgQaitggpunltc trgcnb einer SWafeteöd nel^mcn. Die ©toaW^ 
tjcrlüaltung mufe immer unb überall mir fold^c S^^fen forbcrn bie eine 
concrete Il^atfac^e auSbrficfen; nur mit fold^en S^W^ t^^w t^t 
gebient jein. Unb hjag tt)ir ^ier öon bcn großen S)urci^f(()nittgäa^Ien 
ber relatiöen SeööÜcrung fngen, bn§ bcjie^t fic§ ouf oflc aiiberen 
großen 3)Mrc^fc^nitti8ioI|Icn, mögen biefelben »unS immer für I^otfac^en 
betreffen, fei e§ auf bcm ©ebiete beS SBeböIferung^njefen«, ber ©iöit* 
ober ©trofre^t^^jffege, beg ©önbefö* unb ber ©enterbe, ber aWoralitot 
ober beö ©ultuö unb Unterrid^t«. SScrtoeubbor für bie ©taatgöcrtoa^ 
tung finb immer nur bie in'§ 3)etail einbringenben 3^^^^» We fid^ ber 
3Birf(t(5Iett fo felir al§ möglich näl^ern, bie nid^t nur ben 9Iu§brudE einer 
aritl^metifd^en Operation finb, fonbern eine concrete I^atfad^e miebergeben. 

3u» unb Jtbnatjme 6er Bepolferung. 

§ 76. 

Sieben ber geftfteltung ber relativen SJeüöIferung^ja!)! ift eö 
bie ber 3u=» ober Slbnal^me ber Söeüölf erung , bie für bie ©taats* 
üertüaltung öon größcrem Sntereffe ift. Qax @rleuntniß berfelbeu 
gelangt man burd^ SSergleid^ung ber SSoB^jal^I einer Steige üou 
Salären miteinanber, unb burd^ SBetrad^tung be^ SSerljältniffeö ber 
©eburten ju ben lobe^fätten. 

Die Äenntniß biefer Il^atfad^e, bie genaue jat)lenmäßige Son^» 
ftatirung ber Qa^' ober Slbnal^me ber ©eüöllerung, refpectiüe bd^ 
$ercenteg beö ©teigenS ober SWebergangeö berfetben, ift für jeben 
©taat nod^ öiet tuid^tiger, \vk bie ber abfoluten unb relatiöen Söe* 
t)ölferung. S)enn au^ ber Qn^ ober Slbnatime, ober auiS bem ®rabe 
unb ber Sntenfität ber erfteren ober (enteren entnimmt ber Staat ent* 
Weber Hoffnung auf SBeftanb unb @nttt)idfümg, ober ®etnißl|eit bc^ 
Unterganges. ®er SSergleid^ aber biefeS Serl^ältniffeS mit bem ent* 
fprec^enben anberer Staaten eröffnet ü)m bie Slu^fid^ten auf SBe* 
fte^en ober Untergang in befto Karerem ßid^te, tüeil eS i^m jugleid^ 
auc^ bie ©eftaltung feinet 3Wac^tt)erf|äItniffeg ju anberu ©tauten 
flar legt. 

(Sin ©taat mit ftarf hjad^fenber 83et)ölferung fann über bie 
mid^ttgfte SBebingung feinet gefid^erten SBeftanbeS in ber 3«'"^^!* 
xnf)iQ fein. 

(Sine ©tagnation ober gar Slbnal^me ber SBeööIferung muß 
jcben ©taat mit JRed^t beunrul^igen unb jur Untcrfud^ung ber Ut^ 
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fad^en btcfer ©rfd^einung ücranlaffcn. ©old^cr Urfad^en fann c§ 
öiclc geben. 

®ä tarnt eine größere ©terblid^Ieit tuaften, bie im 9Serl^äItni§ 
ju ben Oeburten jn große Süden reißt. 2)ann ntuß berStaat über 
bie Urfad^en biefer ©terblid^feit ju Statine ge^en — nnb bie äRittel 
erlögen, toie biefent Uebet ju fteuern. 

8ln ber Stagnation ober bem SRüdfgange ber SBetJöHerung fönnen 
aber aud^ l^errf^enbe (S^elofigleit ober Unfrnd^tbarfeit ber ®l)en 
©d^ntb tragen, ©old^e SBerffättniffe finb fel^r \6)mx jn faniren, \ml 
fic in tüirt^fd^aftlid^en nnb forialen äRißftänbett ttjnrjeln. 3Bo SBol^t* 
ftanb ^errfd^t nnb ßeid^tigfeit gamilien jn ernöt)ren tjor^anben ift, 
fommen bergleid^en Uebelftänbe nid^t jnm SSorfdjein. SBo fie auf^ 
tand^en, Ijetfen feine bireften ÜJiaßrcgetn, nnr mittelbar tann auf 
beren SBefeitigung burd^ ^ebung beS SBol^lftanbeg eingeloirft toerben. 

dagegen braud^en fieutjutage Staaten üor einer burd) allju^^ 
großes 3Bad^fen berSBeDöIferungbrol^enben Uebert)ölferung feine gurdjt 
jn l^aben. 

S)ie ©ac^e ift ni^t fo gefä^rttd^, \ok man eg früfier oft bar* 
jnftetten })ftegte. 

3m ungemeinen fann bie ©renge gar nid)t bejeid^net »erben, 
über toeld^e l^inauS bie JBeüölfernng eines ©ebieteS fid^ nid^t üer^^ 
meieren barf, ol^ne i^ren SBo^Iftanb jn riffiren: benn baS SBad&S*» 
tf(nm beS SBof)IftanbeS ift eine lieutjntage nnbered^enbare @röße unb 
fann fel^r hjol^l bem aSSad^St^um ber SBeoöIferung gteid^en ©d^ritt fjatten. 

S)aS befannte aJi a 1 1 1^ u S'f d^e Oefefe, n^onad^ angeblid^ bie S5c^ 
Dölf ernng bie lenbenj ^abe, in geometrif d§er ^rogref fion jn toad^fen, 
ttjäl^renb bie Unter^altSmittel nur in aritl^metifd^er ^ogreffion ju^ 
nel^men fönnen, in golge beffen üon ßeit ju Qdt ^ieg, ^eftitenjen 
unb §ungerSnot^ erfdjeinen, um baS geftörte Oleid^gen^ic^t jtuifc^en 
JBeüöIferung unb Unterl^altSmittel f)er jufteHen : biefeSSKaUl^uS'fd^e 
®efefe l^at offenbar eine acferbautreibenbe Seöölf eruug im ©inne, bie 
auf einem gemiffen befd^ränften Oebiete auSfd^Iießlidj auf ben ®r* 
trag beg ®runb unb JöobenS angen)iefen ift. 2)iefeS ©efefc ift ein 
üager SluSbrud ber üon felbft in bie Stugen fpringenben SBal^rl^eit, 
baß bie ?ßrobuctit)f ruft beS Ornnb unb SobenS nid^t ins Unenblid^e 
ftcigerunSfä^ig ift, ttjä^renb bie SSermel^rung beS äÄenfd^engefd^ted^tS 
an fd^ ei neu b ins Unenblid^e fortgeben fann. 9htn ift eS gewiß 
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xxä)txQ, ba§ jtpifd^cn ben üorl^anbenen unb mögtid^en Untetl^aftS^ 
ntittdn unb bet SSermel^rung ber SJeüölferung irgenb ein SRefuS unb 
eine Slbl^ängigleit befielen ntu§ unb gett)i§ ein SSerbtenft äÄaltl^u^ 
auf biejeg SSetl^ättni^ j^ingeujiefen ju ^aben; nic^t^beftonjeniger barf 
üot einem angefici^tö ber Änappl^eit ber Unterl^altöntittel bebro^Iid^en 
SBac^Stl^unt ber öeüölf erung , l^eutjutage tt)o Ujir unö ol^ne gro|e 
Soften unfer täglid^eS S3rob unb gleifd^ au§ fernen SBelttl^eilen be^ 
gießen, fo lange nid^t gefprod^en tt)erben, fo tauge nod^ große ©on* 
tinente ujie Sinterifa unb Sfrila unerfd^öpfCid^e unb unerfd^Ioffene 
Dueüen ntenfd^lid^er SRal^runggmittel befifeen. 

SBetrad^tet man aber fpegieü' ein beliebige^ ßanb unb fteßt fid^ 
bie grage nad^ ber mögü^en äJiafimatgrenje feiner Söeöölferung, fo 
ift obenbrein in Sled^nung ju bringen, ba| ©ewerbefleiß, ^anbel 
unb Snbuftric aud^ auf bem unfrud^tbarften ©ebietc bie bid^tefte 
a3et)ölferung in größtem SBo^tftanb erhalten tonnen, baß bal^er jene 
äWaltl^ug'fd^en SBefnrd^tungen im n)irKid^en Seben auf beftimmte ®e* 
biete unb fiänber ganj unann^eubbar finb. 3)enn nid^t ber JBoben 
allein emäl^rt ffeutjutage, in ciöilifirten Staaten bie SÄcnfd^en — 
fonbern Slrbeit, Kapital unb — ®eift. S)iefe gactoren aber menfd^*= 
lid^er 5ßrobuction finb ebenfo inS unenblid^e potenjirbar, tt)ie nur je 
bie aSolföjal^l felbft — unb jtnar muß angenommen ujerben, baß 
fie jum minbeften in gleid^em SSerl^öltniß poteujirbar finb, ttjie biefe 
lefetere. ®g fc^eint in ber S^at, baß biefe l^ier vertretene Slnfid^t 
bie einfad^ere unb natürlid^ete, unb ba^er aud^ bei ^Regierungen bie 
urfprünglid^e ju fein pflegte. Slid^t gurd^t t)or Ueberöölferung fon^* 
bem im ©egent^eil Sorge um SJermel^rung ber Seüölfemng treffen 
toxx bei primitiven ©taatSttJcf en , in ben Slnföngen ber ©taat^^^ 
entn)idflung. 

2)iefe Sorge um Sßermel^rung ber Jöctiölferung veranlaßt jugenb*^ 
li($e fitiegerftaaten ju 9ftaubjügen nad^ SRenfd^en, in§befonbere nad) 
SÄöbd^en unb grauen. 2)iefe Sorge ift ein äWotiv ber SBieltoeiberei. 
5)ie fpartanifd^e ®efe|gebung ift barum befümmert, baß bie ©l^en 
nic^t finberlog bleiben *). |)ageftoläe finb ba ber bürgerlid^en 6t)re 
nid^t tl^eil^aftig. ©cnfelben Qt^^^ verfolgt bei ben Suben bag Sn* 
ftitut ber Seviratfel^e — unb überl^aupt viele anbere gefefelid^e 85e* 



*) Xenoph. de rep. Laced. 1. $(utarc^. S^furg 15. 
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ftimmimgeti. S)te @efe^e beS ^anu, ©ejoftrtö unb SJIal^omeb jeigeu 
bicf elbc Xenbenj. JBei ben ^erfcrn »urbc fiinberxcic^tl^utn belof)nt ^). 

äud^ ba§ euro^jäifd^c äßittelalter ^ulbigte urfprunglici^ bcr Sin* 
fic^t t)on bcm SWufeen bcr SSoIf^öermel^rung. 9Äan fe^te auf Äinber* 
reid^t^um ^Belohnungen , fei eg mittetft ©efd^enfe, fei e8 mittelfl 
©teuerbefreiungen. 2)a^ heiraten bi^ ju einem gen)iffcn Stttcr tt)arb 
gefe^Iid^ anbefofifcn u. bgf.^). 

S)erfelben Slnfid^t öon beut Sinken ber SSoIfetjemtel^rung ent^ 
fpringen bie häufigen Slu^njanberung^üerbote unb bie Jöeftrebungen 
ber ^Regierungen frembe Stnfiebler in^ Sanb ju jiel^en. 3Rit an* 
tt)enbung großartiger SDWttel unb fielen Soften l^aben in ©uropa 
SRußtanb unb $ßreu§en ©ntoanberungSpoIitif getrieben — um i^re 
S3et)ötferung gu öerntel^ren. 3Jian tnie^ einttjanbemben ©oloniften 
oft unentgettljd^ ßanb an, befreite fie öon ©teuem, üerliel^ il^nen 
üerfd^iebene 8SorredE|te unb grci^eiten. 

Änbererfeitg l^aben 3^^*^^ tt)irt]^fd^aftli(i^en 9liebergange§ unb 
^auperiöThuö äf)nti(i^e SBefürdjtungen erjeugt, »ie bie öon äRaltl^ug 
au^gefprod^enen, unb fold^ fielen, ttne bie feinige, l^aBen bann bie 
9legi rungcn t)eranla|t, ängftli^e aRaßregeln gegen bie Solföüer«« 
ntcl^ng ju ergreifen. 

Su fold^en äßaßregetn gel^ören in erfter Sinie ^eirat^erfd^tt^erungen 
mittelft beprblid^ ju ertfieilenber unb an getoiffe SBebingungen (SSer* 
mögen, ©rttjerb 2C.) gefnüpfter |)eirat§confenfen. 

^eutjutage ^at man biefe $eirat§erfd^n)erungen unb bel^örblid^e 
JBe^inberuugen ber freien 83et)öKerung§ben)egung afö unvernünftig 
erfannt. ©e^örbßd^e JBeniiffigungen fönnen nie Unred&t öermeiben; 
be^örbtid^e ©eurttjeilung bcr bejüglid^en SJerl^ältniffe finb meift falfd^, 
unb führen ju SBebrüdfung unb ?[u§beutung. Slud^ auf biefem ®e- 
biete l^at fi^ ber ®runbfafe ber ^rei^eit SBa^n gebrod^en unb er 
ttjirb, njie ba§f aiidj feine be^örblid^e SetJöfferung^politif änbern fann, 
feine guten unb fd^Ied^ten ©eiten ^aben, f)kx ©egen ftiften bort 
Unl^eil fäen. 2)od^ aud^ auf biefem Oebiete fönnen bie ©d^atten* 
feiten beS freil^eitlid^en ®en)ä]^rentaffen§ nur burd^ JBtIbung unb 
Sluffförung befeitigt ttjerben; aud^ l^icr fann bie ©taat^üerttjattung 
nur in einer Oeftalt aU SJorfel^ung auftreten, in ®eftatt be^aSolfg* 



•) ^crobot I. 136. «) «crßl. dto\diet S^otionotdconomtc I. 627 ff. 
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erjiel^erS. ©efunbc Seigren über SSotföDermel^tutig ju ücrtreiten, ift 
bag einjige SKittd, bag ^ier ^atbtuegg jum Si^^ fü^i^t. Uebrigen^ 
ift ^eutjutoge, tuo ber euro))äifd^en Üeberöölferung (tneun fie tuir!^ 
(id^ irgenbtDo üorfjanben ift) atibcrc 3BeIttf|eüc fo gaftfreunblid^ offen 
ftcl^en, eine gurd^t t)or Ueberüplferung unb bal^er 9Jfa§rege(n gegen 
biefelbe nid^t am 5ßta|e. 

Änm. Sn ®eutf^Ianb betrug bte Suna^mc ber -Seööifcrung feit 

fec^S Sal^tjclinten ungefaßt 1% idl^rtid^^). 9[u§ ber ©ered^nung beiS 

italtcntfd^en ©tatiftilerä ®obio ber Solföjuuabmc in ben njic^tigften 

Staaten (Bnxopa^ tooHen toir ^ier einige S)aten reprobujiren : 

Sßreufeen t)on 1830— 61 j%Iid^e Sunalinte %1,*^ 

, 1861—77 „ , 0,»« 

©ac^fen ^1820-61 „ ;, 1,*» 

61 77 1^56 

Defterreid^ (biegfeitS) 'l 1830—60 I '^ 0,'«^ 

60— 77 ,, „ 0,^^ 

©uroVaifd^eg atufetanb I 1850—60 I ^1 l',^5 

60—70 „ „ 0,^« 

granheid^ ^ 1800—60 „ „ 0,^« 

60—76 „ „ 0,0^ 

(Snglanb „ 1801—61 ,, „ 0,^^ 

61—77 ,, „ 0,82uj.to. 

5Rod^ offijieflen bfterreid&ifd^en Sered^nungen betrug bie burd^fd^nitt*» 
Itd^e jä()rlid^e gwwal^me ber SeööIIerung im ciSleit^anifd^en Defterreid^ 
jmifd^en 1830 unb 1870 — 0.76%; im geitraum jmifd^en 1850 
unb 1870 betrug nad^ berfetben Sered^nung bie jäl^rlid^e ßunal^me 
0-81; feit 1857 gar 0-91%. @etbftt)erftanbad^ toeifen aud& ^ier bie 
öerf(^iebenen ^onlanber bie allergrößte SSerfc^iebenl^eit auf. 3iad& ber 
jüngften ga^tung Jebo^ (1880) jeigt fid^ im ®anjen in Defterreid^ 
eine gegen bie frül^ere Sa^Iung§))erioben geringere jäl^rlid^e gunal^me ^). 

2ilterspertjältniffc. 

§ 77. 

Slußer ber S)id^tig!eit unb ber ^vl^ ober Slbualjme ber SBe* 
üöHerung fann au§ ber Setradjtung unb SSergleid^ung ber 8llterg= 
oer^ättniffe berfetben ein für ben Staat inteveffante^ äKoment nad^^ 
gettjiefen ujerben, unb jU^ar, \oz\6)t Sllter^claffen in ber Setjöflerung 



>) )üIod 1. c. 332. 

') %ergl. : ^orlöufiße (Srgebniffe ber SSoIf^aäfjtuug Don 1880 t)on @ d^ i xa- 
m c r in ber ftotiftifc^en aJlonatefc^rijt VII. gal^rganci 6. fteft (3uni). 
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cine^ Äanbe^ übcrtpiegen, bie |)robuctit)en ober unprobucttoen. (£^ 
fann tiäfimlid^ eine an Saiji gleid^e ©eüölferung be§ einen ßanbe^ 
im SSergteid^ mit ber gleid^ großen S5et)ölferung be§ anbern Sanbeg 
einen größeren JBrud^t^eü t)on anbern nnb ©reifen entl^alten — 
itjäl^renb in bem anbern Sanbe gerabe bie probuctiöen Steile ber 
Söeüölferung, alfo bie SRänner unb grauen im „beften Sltter" ba§ 
UebergettJid^t fjaben. SBenn biefeö SSerl^äCtni§ fein t)oriibergeI(enbeg 
ift, tt)enn eg fid^ im Saufe ber ©enerationen nid^t änbert ober in 
fein ©egentl^eil umfe^rt, fonbem jtnifd^en jtt)ei Säubern ober Staaten 
ftabil ift: fo fann bamit für ba§ eine Sanb ein tt)irt]^fd^aftlid^er 
SSort^eit über ba^ anbere nad^gett)iefen iverben, Dorau^gefefet, ba§ 
biefe^ Uebergetoid^t an äKönnern im beften Sllter fic^ tt)irfli^ aud^ 
probuctit) betl^ätigt. trifft biefe SJorau^fefeung nid^t ein, fo ift ber 
auf biefeS Uebergettjid^t ber ^3robuctit)en Klaffen gebaute ©d^Iu^ ein 
trügerifd^er. 

2)ieÄenntni§ be^ bejüglid^en t^atfäd^ttd^en SSerl^ältniB ift jeben* 
faÜS für bie ©taatöüertnattung üon Sntereffe; biefe« SSerl^ältni^ 
ju anbern, ift nid^t immer in iljrer SRad^t, e§ fei benn, 3. S. ba§ 
baS SRinu« ber probuctiüen ©taffen überl^aupt in ber größeren ©terb* 
tid^feit ber fiinber bis in il^r Sleifeatter tuurjelt, wo bann alterbingS 
ber ©taat l^elfenb eingreifen fann. 

(ßefc^Icc^ter = Per^altnif . 
§ 78. 
Sin aWoment, auf ben ©tatiftifer immer einige« ©etnid^t ju 
tegcn fd^einen, ift ba« SSerl^öItni^ ber ©efd^ted^ter gu einanber. 3)a§ 
bie 9iubrif „©efd^Ied^t" bei aßen ftatiftifd^en Stuf nahmen öovfommt 
ift begreiflid^ unb gered^tfertigt. 9lun ^at fic^ bei 9Serg(eid^ung ber 
Unterrubrif ^mönnlid^" unb „tt)eiblid^" hei ben meiften Staaten ein 
Uebergett)id^t be« ujeibüc^en ©ef^ted^t« t)erau«gefteltt. ©0 fommen 
j. SS. auf 1000 männlid^c ^erfonen in Ungarn 1002, in Dcfter* 
reid^ 1041, in 2)eutfd^Ianb 1036, in granfreid^ 1008, in (Snglanb 
1054, in ©d^ottlanb 1096 u. f. to. grauenSperfonen. @in Ueber«» 
gettrid^t be« männlid^en ©efd^Ied^t« jeigt fid^ in (Suropa nur in Statten 
unb Belgien (auf 1000 SRänner in Statten 989, in »elgien 995 
grauen) *). 

») «lod 1. c. 236. 
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Sitic näl^erc JBctrad^tung biefc§ ©cfd^ted^terücrl^ältniffd^ jcigt, 
ba§ ba^fetBc nici^t Bei aßen ÄCterädaffeti ba^fette \% nid^t burc^ alle 
SKtcr^cIaffen ftabil bleibt: im Oegent^eil ift biefeg SBerl^äIttii§ in ben 
öctfd^iebenen Slltergctaffen ungleid^ unb biefe Ungleid^l^eit geigt triebet 
bei genquer Söetrad^tung eine ®efefemä|igfeit. @^ jeigt fid^ näl^mUd^# 
ba§ nteiftcnS bei ben SJleugebornen bo^ Uebergetoid^t ouf ©eite 
be§ ntännlid^en ©efd^Ied^te^ ift, ober ba§ ba§ tt)eibtid^c Oefd^ted^t 
nur ganj unmerflid^ übertt)iegt. 9lur burd^ bie größere ©terbüd^Ieit 
ber männlid^en Sinber, fobann ber SRänner in ben we^r^jflic^tigen 
Salären tüirb ba^ UebergettJid^t ber grauen l^ergeftettt. 

Diefe, burd^ bie ftatiftifd^e 5«>^f^w"9 conftatirte ©rfd^einung ^at 
jebenfatt^ für bie SBiffenfd^aft ein grö^ereg Sntereffe afö filr bie 
©taatSüerttjaltung. 3)iefe festere fann ttjeber baran beuten, eine 
f old^e ®r fd^einung jum Sluggangg^junfte irgenb tt)eld^er ju ergreif enber 
SRagregeln jU nel^men, noc^ lann fie überl^aupt beurt|eilen, ob bieje 
©rfd^einung für fie üortl^eill^aft ober nad^t^eüig ift. ©old^en @r* 
fd^einungen unb Oefefeen gegenüber ftel^t bie ©taatgüerttjattung gauj 
ebcnfo ratl^Io^ unb mad^tloS ja über bereu 83ebeutung untniffenb 
ba, tt)ie htm SJlaturgefefee, ba| jeber SRenfd^ einmal fterben mufe. 
S)ie Älarfteöung f old^er ®efe|e mag bal^er ein n^ißlommener ©etninn 
für bie X^eorie fein, ba fie ber ?ß]^^fioIogie ber Slntl^ropologie unb 
äl^ntid^en SSäiffenfd^aften neue 5ßrobteme üorlegt: für bie ?ßrajig ber 
@taatst)ertoaltung l^at biefelbe faft gar feine Söebeutung. 

@benf giebt eg eine ganjc SRenge t)on ftatiftifd^en JBeobad^tungen 
an ber 85et)ößerung, bie für ben 2;iöeoretiler t)on Sntereffe fein, 
bie il^m afö SRaterial jur Söfung, fei eg })l^^fiotogifd^er, })f^c^oIo* 
gif d^er ober altgemein antl^ropologif d^er ^Probleme nüfelid^ fein fönnen : 
bie aber für tnt ©taatäüertnaltung abfotut öon gar feinem 3n* 
tereffe finb. 

SBenn ber ©tatiftifer bie §äufigfeit ber 6l^efd^lie§ungen ober 
©eburten in ben einzelnen SRonaten bered^net unb barauS feine 
©d^lüffe jiel^t; tt)enn er bie SRe^rgeburten. ber üerfd^iebenen Sänber 
unb $ßrot)injen üergleid^t; wenn er bie S^obtgeburten, bie offenbar 
einem aßgettjaltigen SRaturgefe^e gemä^ immer unb überall üorfom«« 
men, regiftrirt; ujenn er ba^ TOer ber ffi^efdjlieJBenben öergleid^t unb 
aus ber ßo^l berfelben bie älteften unb jüngften unb i^re SJert^eilung 
nad^ Säubern unb^roöinjen nad^ttjeift: fo finb baS lauter gorfd^ungen 
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bie im aßgemeincn einen fel^r ^jtoBIematifd^en SBertl^ l^aBen, für bic 
©taatöüemaltung akr abjolut t)on feinem SSertlie unb feinem Stt^ 
tereffe finb. 

SSon ©eite ber ©tatiftifer n)irb e^ nie an öeftrebungen unb 
ßumutl^ungen an ben Staat fel^Ien bei ber 85et)ölferttn88aufna]^me 
oud^ äße auf fotd^e ftatiftifd^e „ SRerf würbigf eiten " bejitgtic^e S)atcn 
ju fammeln unb il^nen Slufnal^me in bie amtttd^eu labeQcn ju ge^ 
ftatten. 3nbem aber bic ©taatgüerttjaltung fold^en 3«^nutl^ungen 
ttjißf al^rt, üerurf ad^t fie nur fid^ f elbft unnötf)ige Soften unb ©d^erereien 
unb leiftet ber SBiffenfd^aft, ttjie gefagt, nur einen })robIematifd^en 
2)ienft. (SSergl. barüber nod^ unter § 84). 

Controle unb (£piben5^altun9* 
§ 79. 

SBenn bie SSotf« jäl^Iung bie Äcnntni^ beS momentanen ©tanbe« 
ber S5et)ßlferung vermittelt, fo bient eine 8leil^e öon ftaatlid^en 6in* 
rid^tungen baju biefe Äenntni^ in ^ermaneuj ju erl^altcn b. i). bit^ 
felbe ben forttt)äf)renben natürlid^en Slenberungen im ©tanb ber öe«* 
t)ö(ferung entfpred^enb ju önbern unb obäquat 5U erhalten. 

(£g finb hai bie Sinrid^tungen jur ftetigen (Sontrole unb Soibenj^ 
l^altung beS ©tanbe^ ber JBeoßßerung. 

3u biefem Qcotdt tt)irb öor aQem jebeg Subioibuum burd^ 
einen $ßerfonen«»9lamen fo bcjeid^net, ba| über beffen Sbentität 
im öffentlid^en Seben fein Qtt>d\d entftel^cn fann ; fobann tohrb jebeg 
jur Setoegung ber S3et)ölferung beitragenbe SWoment im Seben jebe^ 
Snbimbuumg amttid^ unb autl^entifd^ conftatirt, alfo beffen ©eburt^ 
eüentueöe Irauung unb beffen Xob; femer wirb nid^t nur bie 
Slnge^örigfeit jebeS SnbiüibuumS an ben ©taat, fonbem beffen Qn^ 
gel^örigfeit an einen beftimmten Drt im ©taate, beffen ßufammen* 
gel^örigfeit mit einer Oemeinbe gefefefid^ feftgeftettt. (§eimatge*' 
fefegebung.) 

©0 betört benn bie moberne ©taatSüertoaltung jebeg einjelne 
Snbiöibuum, njeld^e^ öon il^m in feiner abgefonberten 5ßerfönli^feit 
unb Snbiüibualitöt gefannt unb bejeid^net ift, genau im Sluge burd^ 
attc bie SÄomente be^ Sebenö ^inburd^, burd^ bie t^ mit ber ganjcn 
JBettjegung ber JBeüötferung jufammenl^ängt unb fiprt gefe^Iid^ bic 
guf ammenge ^Brigfeit be^felben mit allen anerfannten focialen ©rup» 
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p^n, b. i. mit ber fjantitic, mit ber ©etnembe, unb fomit aud^ mit 
^oöinj unb Staat. ®ic 8lrt wxh SBeifc biefcr Sontrotc unb 
(St)iben2]^altung, tPoUen nnr nun im (Sinjelnen betrad^ten. 

Perfonen^Hamcn. 
§ 80. 

©runblage aller Souttole unb (Süibenjl^altung beS Staubet unb 
bcr Söctoegunfl bcr JBcööÄcrung ift bic bcftimmte öejeici^nung jcber 
cinjcincn 5ßerfon; bicfe gcfd^icl^t mittelft bcS gamitien^SJlamcn^ bcn 
bad el^etid^e ^nb t)om fßatex, ba^ uneJ^elid^e t)on ber äRutter burd^ 
bie Mo§e ®eburt erlangt, femer burd^ ben ober burd^ bie S^auf * 
ober SSornamen. SÄit bicf en Beiben 9iamen tt)irb jjebe^ Äinb in bie 
©ebitxt^regifter eingetragen unb mn^ biefelben in ber 9{ege( bad 
gaujc Scbett l^inburd^ fixieren. (8ine Äenberung einer biefer Flamen 
ober beiber fann nur unter beprbüd^er Snteröention refpectiöe SBe* 
nnöigung erfolgen. 

Sefetere fann aber nur benSinn fjaben, ba| burd^ wißfü^rtid^e 
Slamen^änberungen bie be^örbfid^en 3Ra|regeIn jum ßtuedf ber Son* 
trole unb Soibenjl^altung ber SBeüötferung nic^t iKuforifd^ gemad^t 
»erben: feine^faltg aber brandet bie perföntid^e grei^eit ber Slameng* 
änberung, toenn berfetben irgenb toeld^e vernünftige, ^jerfönttd^e SRotiöe 
unb Sntereffen ju ®runbe liegen, gefd^mätert ju werben ^). 

S)ie SRamenSänberung lann fid^ auf ben gamilien* ober auf 
ben Xaufnamen (refpectiöe SSomamen) begießen. 

®ie Äenberung be8 fJamifien-'Slameng tritt oft au8 gefcfeüd^en 
Urfad^en ein, fo g. 85. nimmt bie grau ben gamilien^Slamen be§ 
3Rannei^ an. 2)od^ finb e^ oft perfönlid^e SRotitje (nationale ober 
cif%tifd^e diüdfid^ten) bie ben SSec^fel bed ©efd^Ied^tj^namenS bem 
©njelnen toünfd^enSwert^ mad^en. Slud^ bie Slenberung beg SJor«» 
namens tritt oft auS confeffioneöen ©rünben (Sieligion^toed^fel, 
Uebertritt jum Sl^riftentl^um) ein: fann aber ebenfalls aui^ ^jerfön* 
lid^en 3Äotit)en bem (Sinjelnen ttJünjd^enStnertl^ erfd^einen. 

@o toerfflgt bad fran^öflfd^e ®efe^ uom 11. d^erminot XI., bag gebet' 
mann ber itgenb eine Urfoc^e gut 92amen@önberung l^at, [lä^ mit bet 
motit)irten JBttte an bie l^e^örbe ju »enben ^obe — bie ^e[)öc^e entfd^eibet 
batüber. 16ergl. „übet bie $erfonens92amen unb beten Qtenbetung nad^ öftere 
tei(^i{(j^en ®efe^n t>on i)t. gof. ftafetet, XBien, Sßtanh 1B79. 
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(£tne ju gtoge Slengftlici^feit ber Sel^örben in ber SSenrilligung 
fold^cr Äenberungen, Iä|t ftd^ burd^ nid^tö tcd^tfcrtigcn. 

SKnm. ä) 3n Dcfterreid^, too ba« WamcnStocfcn f ctt Äatfer gofepl^ n. 
geregelt tpurbe, ftattb frfll^er bte SSehnDtgung jur ^(enberung bed Sa«« 
mtlien^9{amend nur bem ftatfer ju. (SegentDSrtig jtnb bte Sanbedftellen 
baju cont))etent. Sin äRinifteriaIer(a| t)om S^^te 1873 (an bte @tatt« 
l^alterei in $rag S- 7875) erflSrt jiebe Senberung bed 93omamend für 
uniul&fjtg. 3)te Sudfttl^rungen Safere r'^ gegen btefen (Sr(a| in 
ber oben angeffll^rten Sd^rift, jtnb t)oniommen rtd^ttg. 93ergL aud^ 
SRa^rl&ofer n 805. 

^nnt. b) 3n Ungarn finb SRag^ariftrungen nid^t mag^arifd^er 
Statnen in ben lejjten Secennien maffenn)etfe vorgenommen toorben. 
®egen ein foI($eiS ^orgel^en (ä|t ftd^ nid^tö eiutoenben. S)em (Sinjelnen 
fann e& t)emfinfttgermeife nid^t iMtotfyct h^erben, jtd^ burd^ Senbemng 
feinei^ ^Ramend in S&nbem unb 3^ten nationaler Umtriebe, Unatt^ 
nel^mlid^Ieiten ju erf:paren. @ad^e ber SSel^Orbe ift e& bafür jn forgen, 
ba| bte nötl^ige Sontrole ber gbentttSt ber ^erfonen bamnter nid^t 
(eibe. ©taat^intereffen fönnen Ieine^n)egd baburc^ gefSl^rbet werben. 

Znatrifenfü^rung* 

§ 81. 

Srte SÖiatrif enfül^rung ttjurbe juerft t)on ber f atl^olifd^en Äirc^c ein* 
gefüf(rt (Iricnter Soncil) alf o aud^ nur auf bie f atl^otifd^e JBeöött erung 
befd^ränft. 3la^ unb nad^ erft gelangten bie euro))äifd^en ©taatd«» 
regierungen jur (Srfenntni^ ber SBid^tigleit ber tJül^rung üon @c* 
burt^^, Xrauung^* unb ©terberegiftem für bie poütifd^e SBerttjaltung. 
SRan toar nun beftrebt bie fird^tid^en Sergeid^niffe füx bie politifd^e 
ä^ertoaltung nu^bar gu mad^en unb unterzog bal^er biefelben einer 
Dberauffid^t ber ^jolitifd^en JBel^örbe. 2)od^ fonnte bamit bei ber 
SSiell^eit ber ©onfeffionen eine einl^eitfid^e SÖiatrifenfül^rung, toie 
fie ber ©taat brandet, nid^t er jiett »erben. S)en entf c^eibcnben ©d^ritt, 
um eine fold^e (Sinl^eitlid^feit l^erbeigufül^ren , t^at ^ranlreid^, 
ttjetd^eg bie gül^rung ber ©tanbe^regifter atö SJertoaltung^ngetcgen* 
l^eit erflärte (1791.) 6ine weitere ÄuSbitbung erful^r in granfrcid^ 
biefeg Snftitut ber „Siöilftanbe^^^aiegifter'' burd^ ben Sobe Slopoleon. 
^amaä) liegt bie gül^rung biefer SSergeid^niffe einem SiüilftanbeS* 
«mte ob *). 



<) Code dvil livre I titre n des actes de Tetat civil. 
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3n Dcftcrreid^ l^at Äatfer Sofepl^ n. für bic t)on bcn fird^* 
lid^eti SBel^örben gefül^rten ®eBurt^=*, IrauungS«» unb ©tcrberegtfter 
eine gletd^förmige ©inrid^tung tjorgefd^ricben unb babei bie JBebürf* 
niffe bcr SSemoftung betildfpd^tigt ^). Auf btefc SBetfc trad^tetc 
Ädfer So\epf) ben Slnforberungen be2 ntobemen ©taateS in biefet 
SJid^tung geredet ju toerbcn^). 

ytaä) beut Sofepl^inifd^en 5ßatente l^at jeber ©eelforgex ber einer 
©eelforgeftation felbftänbig üorftel^t, über feinen Sprengel brei ab* 
gefonberte SSüd^er ju führen unb jtoar eineg jur Slufna^me ber 
®ebomen, einei^ jur Äufnal^me ber Irauungen unb ein lobtenbud^. 

Sn bog ©eburtöregifter ntu^ baö genaue 2)atum unb ber Drt 
ber ©eburt, genaue Söejeid^nung ber ©Itern unb ber laufnante 
be§ Äinbeö fobonn beffen Oefd^Ied^t, Sieligion üerjeid^net toerben. 
2Kit berfelben ©enauigfeit finb ba§ IrauungS*' unb baS S^obtcnbuc^ 
ju fül^ren. 

2)ag Sofepl^inifd^e patent l^at aud^ baS SJerbicnft, ba§ e§ ba§ 
Snftitut ber äRatrifenfül^rung ben ©eelforgern aßer Sonfeffionen jur 
5ßftid^t ntad^te, biefet 3uftitut a(fo verallgemeinerte. 

Slad^bem bie neuere öfterreid^ifd^e ©efefegcbung (©taatögrunbgef efee 
wm 21. ®ejember 1867 unb Oefefe in 6^efad^en üom 25. 3Jiai 
1868) jeben IS^anQ irgenb einer gefe^lid^ anerfannten ©onfeffion 
anjugel^ören aufhob unb aud^ Simtel^en einfül^rte, fo mufete für bie 
SRatrifenfül^rung bejügüd^ fotd^er, ju feiner gefe|Iid^ anerfannten 
©onfeffion angel^örenben 5ßerfonen fotnie ber üorfommenben ©iöil* 
el^en öorgeforgt tnerben. 

3)a« ®efe| vom 9. Sl^jril 1870 wieg nun bie SRatrifenfül^rung 
bejüglid^ biefer „ ®onf effion^Iof en " ben poHtifd^enJBef(örben, 
in ©tobten mit eigenen Statuten ben ©emeinbebel^örbenju. 
8(uf biefe SBeife ift bie SWatrifenfül^rung in Defterrei^ unter bie 
©eelforger ber üerfd^iebenen Sonfeffionen unb bie ^jofitifd^en Söe«* 
l^örben jerfpfittert. ®ie folgen baüon finb unnötl^ige ©d^tnierig«' 
feiten unb SBcitläufigf eiten in ber ©ommlung beg nöt^igen äßateriatö 
wenn eS fid^ um ben SQäel^rbienft ober anbere ftaatlid^e S^^edEe ^an* 
belt. Äud^ ber ftatiftifd^e 2)ienft ift burc^ biefen SWangel einer ein*» 
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l^eitüci^en ®iöüftanbg*8lc9ifter«»5ü]^rung tocfcntUd^ Bcl^inbert unb et^ 
fd^tpert. (Sg fd^cint feinem ßtoeifel ju unterliegen, ba| bie europäi* 
fd^en Staaten mit ber gcit ^^^ ^^^^ föex^pitl grarrfreid^S fotgen 
unb bie gefammte aRatrifenfttl^rung ate au8fd^fie§Iid^e SJertnaltungS* 
fad^e in eigene SBertoaftung übemel^men njerben, tnoburd^ biefelbc 
fid^ burd^au^ einl^eittid^ geftaften ttjirb. 

anm. Äu^er tl^rer beüölferungg^ftatiftifd^en 8Bt^tig!cit lommt 
ben äßatrilen nod^ eine groge S3ebeutung ju aü ®runblage unb 99e^ 
n)eigre))ertorium ber manuigfad^ften red^tltd^en SSejiel^ungen, tndbefonbere 
in aQen fragen bed Samtlten« unb Srbred^d. @ofien ober bie Suf^» 
Setd^nungen biefer aRotrilenbttd^er in ffcreitigen ober ni(^tjh:eitigen Singe« 
Icgenl^eiten beg SRc^tglebeng, f^ejieD in gragen beö gamilien* unb ©rb^^ 
red^td benü^t unb \)tttüetif)tt werben I5nnen, fo ift eiS burd^auiS geboten, 
einen beglaubigten, amtlid^en Sfui^fertigung^bienft Aber biefe Sufseic^« 
nungen ju organifircn. gu btefem gtoeclc jtnb alle biejcnigen 5ßerfonen 
toeld^e mit ber Sül^rung ber äi^atrilen betraut finb, aud^ befugt über 
ben Snl^alt berfelben, b. )§. Aber bie einjelnen ^(ufsetd^nungen berfelben 
5ffentlid^ «s beglaubigte Slttefte, Certificate. S^g^^if^r Sui^ifige u. bgl. 
audjufertigen. 2Blan nennt bie Slui^ifige au§ ben (Seburt^bfid^em ber 
d^riftlid^en Q^onfeffionen Xauffc^eine, ber jlfibifd^en unb confefftoniSlofen 
®eburti^f (^eine ; bie Slu^jäge au9 ben Xrauung^bfid^em toerben aud^ 
Cof^ulationen genannt; bie au^ ben ©terberegiftem einfod^ Xobtenfd^eine. 
Sfir bie Ausfertigung fold^er Sludjfige bejie|en bie äßatrifenfül^rer ge« 
fe|Iid^ normirte ©ebill^ren. 

Qeimatsrec^t. 
§ 82. 

SBirb burd^ ben SJlamen bie 3fbentität bei^ ©injelnen fijirt, 
fteHen bie (Siuieid^nungen in bie äJ^atrilen biejenigen äJtomente be^ 
(Sinjeßebeng feft, mittelft bereu ba8 Snbiöibuum einerjeitS mit ber 
ganjen Semegung ber SeDötfcrung, anbererfeitS mit ber gamilie unb 
Sleligionggenofjenfd^aft juf ammenl^ängt : fo ift eS bie Aufgabe ber 
©eimatggefefegeBung bie S^Ö^^örigleit be8 ©njelnen an irgenb eiue 
))oIitifd^ * f oriale ®ruppe im ©taate, an irgenb einen territorialen 
$unft fid^erjufteöen. ^mn toenn aud^ ber Staat in ber JBetoegung 
beg ©njelnen bie öoHfte greil^eit toalten Iä|t (S^eijügigfeit), fo barf 
er bod^ nid^t nur im Sntereffe ber ©ontrole unb Söibeujl^altung ber 
öeöölfernng fonbem aud^ aui^ anbem ©rünben (?lrmen^)f(ege. Unter* 
ftttfeungStool^ttfift, red^ttid^e JBejiel^ungen) nid^t geftatten, bag ber Sin« 
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jetne, tPtc ein S^ropfen int SRecre, l^altlog ol^ne ©tilfe^junlt im Söffe 
Iierumfd^lpebe. S)cr ©injelne mu§ irgenbtüo J^eintatbercd^tiflt 
fein ; er mn^ afö irgenbn)o juge^örig unb angel^örig betrad^tet n)erben. 
Snt SRitteloiter unb in ben erften gal^rl^unberten ber SWeujeit brandete 
bie ©taatöt)ertt)aftung fid^ um btefe Qn* unb Ängeprigleit be^ (Sin* 
jelnen nid^t ju lümment; benn tl^eite ttjarcn eö Äeibeigenfd^aft^» 
unb gro^nüerl^ältniffe, bie ben (Kngelnen an bie ©d^otle fnüpften, 
ttjobei ein mäd^tigeS $ßrit)atintereffe ber Ferren für bie Untrennbar* 
feit bief eg JBanbeS @m&f)x leifteje ; • t^eitö ttjaren eö jünftige Ser* 
binbungen ber äRitteldaf je , ber SBürgerfd^aften, bie eiferfüd^tig bar* 
über tnad^ten, ba^ ja fein fjrember in i^re Äreife einbringe; t^eitö 
enbtid^ gamilienorbnungen ber ^Ritter unb beö Slbefö, bie nid^t minber 
forgfam über il^re ^i^gel^örigen unb Slngel^örigen ©ontrole fülirten. 

S)er Staat fonnte bamate mit größtem ©leid^mutl^e bie Sluf« 
red^tl^attitng biefer ättfl^^örigfeit^öer^ältnifje biefen naturttjüd^figen 
3ünften, Korporationen, Oefd^Ied^t^üerbinbungen, ßanbgemeinbenu.f. to. 
überlaffen; eg toar aud^ weit ttjeniger Jöetocgung in ben focialen 
SBerl^ältniffen ; überall eine größere ©ebunbenl^eit unb ©tarrl^eit — 
ber fociale JBau be^ ©taatei^ war mel fefter gefügt. 

®ie mobeme ^rcil^eit, bie Slufl^ebung aßer Seibeigenfd^aft unb 
aßet Untertl^angt)erl^ättniffe , bie greil^eit beg Srtoerbeg, bie Sluf* 
l^ebung ber Qün^e, bie greijügigfeit: hai atteS brad^te ^Bewegung, 
gluctuation in bie mobeme ©efeßfc^aft. 3)abei trugen bie ©teid^fteßung 
unb ©leid^bered^tigung aßer tjor bem ®efefee, bie greiti^eitbarfeit 
be8 ®runb unb 85oben^, baS Si^rige jur ä[tomifirung ber ®efeß* 
fd^aft bei. S)ie feften Drbnungcn unb Greife fd^toanben unb an 
i^re ©teßc trat ein tt)irre8 S)urd^einanber aßer gleid^cn unb gleid^* 
bered^tigten Snbiüibucn. ®a mu§te nun ber Staat eingreifen um 
an ©teße ber gef d^wunbenen alten focialen Drbnungen neue ju f e|en ; 
er mu§te burd^ fefte Slormen unb ©afeungen ben äÄanget natur* 
ttjüd^figer SSerbinbungen erf efeen. S)ie mobernen ^eimatSgefe|gebungen 
trachten jebeg 3tibit)ibuum im Staate an feinen natürlid^en §eimats* 
ort burd^ öffentltd^*red^tlid^e ©a^ungen ju fnüpfen unb fd^ßmmften* 
faß« ben 3RangeI eine^ natürlichen §eimat8orte^ bur4 einen fünft* 
tid^en ju erfefeen. 

9Lnm. (Oefterreid^ifd^ed ^eimat^red^t) @d^on in ben /rgrunbfä|}* 
lid^ SefKmmungen jut Siegelung bed ©emeinbetoefen^ " t)om 5. aRSrj 
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1862 (aßatti'fd^e Vxi^iaU S3. 9.) tft bie SSeftintmung aufgenommett, 
bog lieber Staatöbfirger in einer ©emeinbe l^etmatöBered^tigt fein follte'' 
(«rt. II.). 

3n SluiSfill^runs biefed ®runbfa|}e^ regelte fobann ha^ ®efe|} t)om 
3. S)ccember 1863, bie öeimatööer^aüniffe fold^ergeftatt, ba^ eg bie 
Sntftel^ung^Qrien beiS ^eimatöred^tö, Snl^alt unb Umfang be^felben feftfejjte. 

2)amad^ fönnen nur Sfterreic^ifci^e @taatöbttrger hai ^eimatöred^t 
in einer ©emeinbe erttjerben - boiS) foH jieber öfterreid^ifi^e Staats* 
Bürger in irgenb einer, aber nur in einer ®cmeinbc l^eimatberei^tigt 
fein. 5)ag ^eimatred^t befugt, jum ungeftörten Äufcntl^aÜ unb jur 
8lnnent)erforgung. @rn)orben mirb bai^ $)eimatiSred^t burd^ ®e6urt, 
burd^ Slufnal^nte in ben ipeimattjerbanb, burd^ (Sriangung eines 5ffent« 
lid^en ÄmteS. ©eimatlofen, b. i. fold^en $erfonen, beren ^eimatrcc^t 
nid^t nad^n)eiSbar ift, n^irb nad^ ben burd^ baS ®efe| aufgefteQten SSei^ 
fungen eine (Semeinbe angetoicfcn, hjo fie baS ^eimatred^t Iraft beS 
Oefe^eS erlangen. Seurlunbet toirb baS ©eimatrec^t burd^ ben amt* 
lid^en ^eimatfd^ein. Uebcr ftreitige ©eimatSöerpÜniffe entfd^eibet 
bie :poUtifd^e ^el^örbe. 

Staatsbürgerrec^t* 
§ 83. 

3)ie Sbce eincS attgenteinen ©taatgbiirgcrrec^tS gel^ört bem 
ntobernen ©taate an. 3tn Sltteill^um unb 2Jättefofter gab eS nur 
eine priöilegirte ©laffe üon Staatsbürgern, eS ttjaren bie| bie freien 
unb SoQbered^tigten. x^üx bie äßaffe beS unfreien SSoIfeS l^atte bie 
Sl^^tfad^e ber Slngel^örigfeit ju einen ©taate gar fein Siedet, feine 
Sered^tigung jur i^ol^t. S)ie Oleid^fteßung äQer t)or bem Oefefec 
im mobernen ©taate betoirfte eS, ba§ bie MoJBe I^atfad^e ber 
©taatSangel^örigfeit ju einem, unter Umftänben fel^r n)ert^t)oßen 
SRed^te fid^ geftaltet. @ie fteCt näf)mlid^ ben ©injelnen innerhalb 
unb au§ert)alb beS ©taateS unter ben ©d^ufe ber l^eimatlid^en ®e* 
fe|e, feine $ßerfon unb fein (Sigent^um unter ben ©d^ufe ber tjeimifd^en 
©taatSgettJalt. greitid^ unterwirft fie i^n aud^ ben l^eimatfid^en ®e^ 
fefeen unb legt il^m bie auS benfelben für il^n fid^ ergebenben 5ßfKd^* 
ten ob. ^ier jebod^ interef firt unS nur ber Umftanb, tuie bie ©taats* 
öernjaltung ben ©njelnen ben fie einerfeitS burd^ baS ^eimatSred^t 
an einen beftimmten Drt beS ©taateS l^infteltt unb binbet, anberer* 
feitS bur^ ba^ ©taatsbürgerred^t mit ber ©efammtl^eit beS SSoI* 
feS unb beS ©taateS in unWSbarem Sufammenl^ang bringt. §ei* 
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mattcd^t uttb ©taatöbürgerrcci^t finb bie jtuei ntäd^tiflen SBattbc, bie 
im ntobcttien ©taat jeben ©injelnen an fein SSatertanb fnüpfcn unb 
bie in il^nt bag S3emu|tfein ber ßufommengefiörigfeit mit SJoIf nnb 
©taat, aud^ n)enn aße anbem JBanbe fid^ töfen fottten, immer ttjad^ 
erl^altcn. S)urci^ ^eimatred^t eiuerfeitS unb ©taatgbütgerred^t an^ 
bercrfeits, flöJBt ber moberne Staat aud^ ben großen SSoItemaffen 
jenes Oefül^t ein, ba§ ber SRömer in ben SBorten civis romanas 
sum auSbrüdfte; jugleid^ aber liefern biefc beiben Üied^te eine fefte 
©runbtage jur SJeurt^eilung ber ganzen öff entfid^^red^tlid^en ©teöung 
bcg ©ujetnen im Staate. Sebc Drbnung ber SeööÄerung toäre 
unöoltftänbig unb mangelfiaft, toenn nid^t jeber ©injetne auf bem 
feften Orunbe feinet ^eimatSred^teg ftünbe unb wenn fid^ über il^n 
nid^t baS fd^ü^enbe S)ad^ beS ©taatSbürgerred^tS ausbreitete. 

Änm. a) ®cn ®runbfajj eines „ allgemcitten öfterreid^ifd^en Staats^* 
bttrgerred^tS^ für ,,aQe ^ngel^örigen ber im Steid^Sratl^e t)ertcetenen 
ftöttigrcic^e unbSänbcr'' f^)rid^t berSlrt. 1 beS @t.*®r.«»(Se. öom 21. 2)e*' 
cember 1867 Sir. 142 auS. 3)afeC6ft l^ctfet c§ femer, ba§ „baS ®e^ 
fe^ bcftimmt, unter weld^en Sebingungcn baS öfterreid^ifd^c ©taatsbür^ 
gerred^t erttjorbcn, ausgeübt unb öerlorcn toirb''. SJiS^cr ift jtoar ein 
befonbereS ©taotsbfirgergefe^ ntd^t t)or]^anben, bie bejüglid^en SSeftim« 
mungen icbod^ flnb in bem allg. bürgl. ®.^^. (§§ 28—32) unb einigen 
9lad^tragSt)erorbnungen entl^alten ^). 

21 um. b) 3m abfolutiftifd^cn Staate ^)flcgt juStoedfen ber öffcnt* 
li^en @id^erl§ett, als ein beliebtes äRtttel ber(£ontro(e ber örtlid^en 9e^ 
»egung beS Stnjcinen baS 5ß a^tt) e f en ju gelten, ^axnad!^ mufeiebcr Vid^ 
f enbe oufeerl^alb feines ^omictlcS fid^ mit einem SRetf c^jafe öerf el^cn, ben er auf 
SSerlangen berSel^Brbe t)orn7eifen mu^. S)er 9teife))a^ entl^ätt unbift tl^eil« 
toeife nod^ einerfeitS eine bel^örblid^eSSetoiUigungjur Steife, anbererfeits eine 
genaue $erf onSbefd^reibung, bamit er nur ber einen beftimmten $erfon bie^ 
ncn fann. ^aS frfil^er in Defterreid^ beftanbcne ftrengere ^ßafeftiftem l^at 
bem gegentoSrtigctt milberen ^a^Iarten^ ober SegitimationSfartcnf^ftem 
$Ia^ gemad^t. 3)te bermalen nod^ beftel^enben ))a^oIiietIid^en SSor^ 
fd^riften tourben mit 3Riniftcriat@rIa6 öom 10. SDlai 1867 „jur letd^«» 
teren Ueberfid^t^ gufammengefa^t unb funbgemad^t^). 2)amad^ be« 
bfirfen Sw^^itber jum Steifen im^ulanbe in ber Siegel feines 5ßa|eS. 
2)od^ l^aben fie fid^ mit SegtttmationSlarten ju t)erfe]^en. 3» 
Keifen inS ÄuSlanb Iiingcgen ift für SnISnber ein $afe in ber Sftegel 
nbtl^ig; nad^ bem bcutfd^en 5ßa^fartent)erein genügt eine 5ßa6Iarte. Ige* 
ber in Defterreid^ reifenbe SluSUnber mu^ einen $a| ober ein anbereS 



*) @. SRa^r^ofer li. 214. •) a^a^l^ofet H. 558. 
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bte Stelle etttei^ fotd^en t)ertretenbe Socuntent beft|en, )t)omit er fid^ 
über feinen Slonien, SBefd^dftignng unb Sttftänbiglettöort audmetfen lann. 

IDiffenfc^aftlic^e Statiftif unö Staatspertoaltung. 

§ 84. 

2Re^r aK biebfel^er befprod^enen perfönlid^cnaÄerlmate: SRame, 
®eburt, ©tanb (lebig, öerl^eiratet ober öertoitttoet) S^ftä^i^^ö'^it ^^^ 
©taatöbilrgertl^nm, ift bcr SSertoattung nid^t nötl^ig um jebcn ®n* 
jctnen atö Sßerfon, in feiner Sbentität , in * feiner ©tettung unb in 
feinen JBejiel^ungen jur gatnilie, ®emeinbc unb Staat ju fenncn 
unb ju fipren. ^at bie Sßertüattung biefc aÄerlmale fid^ergeftettt, 
l^at fie biefe S)aten erl^oben bann l^at fie ben Sinjelnen für äße 
5Sertt)altungi8jtt)ecfe genügfam gef enujeid^net , bann ^at fie fid^ über 
il^n jum Qmtdt ber Sontrole unb @t)ibenjl^altung ber S9e^ 
tjöQferung tjoQfommen gcnügenb unterrichtet. 

5Run fönnen aber nod^ bie üerfd^iebenften ©efic^töpunfte für 
©rl^ebungen unb Slufnal^nten ber SJebötlerung l^injutreten. @^ !ann 
öon finanjiettem ©efid^tgpunfte ertoünf d^t fein, ni^t nur bie pl^ififc^e 
?ßerfon nad^ bem obigen äWomenten ju fennjeic^nen fonbem aud§ 
bie toirtl^fd^aftlid^e, bie ertt)erbenbe ^ßerfönlid^Ieit nad^ il^rer toirtl^* 
fd^afttid^en äRad^t, nad^ il^rem SSermögen unb ©nfontmen ju er* 
forfd^en. Sie Sßertt)attung toirb bal^er ju ben üerfd^ebenften Qrot^ 
den, }. S3. gu finanziellen, bie üerfd^iebenften 9legifter anlegen muffen, 
ttne SSergeid^niffe ber ©teuer jal^tenben, ber (Srtoerbgtreibenben, (Srunb* 
bepfterücr jeid^niffc ; fie tt)irb auc^ bei allgemeinen SBoß^jäl^tungett 
auf biefe tt)irtl^fd^aftlid^en unb anbem für fie erl^eblid^e SÄomentc 
SKldffid^ nel^men. 

@o lange bie @taat^bertt)altung in fold^en @rl^ebungen unb 
Slufnal^men »irflid^e ftaatlid^e Sntereffen unb Qmdt im Äuge l^at, 
fann gegen biefelben feinerlei ©ntt^enbung erl^oben toerben. SBaS 
ber Staat über ©injelne unb bie ©efammtl^eit ju toiffen nöt^ig l^at, 
ba^ mu| er unb mag er auf bie il^m am praftifd^eften fd^einenbc 
SBcife erl^eben unb aufnel^men. 

SRutt trifft aber ber Staat auf biefem ®cbiete ber Srl^ebung, 
(Sonftatirung unb Slufnal^me t)on populationiftifd^en Sl^atfod^en unb 
SSerl^ältniff en , tt)ie »ir baö gefeiten l^aben, mit ber Statiftif 
jufammen unb e8 ttneberl^olt fid^ eine ffirfd^einung, bie ttnr jebeS^» 
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mal BcoBad^ten, fo oft ber @taat8t)crtoattung in i^rem praftifd^en 
aSitf cn eine aBiffenfd^aft in ben SDäcg !ommt, näJ^mlid^: ba| bie 
aBiffenfd^aft ben ©taat ju i^ren au3fd)tie|nd^en Qtotdeu 
benüfeen möd^tc unb baburd^ ben Staat auf SBege brängt — 
bie ju betreten er fein Sntereffe l^at unb beren SSerfotgung fogar 
gegen fein Sntereffe ift. 

Die ©tatift« nä^mlid^, üerfolgt bei ben Wulationiftif d^en «uf * 
nahmen nod^ ganj anberc Qmdt afö bie ftaatlic^en, fie üerfotgt 
bie öerfd^iebenartigften tt)iffenfd^afttid^en ä^Jecfe unb möd^te 
bie abmittiftratitjen Stufnal^nten in biefer 9iid^tung ausbeuten. 

Snbem fie bie| tl^ut, brängt fie ben Staat in boppefter SBeife 
auf unrid^tige SBege. ©rften^ inbem fie il^n verleitet, nad^ X^at« 
fad^en unb ^i^ftänben ju forfd^en an beren (Srforfd^ung ber Staat«* 
gar fein Sntereffe l^at, jtoeitenS inbem fie il^n herleitet nad^ 
Sl^atfad^en unb Suftänben, für beren ©rfenntnife il^m anbere SSSege 
unb SRittel ju ©ebote ftel^en, ben SBeg birefter inbimbuetter SBc* 
fragung unb ®rforfd^ung ju betreten, toaS unter Umftänben toeber 
für bie SBiffenfd^aft nod^ toeniger für ben Staat erfpriepc^ ift. 

JBetrad^ten toix beifpietetüeife einige concretc gätte. 

S)ie Statiftif afö SBiffenfc^aft ift, tt)ie jebe SBiffenfc^aft meift 
auf baS §eruttitaften unb ©jperimentiren angetoiefen. Sie mag auf 
ber Sud^e nad^ irgenb einem pl^^fiologifd^en ober antl^ropologifd^en 
®efeft l^eute nac^ ber einen morgen nad^ ber anbern J^atfad^e for* 
fd^: je nad^ bem Staube biefer gorfd^ungen toirb fie bei ftatifti* 
fd^en ^ufnal^men bie abminiftrati&e X^ätigfeit in il^r Sd^Iep^au unb 
beren S)ienft in Änfprud^ nel^men todUtn. 

So |at man g. S5. auf ben ftatiftifd^en ©ongreffen üorgefd^fo*' 
gen bie aöerüerfd^iebenften förperlid^en ©ebred^en (barunter j. S9. 
Äröpfigfeit u. bgL), jum ©egenftanbe inbiüibueHer Srfragung bei 
ben JBoHSjäl^Iungen gu mad^en. SJiit gleid^er JÖered^tigung fönnte 
j. S5. nad^ garbenblinbl^eit, nac^ ben öerfc^iebenften ä^nüd^en SSer* 
l^ältniffen tc. gefragt »erben. 3iun l^at bie StaatSüertoaltung afö 
fold^e fein birefteg ftaatlic^e^ Sntereffe bertei SRad^forfd^ungen angu* 
fteHen unb ba obenbrein biefelben ntd^t ol^ne empfinblid^e Se* 
löftigung ber Sinjelnen vorgenommen toerben fönnen, bie Staate* 
üerioattung jebod^ ol^ne SRotl^, ol^ne jtt)ingenbe8 Sntereffe nie 
bie Untertl^anen beläftigen foKte: fo xoäxt eine fold^c aUgu eifrige 
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S)tctiftf crttgf dt gegenüber toi ff etif d^aftfid^en Xl^eorien unb ©Eperimenten 
etnfad^ unKug. Uebiigen^ toürbe fid^ ba ber Staat auf eine ab« 
fd^ilfftge JBal^n begeben. @^ ift gar nid^t abjufel^en too bie Staats* 
toertoattung fotd^cn Sumutl^ungen ber SBiffenfd^aft gegenüber §att 
mad^en fottte, toenn fte biefelben nid^t prinjipiett jurüdftoeift. 

§eute befc^äftigt fic^ bie ftatiftifd^e gorfd^ung mit ber §aar*^ 
färbe unb ber garbenblinbl^eit ; morgen fc^eint tl^r ein §er jfel^ler ein 
toic^tiger ginger jeug für antropologifd^e Unterfud^ungcn ; übermorgen 
toirb x\)x bie ßal^t unb SBefd^affenl^eit ber Saline afö eines ber 
toic^tigften et^nograpl^ifd^en äRerfmale erfd^einen. SBottte bieStaatS*» 
öertoaltung auf biefem ©ebiete ber tl^eoretifd^en ©tatiftif ipeereSfotge 
leiften, bann toäre batb SRiemanb baüor fidler, baj3 ii^m 3äi^tung* 
commiffäre ben SJiunb aufreißen um fic^ über SBefd^affen^cit ober 
gar Sd^tl^eit feiner Äautoerljeuge ju überjeugen. 

Äur j, eS ift !tar, bie ©taatSt)ertoattung muß ben ^umutl^ungen 
ber aSiffenfd^aft gegenüber eine fefte ®renje jiel^en; fie muß bei 
SSoffSjäl^Iungen unb poputationiftifd^en Slufnal^men nad^ einem feften 
$ßrinjip t)orgel^en, unb ein folc^eS fann fie nur in bem bireften 
©taatsintereffe finben. 

I)ie ©taatStjertoattung brandet nur nad^ ben Xl^atfad^en unb 
3uftänben ju forfd^en bie für fie ein unmittelbares Sntereffe l^aBen. 

Snfofeme ber SBiffenfd^aft bie Srforfd^ung biefer Xl^atfad^en 
unb 3iiftäiii>c nü^tid^ ift: mag fie bie Siefultate ftaatlid^er Il^ätig* 
feit unb amtüd^er Slufnal^men b e n ü | e n ; bod^ brandet bie ©taats* 
üertoftitung nie unb nimmer ol^ne eigenes Sntereffe, ja gegen baS«' 
felbe, ber tl^eoretifd^en SSSiffenfc^aft ipanblangerbienfte ju leiften. 

ßtoeitenS giebt eS aber aud^ I^atfad^en unb SSerl^ättniffe, beren 
Äenntniß für bie ©taatSüertoattung tool^I öon Sntereffe ift, ju toe^ 
d^er fie aber burd^auS nid^t erft mittelft inbiüibueHer ©rfragung jU 
gelangen braud^t^ ja bejüglid^ toelc^er bie inbiüibueHe ©rfragung in 
jeber ^infid^t unpraftif^ unb fogar mit bem öffentlichen Siedete bcS 
mobernen Staates unt)erträgüc^ ift. 

Qu biefen Sil^atfac^en unb focialen Sßerl^äftniffen, red^nen toir 
beifpietStoeife ©onfeffion, ^Rationalität, UmgangSfprad^e u. bgt. 

®etoiß ift eS für bie ©taatSüertoattung t)on l^ol^em 3utcreffe, 
bie confeffionetten SSer^ältniffe ber ©taatSangel^örigen , bie äujal^l 
ber Slnl^änger ber einen ober ber anbem Sonfeffion ju fennen. 
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S)od^ tann c8 fü^ il^r l^iebei ttid^t um eine bürd^ eine betaitlirtc 
mWüibuelle Slufiial^me ju erlmigenbe jal^Ientnäßige ©enauigfeit l^an*» 
beln; eine fold^e ift für bie ©taatööemaltung ganj überflüffig. S)er 
©taatöüertoaltung genügt bie Äenntni§ ber großen SSerl^ältnißäal^Ien 
unb eS xo&xt traurig, tt)enn fie baju erft burd^ eine inbit)ibuelle @r^ 
frogung unb Slufnol^nte gelangen foltte. S)iefe großen ä^^^^ ^^^ 
5ßerccntuatoerl^ältnij'fe lernt ja bie ©taatSöertt^altung fennen, bei ber 
burd^ fie geübten ©ontrole unb Sluffi^t über bie einjelnen ^rc^en 
unb religiöfen ©enoffenfd^aften. Äann fid^ eine @taat^t)ertt)aftung 
über fold^e ganj offen baüegenbe SJerl^ältniffe täufd^en? SJrauc^t eS 
ba ju erft ber SJcftätigung burd^ inbiöibueße Sluf nal^nte ? 3Kan tann 
breift bel^aupten, ba| t)ier bie umfaffenbfte ftatiftifd^e inbiöibuette 
Slufnal^nte bie Senntni^ ber ©taatSDertoaltung burd^aug nid^t oer* 
größert: auf wag eö il^r l^auptfäd^Iid^ anlommt, W großen SSer* 
l^ättnifeal^ten, finb i^r ol^nebieß auf anberem, bie ©taatSangeprigen 
nid^t beläftigenbem SBege, befannt. 

(Sbenfo üerl^ält ed fid^ mit ber ^Nationalität unb Umgangs«« 
fprad^e. Die lefctc SSoIföjäl^Iung in Defterreid^ l^at leiber bettjiefen, 
ba§ bie SSBamungen berjenigen, bie tjon einer inbitjibuetten ©rfragung 
unbSlufnal^mebieferSSer^ältniffeabmal^nteu nur jU begrünbet tt)aren*). 
5Rad^bem bie angefünbigte äWaferegel bie ganje SeDöfferung in un^ 
nötl^ige Slufregung üerfe|te, poütifd^e unb fociate Slgitationen toad^* 
rief, gelangte man jU einem 9iefuftate bag t)on allen ^Parteien unb 
üon 3ebermann atö tjoKIommen unjuüertäffig unb tt^ertl^IoS be* 
jeid^et tourbe, unb baS mit SRcd^t; benn bie STuSfünfte auf 
bie bejüglid^eu fragen erfolgten mit nid^ten ber SBal^rl^eit gemäß, 
fonbem je nad^ ben üerfd^iebenften Sntereffen, SiüdEfid^ten , @tim* 
mungen unb momentanen Saunen. 

Dabei läme nod^ bie fjrage in Setrac^t, ob nad^ bem beftel^en- 
ben öffenttid^en Ked^te ber mobernen europäifd^en Staaten ber Staat 
baS SRed^t l^at, ben Sinjelnen nad^ allen btefen feinen perfönlid^en 
aSerl^ältniffen ju fragen? Diefeg fRed^t erfd^eint fel^r jttjeifdl^aft. 
@Ä mn'^ im mobernen ©ulturftaat eine ©renje geben, too baS SRad^* 
fragered^t ber ©taatSDerwattung ein Snbe ^at. 

Diefe ©renje beftimmt fid^ einerfeitö fowol^t burd^ bie bem 

') ^etgl. bed ^erfaffptd: „^ad SRed^t ber ^lattonatitäten unb ^pxaä^en 
in Oeßerreic^^Ungarn. SnnSbrud, äBagnet, 1879. @. 261. 
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©ittjetnen gettjäl^tleiftetc grcil^eit be3 ®ctoiffeng, bcr UeBerjeugung 
unb ber ©entungStücife, toxt hnxä) bie gctüäl^rlciftctc ^^cil^^tt unb 
Uttt)erle^(id^lett be§ ^aufe^ unb ber tnttmftcti innern fjamtlicntöer* 
^ältnifjc (\)ävi^lx6)t Umgang^fprad^c !) unb anbcrerfettö burc^ ba^ 
Sntercfle be3 Staates. SBo ber ©taat nur ein olabcmtfcl^eS Sn*« 
tereffe an ber Siad^frage nad^ perfönlid^cn SBerl^fittniffen l^at, ba ^rt 
tüd^ fein 3tt)anggred5t bem ©ujeluen gegenüber auf unb ba ift ber 
©njetne nac^ beut befte^enben öffentüd^en SRed^tc mit nld^ten öer* 
p^i^tt t>en S5c^5ri)en Siebe unb Änttoort ju [teilen unb bie ©taats«* 
t)ertt)altung tt)ürbc il^re Slufgabe fd^Ied^t auffaffen, loenn fic fid^ ba 
ttieoretifd^er Sßroblente unb ©Epcrimente tt)egen ec^auffiren follte. 

ünm. 2)te @tattftiler bejetd^nen jn^ar aud^ „ia^3Sa^? berSrage«' 
fteQung'' atö einen ^l^eillen $unlt, beffen t}oIIftänbige 93eantn)ortung 
nii^t möglii^ fein bfirfte" *) fie fteflen aber barüber Sftegeln auf, gonj 
ol^ne Sifidffit^t auf bie @taatgt}erii)altung unb i^re öffentlid^ i> red^tli(^e 
©teSung. @ie geberben fid^ babei fo al§ ob bie @taatlt)erh)altungen 
nur baju ba toaxtn, für bie ftatiftifd^en Probleme nad^ ben SEBeifungen 
ber Ferren ©tatiftifer S)Qtcn ju faninteln. 2)em gegenüber fottte man 
bie trefflichen SBorte fOl of^V^ über biefe Srage belerjigen. 

„iAt 9lad^forfd^ung mu| fid^ in ben ©renjen ie^ (Erlaubten 
l^aUen. 3)er ^Bürger ift aUerbingiS in gen^iffen g&Ken, namentlid^ ju 
Stvedfen ber Sted^tSorbnung unb tttoa ber S9efteuerung bem ©taate 
SSal^r^eit fc^ulbig, auc^ n)o il^m bie SDlittl^eilung nid^t angenel^m ober 
nü|Iid^ ift; allein er l^at leineStt^egS bie allgemeine 83erbinbtid^!eit, 
feine l^äuSlid^e ober gen)erblid^en SSer^aÜniffen ju bem gn^edte einer 
gufammenftellung unb 93er5ffentlid^ung gegen feinen SEBiSen mitjutl^eilen. 
Unb jtt^ar gilt bieg nid^t bloS in Sejielung auf jubringlii^e gragen 
t)on ^t}aten, fonbern au^ auf amtlid^e 9{nfinnen. S^en %aile^ |at - 
fid^ alfo ber ©taat bei berÄnorbnung ftatiftifd^erSla^forfd^ungen fold^er 
SragefteQung 5u entl^atten, meldte entn^eber bad fittlid^e ©efül^I ober 
bie erlaubte Oel^eiml^attung ber tüirtl^fc^afttid^en guftfinbe ber Gefragten 
üerle^en n)ürbe, felbft toenn eine föenntnig ber be^üglid^en Xl^atfa^en 
nü^Iid^ fein foQte. 2)at)on gar nic^t p reben, bag bei fold^en uner^ 
laubten 9lad^forfd^ungen auf nial^re Slnttoorten nid^t entfernt gejault 
tperben fann, alfo bas gewonnene @rgebni| nu^IoiS too nid^t ))ofttio 
fd^ablii^ ift" '^y Kud^ gidter ermal^nt bie ©taatSöertoaltung ben 
@)enfuS ;,nur auf bad Gebiet jiener SSerl^altniffe ju befd^rSnfen, beren 
^enntni^ bie S3orauSfe|ung einer georbneten SSirlfam^ 
feit ber ©taatSöerttjaltung ift.'' ;,S33enn ber ©taat berfud&t, 
fagt biefer erfal^rene ©tattftifer, in fold^e l^äuSlid^e unb öconomifc^e 

a^aurtce SBIod : ^anbbu^ bei ©tatiftil. Skxpm 1B79. @. 188. 
•) aJlol^l (gttc^cto^jäbic 2. «ufl. @. 747. 
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(ffigen loit f^miu aud^ )) e r f 5 n 1 1 d^ e) SSerl^&Itntffe ber 93flrger einbringen 
jtt n^oQen, in n^eld^ ber Sinjelne nid^t gerne unb t)ieDetc^t nic^t o^ne 
emfttid^e (Befäl^rbung n)td^ttger ^t^tereffen ben @tnblid geftattet, fo mu| 
man fid^ barauf gefagt ma^en, bag ber burd^ foId^eiS Einbringen SDli^« 
fümmte fid^ ber tSfHgen 9ieugierbe burd^ mangelhafte ober felbft falf(^e 
eingaben ju entjiel^en fud^t nnb biefed ©Aftern bann aud^ anf anbere 
3frage))unlte aniSbel^nt'' *). 

IDanöerungen. 
§ 85. 

2Bir l^aben unS biSl^er mit ber normalen SJewegung ber SBe* 
öößerung'^ befd^äftigt unb bie 3Ka|regcln betrad^tet bie ber ©taat er^ 
greift um inmitten bie f er öetoegung bie red^ttid^e unb abminiftra* 
tiöeDrbnung aufred^tjuerl^aften, um jebenffiinjelnen inmitten bief er 
S3etoegung üon ber äBiege bis }um ®rabe, tro| aQen äBed^fetö bei^ 
Äufenil^attgorteS unb SBo]^nfi|c8, fo lange er im ©taate bleibt ober 
fid^ nur jeitttjeife au8 bemfelben entfernt, unter feinem ©d^ufee fo* 
iDol^I, tt)ie unter feiner §errfd^aft ju begatten. 

S)iefe normale im SJereid^e bei^ ©tautet fid^ abfpielenbe, ober 
bcffen ©renjen nur jeittocilig überfd^reitenbe Bewegung, toirb jebod^ 
forttoäl^renb öon ©trömmungen unterbrod^en bie ebenfo d^arafteriftifd^ 
jum menfd^lid^en unb menfd^l^citlid^en Seben gel^ören wie — ®t^ 
borentoerben unb ©terben. ffi^ finb ba§ SBanberungeu, bie fid^ mit 
SBejufl auf einen beftimmten ©taat immer afö ©in«^ ober Sluötoan*' 
berung barfteUen muffen. 

aSanberungen finb jebenf aUg älter afö beglaubigte ®ef d^id^te — 
üielleid^t finb^ fie bie crften Sleujserungen gef d^id^tlid^en SebcnSbrangeg 
ber äWenfd^l^eit. S)ie meiften Staaten, ja üieöeid^t aUe berbanfen 
il^r ©ntftel^en mel^r ober toeniger friegerifd^en S38an berung en unb 
t)ielc berfelben (SSöHertüanberungen) tt)urbeu nur ju bem Q^tdt 
unternommen um ©tauten ju grünben. 

Jrofebem eine oberflöd^lid^e SBetrad^tung un^ bie äWenfd^l^cit in 
feften SBol^nfilen anfäffig erfd^einen lä|t, bie nur bon 3^it ju Qtit 
in golgc außergetoöl^nlid^er ©reigniffe gettjed^felt tourben: fo üerl^ält 
eS fid^ in ber S33ir!lid;feit ganj anberg. Il^atfäd^lid^ finb bie SSölIer 
unb ©tämme in forttüäl^renber S5ctt)egung begriffen ; ein etüigeö^in^ 
unb ^erftrömeu üoHaie^t fid^ unter ben Stationen, unmerflid^ in 

i) ^t>o\p\) gftdcr 1. c. 4. 



-r- 224 - 

gctoöl^nttd^cn ß^^Wi^ft^ ^^^ w furjen Sciträuntcn — bod^ ntd^tö*' 
beftotocnigcr großartig unb bcbcutfam, totm toit längere Qdttänmt 
prüfenb üBerblidCen. 

£in5el« £in= unö ZCustpanöerung. 

§ 86. 

Der befte Setoetö für baS l^ol^c Sllter t)on aKaffentoanberungen 
finb bte älteften Uebcriieferungen faft aQer SSöWer bie t)on fotd^en 
SBanberungcn erjäl^Icn; ben ©eiüetö für forttoäl^renbe ©injeltüati«» 
berungen liefern alle nng befannten ®efe|gebungen ber Sufturüöffer 
t)Ott ben älteften angefangen, in benen toir überall SBeftimmungen 
über g^embe unb Stngett)anberte finben. (fjrentbenred^t.) SBenn toir 
nun bie Stellung unb bte 9Ka|regetn ber @taatgt)ertt)altung fold^en 
aSanberungen gegenüber betrad^ten tooüen, muffen tnir ben Unter** 
fd^ieb jttjifd^en 3)iaffen== unb Sinjetoanberungen fotool^I Ui ber ©in*» 
toie bei ber äu^ttjanberung im Singe bel^alten. 

Stolpe 3^*^^ ttw^ barbarifd^e SöWer fennen fein g^embenred^t; 
ber grembe ift ba red^ttog. Unb bennod^ l^aben g^embe X)ott jel^er 
Äetme ber Sultur unb ©imüfation in culturlofe Sänber getragen — 
frcilid^ pflegten biefe Äeime immer unb überaß nur auf Mutgebüng* 
tem SJoben ju gebeil^en. S)ie erften Slnfömmlinge pflegten immer 
afö grembc betrad^tet ju ttjerben unb ttjaren immer bie „üertornen 
?ßoften" ber ®it)ilifation. 

Spät erft unb in ©ulturftaaten erblül^te ein g^embenred^t — 
bag bem fjremben @d^u| unb ©id^erl^eit angebeil^en lie|. ^eutju* 
tage fielet in htn europäifd^en ®taaUn ber fjrembe, ber fein SSater* 
lanb nid^t in ber Slbfid^t au^juttjanbem t)erlie| unter bem ©d^ufe 
be^ internationalen $ßriDatred^tg unb fott)o]^t in europäifd^en »ie 
nid^teuropäifd^en Staaten unter ber fd^ü|enben Slutorität feiner l^ei« 
mifd^en ©onfuln. Äam er jebod^ in berSlbfid^t in bag frembeSanb 
um bafelbft fid^ bleibenb nieberjulaffen, fo ftel^t il^m l^eutjutage mit 
ttjenigen SluSnal^men ba^ Siedet ju, unter @inl)attung getoiffer ge* 
fellid^er SBebingungen bag ©taat^bürgerred^t in feiner neuen §eimat 
JU erlangen. Seber mobeme Gulturftaat erblidEt in bem g^emben, 
ber enttoeber au§ eigenem SSermögen lebenb ober einen el^rfamen 
Srtoerb betreibenb fid^ in feinen Orenjen nieberlä^t einen ftet8 toill*' 
lommenen 3et)öl{erungSiun)ad^^. 
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Oft man jur Äufnal^mc öon grentbcn Bereit unb toiHig, bontt 
forbert bte Sonfequetti, ba| man and^ bte @{njelnen, bte ben@taat 
öerlaffen tooQen toenn fein befonberer ®runb ju il^rer Sutüdbel^at 
tung obxoaltet, frei jiel^en laffe. S)er ©runbfafe ber greijügigfeit 
unb freien Sludtoanberung ift l^eutjutage in aQen (Sultnrftaaten ge^ 
fe^Ii^ anerlannt. 

Knm. SSon t$remben !ann bie dßerreid^ifc^e ©taat^bürgerfc^oft 
auf bo))peUe Srt ertt)orben n^erben. @ntn)eber mtttelft eined ^(nfud^eniS 
im @inne bed § 30 belS a. b. (B.«93. ober in golge t}on Xl^atfac^en 
unb Umftanben, an toeld^e ia^ ®efe^ bie Sriangung ber @taatdbfirger« 
fd^aft Inü))ft, 5. 99. Sere^elid^ung einer 8lud(önberin mit einem Defter^^ 
reid^er. S)ie Seftimmungen be« § 29 0. b. (B*»®. »oitad^ 1) bie Sin«^ 
tretung in einen öffentli^en 2)tenft in Defterrei(^ ober 2) bie Kntretung 
eined ®etoerbei^ beffen Setreibung bie orbent(id^e anfäffiglett im Sanbe 
notl^loenbig mad^t ober 3) enbßc^ ein jel^nji&^riger Sufentl^att bie (ftiU«» 
fd^meigenbe) Sm^erbung ber öfterreid^if^en ©taatiSbürgerfc^aft jur golge 
l^aben, finb burd^ f))ötere gefe^Iid^e Seftimmungen auger ^aft gefe|t 
tt^orben unb jmar ad 1) burc^ Slrt. 3 beS ©taatggrunbgefe|ed t}om 
21. »ecember 1867 81.^®.*». 9h:. 142 tt)ona(^ einen öffentlid^en 
S)ienft nur ein 5fterrei(^ifd^er @taatlSbürger erlangen lann. 
ad 2) burd^ laiferlid^e äSerorbnung t)om 27. Slpril 1860 ad 3) burd^ 
$fbec. 1. m&xi 1833 8. 3141 (f. äRa^r^ofer II. 215). 

lieber üu^toanberung galt in Defterreid^ bij^ 5U ben ©taat^grunb^ 
gefe^en Dom ^ai^re 1867 ba§ 9{ui^n)anberungd))Qtent Dom 24. fOläx^ 
1832, nac^ toetc^em }ur 8lui^n)anberung bie 93en)iIIigung ber ))oI{tifd^en 
„Sanbei^ftene'' eingel^olt werben mu|te. S)iefed patent n)urbe bur(^ 
ben 3. äbfa^ beiS Srt. 4 ber ©taatiSgrunbgefe^e Dom 21. S)ecember 
1867 at.»®^S9. 3lx. 142 aufgel^oben, n^omac^ bie 9{uiSn)anberung frei 
gegeben mürbe unb an feine Semilltgung ber SBel^örbe gefnfi))ft ift. 
9lur barf ber ?lu8tt)anbembe nid^t ben gtocdt l^aben fic^ ber Srfüflung 
ber 9Be]^r))f[ic^t }u entjiel^en; bal^er mfiffen bie 9Be^r))fUc^tigen 
il^rer Sßel^flid^t nad^fommen. ((Erlag bed Sanbei» « SSertl^eibtgungd«» 
aRinifteriumiJ Dom 22.3uK 18718. 8088/2340 bei aWa^rl&ofer II. 239.) 

Znaffen»£in= unö ZCusroanberung. 

§ 87. 

^er Knblicf unb bie gefd^id^tlid^e (Erfal^rung, n^ie frein^iUige 
(Eintoanberungen oft ben äSol^Iftanb ganzer fiänber bie frül^er arm 
waren, lieben; anbererfeit^ bie oft fid^ toieber^olenbe ffirfd^einung, 
ba| eine äRaffenaudnianberung bem Derlaffenen £anbe tiefe äßunben 
f dalägt bie oft nie mel^r Demarben, ober bag eine mäßige 8lu8* 
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toanberung ctoa in eine Kolonie, bcm überööÄertcn ©taatc ©rtcid^* 
terung nnb Sht^cn bringt; fold^c unb äl^nlic^c ©rfal^ngctt mußten 
üott jcl^cr bte ©taatöüerioaftungcn auf bcn ®ebanfcn bringen, fei eS 
bei einem SRangel an JBeüötferung nnb geringem SSSoJ^lftonb mtf 
filnfttid^m SBege einen (SinttHinberunggftrom atö §eil unb Siettung 
in ein menfd^enfeere« unb armeS Sanb ju lendEen, ober anbererfcitö 
einer brol^enben SRaffenauötoanbening mit .gefeltid^en äRittetn ent=^ 
gegenjutreten ober enblid^ eine SKaffenau^toanberung gum Qsoeit ber 
Sotonifation eine« fernen ßanbe§ jum SBol^Ie be8 eigenen ilberüötter^ 
ten Staate« burc^ SBegünftigung unb görberung in ging ju bringen. 

©ottjol^l für bie natürlid^en unb freittjittigen, tt)ie für bie fünft* 
üd^en unb burd^ entfpred^enbe äRaferegeln begünftigten unb geför* 
berten SKaff en^^Sin* unb Äu«toanberungen giebt e§ jal^Ireid^e gefd^ic^t* 
; lid^e 85eifpiele. 

Äfö SRefuItat ber bie|be}üglid^en ffirfal^rungen bürfte folgenbe« 
gelten. 

S!ünftUd^e äJättel, um eine Sinn^anberung in bünnbek)ölferte unb 
arme ©emeinben ju ücranlaffen finb erfolglos, tomn bie betreffenbe 
©egenb nid^t bie natürtid^en SJebingungen ber ©rl^altung einer bid^ten 
löeüöllerung bietet — in tt)eld^em gaöe biefelbe aber gettri| tängft 
fd^on fgutbet)öl!ert unb n)ol^(bebaut gen^efen n^äre, e« fei benn, ba| 
frül^ere politifd^e, fociale ober confeffionelte SSerl^ältniffe einer Qa^ 
nal^me ber 3ek)öl{erung unb be« SBol^Iftanbe« im äBege ftonben. 

JBefifet nun ein Staat bünnbet)ölferte unb fd^led^tbeböute ®e* 
genben, bie jebod^ eine bid^tere SBeüölterung emäl^rcn lönnten, fo 
genügt ftatt aller tünftlid^en StnlodungSmittel meift bie SBegräumung 
öon politifd^en, focialen ober confeffionetten ^inbemiffen bur^ ge^ 
eignete ®efe|e um ben Strom ber (Sinnxinbentng in f old^ ©egenben 
)U leiten. 

ßeittoeüig tonnen aud^ Steuerbefreiungen, Äntoeifungen öon 
StaatSlänbereien -gu billigen $ßreifen unter günftigen Qcäfian^he^ 
bingniffen eine toünfd^en«toertl^e ©intoanberung beförbern. 

3)od^ tann eS afö Siegel gelten, ba| Sintoanberungdbegünfti« 
gungen fid^ lebiglid^ auf aderbauenbe unb Sanbniirtl^fd^aft betreibenbe 
©eüötterung bejiel^t unb ju bejiel^en ^abe. S)enn nur an ©oben 
bearbeitenben Gräften tann oft ein aRanget obtoalten, ber filnfttid^ 
erfeftt »erben mu^, ba nur biefe Klaffen meift fd^toerfäQig unb m^ 
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bmefjUI^ fittb itnb t)ft butd^ {unfttid^e SStigmittelitt S^n>e|^ng gefeit 
treiben tnüf{en. 

S>ie ntitttetcn Staff^/ ^^^ ©enterbe unb ^avM treibenben, bte 
fird^ trab fi^en felbjl i^re äScge; bte fann man, tt») fte !eine 
natftrltd^en, gütiftigen Sebmgmtgen finben, burd^ leinerlei SKagregeln 
l^ittlocfen unb anbercrfcitö htanäft eS für fie, too i^rer ®rtt)«:b unb 
©etpiim tDoi^t, l^eatljiitage If^d^ften^ einer entftn:ec|enbett SBelel^rung 
unb Snfomtation. 

S33a8 bie freiwillige aKaffen^^Äu^ttjanbcrun^ anbelangt, fo finb 
fie für ein üBerööfterteiS ßanb ha^ an '^au<)erismug leibet , nur 
eineSBol^Itl^at; ift ber @taat, aud beut ber ^u^nianberung^ftrom ,<ficl^ 
ergießt in ber ;8age, benfel^en in eine eigene (Sotonie }u lenten um 
mit ben $luSgen)Qfnbetten no^ femer nu^bringenbe unb gebeü^tid^ 
©ejiel^ungen ju pfleijen, fb totttn er bie übetftrömenbe SoBäfccift aw^ 
xtßS) in ber B^^^^ft pi^ fi^ üerttjert^en. ®oc^ befinben fic^ in einer 
fold^n gtodKid^en Sage meift nur Äüftenlänber mit entmidrtter 
®^f^vt unb überfeeifd^en ^efi^ungen; 93innenlänber i^ingegen 
lommen ]äftoetRi) baju Solmtialpolitit treiben ju fönnen. 

S)ä8 Si^ttntntfte abct, too^ einem ©taate begegnen fttnn, ift, 
ttjenn l^m eine arbeitfame Sctjötterung, ben l^eimifc^en frud^tbaten 
©oben berlaffenb, ben 9lüdten feiert, um in fernen unb fremben 
Sänbern iftd^ eine neue ^eimai gu grünben. ^rjfid^g unb Ileinlid^ 
ift e3, fotdge emfte (Srfd^einungen tünftUd^en Umtrieben unb ^gjita^ 
tionen in bie ©d^ul^e ju fd^eben, unb fid^ ber ^offnuttg «^njuge'ben, 
bafe mit ber ?lu8tt)eifung ober ©eftrafung einiger fremben Agenten 
einer fold^en SJetoegung, wenn fie einmal au^gebrod^en, §alt ge^ 
boten werben lann. (Eine totere ©eWegung foQ üielmel^r für bie 
©taatöüertoattung ein fjingerjeig fein, bafe bie materielle Sage ber 
i\xm SBanberftab greif enben eine ünerträglid^e geworben ift; unb 
wenn bief elben einen frud^tbaren ©oben ju üerlaff en im ©egriff e finb, 
fb ifl e3 ber befte ©eWei«, U% bie Urfad^e ber Unetlräglic^feit i^er 
Sage itt pölitifc^en Umtrieben unb SSirren, in ber Unfid^er^eit beg 
SRed^tgtebeng , in brüdenben ©teuettt, in ©efd^änfungen ber @e«= 
WfffenSfrei^eit ober fll^nlid^en ftnoflid^ett ©et^ttniffen ju füd^cn ijt. 
S)a ^eigt es mutl^ig an bie SBiirjel beg Uebete bie ^eifenbe «jt 
legen unb nid^t burd^ . unnüfee 3lepreffit)ma|regeln baS Ueb.el mo* 
menton unterbrüdEen woKen. S)enn mit ÖJewalt unb filnftlid^ lä|t 
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ftd^ eine ^eüöflerung, beten Sage unerträgltd^ gen^orben, nid^ jü« 
rädl^alten, abgefel^en t)at)on, bag l^utjutage in ben europäifd^en Sul^ 
turftaaten bad öffentlid^e Siedet prinzipiell bie Slu^n^anberung ge^ 
ftattet. ©ottte e^ aber aud^ gelingen, eine fold^e SBeüößerung burc^ 
9ie))ref{'tt)magregeln jurücfjul^alten, fo tmrb fie bod^, n^enn man 
\>xk Urjad^e il^rer fd^Ied^ten Sage unb [i^reiS (SIenbd (benn nur ein 
fotd^ed treibt jur S(u8n)anberung) nid^t beseitigt, t)erlüntmem unb 
auf l^eimifd^em SBoben ju ©runbe gelten ^). 

81 n m. 3n Defterreid^ tourben bie größten ftantltd^ üeranftatteten 
6!oIonifattoniSt)erfuci^e mit fremben, ju btefem S^tjecfe nad^ Defterreid^ 
berufenen (gtnttanbcrem unter föatfer 3ofcpl& IL in (Baltiten unter«« 
nommen. föaifer 3ofe))l^ IL bejn)e(Ite bamit namentlid^ ;,ben traurigen 
3uftanb ber galijifd^en 8grart)erf äff ung unb Sanbmirtl^f d^af t " ju ^eben 
unb t}er))f(anite bal^in beutfd^e Soloniften aud ber $falj unb anbern 
rl^eitttfc^en ©cbicten. 2)er Erfolg bicfer Solonifattonen toax fein un^ 
günftiger. 8lud^ im hjcftlid^en Dbetungam unb in ber 85uIott)itta n)urben 
beutfd^e Soloniften, meift auf ©taat^Ianbereten angeftebelt. Sofe))]^ IL 
jog aud^ fremblänbifd^e ^onbu^erlet maffentoeife in'd Sanb um burd^ 
biefelbcn ^ncue frud^tbringenbc gabricationen in'g Seben gu rufen 2).^ 

3n neucfter Seit flnb bagegen oicle Oegenbcn Defterrcid^^Ungarni^ 
Oon bein im übrigen (Süxopa befonberiS in 2)eutfd^(anb ftarl grafftrenbeit 
8tu§tDanberung§ficbcr ergriffen n)orben. Sie Slugtoanberer gelten ju»« 
meift na(^ Slmerila. 

2)er SDlinifteria^Srla^ k)om 27. 9loDember 1873 rid^tet fic^ gegen 
biefe ^(uiSmanberungen boc^ nur in ber einzig gefe^lid^en Sorm, ba| 
er ben liBel^örben aufträgt, bie unerfal^rene 99et)5tferung oor bem Xcei«« 
ben ber au^manberungSagenturen ju to a r n e n unb gegen bie 81 g e n t e n 
nad^ ben beftel^enben ®efe|en oorjugel^en. 

Organifation ber amtlichen Statiftif. 

§ 88. 

SldeS toaS ber @taat gum ^e^ufe ber Sontrole unb (S^ibenj 
ber SBeööfferung, il^reg ©tanbeg, il^rer i8ett)egung unb il^rer mannig* 
fachen Sßerl^ältniffe (ber red^tlid^en, öconomifd^en k. ac.) unternimmt, 
atte^ baS tt)irb nid^t ium erttJünfd^ten QkU, b. 1^. jur tooKfommenen 
Äenntni§ ber Sage biefer 85et)öfferung in otLm wid^tigften SBejiel^ungen 
be^ Sebenö filieren, wenn bie erl^obenen Xl^atfad^en unb Umftfinbe 



*) Uetcc «ctjölferunö^politil öcrgl. W o f d^ c r @^petn ber SSoHsiüirtMc^aft 
I. §§ 236-262. «) ftroncg ^anbbuc^ unb (»efc^i^te Dcfterrcic^Ä IV. 490. 
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ntd^t fad^* unb fad^gemäl georbnet, überfid^tlid^ jufatnmengefteÖt, 
gntpptrt unb in il^rcn SRcfuItaten toiffenfd^aftfid^ jufammcngcfalt 
tüilrbcn. S)icfc Slufgabe fönncn nur ftatiftifd^e SJurcauj, ftatiftifd^e 
©ontmifftonen ober SBc^rbcn crfüKcn. 

S)ie SRotl^tocnbiglcit fold^cr Jöureauj unb Äemter ftetttc fic^ 
bol^cr ilBeraH ^erauö, too immer jum ä^oecfe ber Äenntniß ber S8e* 
tölferung unb il^rer SSerl^ättniffe üon ben poütifd^en Sel^örben größere 
Sammlungen üon 8luf jeid^nungen unb 35aten toeranftaftet tt)urben. 

S)a^ gesammelte äWateriat toud^S mit jebem Saläre unb ber 
©ebanle bagfette fad^männifd^en §änben jur Drbnung, Ucberpd^tttd^^ 
mad^ung unb ^Bearbeitung anjuöertrauen , mu^te ftd^ üon fettft 
aufbrängen. 

Stuf biefe 833eife entftanben bei ben eingetnen poUtifd^en 85e- 
löörben unb äWinifterien erft ftattftifd^e SReferate, fobann befonbere 
ftatiftifd^e SJureauj, bie ftd^ nur mit ben fpecieUen; einfd^Iägigen 
SSertoattungiSgeBieten unb ©egenftänben befd^ciftigten. 

@o giebt e« nod^ ^eutjutage in Defterreid^ ein befonbere^ ftati=' 
ftifd^fiJ Jöureau beim §anbeföminifterium jum ßtoedfe ber ^uf^wimen* 
fteHung unb ^Bearbeitung ber bafelbft einlaufenben SRac^ric^ten über 
Raubet unb ©etoerbe unb ein äl^ntid^eg JBureau beim Ädferbau^ 
minifterium für bie ©ammtung unb ^Bearbeitung aQer auf bie Sanb*» 
ttnrtl^fd^aft bejüglid^en ftatiftifd^en S)aten. 

S)a jebod^ mit ber Seit faft jebeg SDKnifterium , jeber SSer* 
»attung^jtoeig in bie Sage !am, fid^ um ftatiftifc^e Slac^rid^ten unb 
®aten über ©egenftänbe feinet SReffortg umjufel^en unb eS nic^t 
leidet möglid^ toar, bei jebem SertoattungSjtoeige einen befonbem 
ftattftifd^en S)ienft ju organifiren, fo fam man auf btn Oebanlen, 
ein centrales ftatiftifd^eS SJureau ju fd^affen, an weld^eS fid^ jeber 
Sertoaltunggjnjeig jeberjeit um bie nötl^igen ÄuSKlnfte toenben lönnte. 

3n S)eutfd^tanb ttjurbe baS erfte fold^e ftatiftifd^e SJureau in 
SBerlin im Saläre 1805 gegrünbet *). Slad^ öielen SBanblungen tourbe 
baSfelbe im Sa^re 1861 in eine ftatiftifd^e ©entralcommiffion um** 
getoanbeft (unter ber ©irection beS berül^mten ©tatiftiferS ©ngel). 

9lad^ ber ©d^öpfung be« neuen beutfd^en JReic^eg trat an bie 
©teile biefer ftatiftifd^en ©entralcommijfion eine SentralfteHe für 



') »(o(f 1. a 22. 
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gattj "Skui^avb unter bem- 92atneK etned laiferliii^en ^atifiu 
fd^en ^mtt^ in SBettin. 

3n Defterm# iDurbc im Solare 1828 ein ftatifti^d^ »uteau 
gegrünbct jur Slu^Pfc für bie üerfd^cbcnen S&moltung^jtocige; eS 
unterftanb bcm obcrftcn Sted^nung^lofc. 3m Solare 1840 tt)urbe 
btefe^ JBureau cnnäd^tigt, feltjitänbig bie il^nj nüfeHd^ fd^nenbcn 
2)aten t)on ben üerfd^tebenften SBel^rben einäuforbcm uni) feit 1844 
burfte eS biefetten üetöffcntUd^. ®^ erfte ©irector biefe^ ©nreou'S 
mar ber öerbiente ©tatiftifcr Saron ffijörnig^ 

Seit bem 1. Sönner 1849t marb We ,,S)trection ber abmini* 
ftratiüen StatifW bem ^anbeföminiftcrium unterftefflt. 3» Saläre 
1863 tourbe biefe^ ftatiftifd^e Stmt in eine „ftatiftifd^e Sentrat 
cammiffion" umgetoanbeft unb für biefelbe ein befonbereS Statut 
crlaffen, mcld^ bie Unterteilung biefer ©ommiffion unter ben ^äfi* 
beuten ber oberften ffted^nung^'-SontroI^SBel^örbe au^fprad^ *). S)er 
Slad^fotger ©jörnig'g mar Slbol^l^ %\dex, ein nid^t minber 
au^gejeid^neter ©tatiftifer. ©egenmärtig unterftel^t bie ftatiftifd^e 
Senttalcommtffion bem äRint^erium fite SuItuS unb Unterri^t; jnm 
SRöd^foIger %idtx^^ tourbe ber au^ge^eid^ete unb ebenfomo^t afö 
9lationatöc0nom, ^iftorifer ujie ©tatiftifer ]^od^t)erbiente Snama* 
©ternegg berufen. S)ie SMelfeitigfeit bicfeg ©elel^rten 6ürg< ba* 
für, ba§ bie öfterreid^if d^e abmintftratitoc ©tatiftil unter feiner Seitung 
einer glänsenben @ntmidKung entgegen gel^t. 

(Eentralifation unb Decentralifation ber amtli^n Stotiftif , 

§ 89. 

S)ie mid^tigfte grage, toeld^e l^eutjutage mit 95ejug auf bie 
Qrganifatioii ber a^itfid^en ©tatiftil öentüirt mirb, ift bie nad^ ber 



') S^ad^ btefem mit faifertid^er (Sntfd^tiegung t^om . 31. Sännet 1863 ge- 
ne^nttgten Statute l^at bie ffcattftifd^e (S^^ntralcomnttffion bie S3e{timmung ben 
(SeitiraI'X$eiit)Qltttngi^SBel^drbeit bie t)on i^nen benöt^igten ftatifttfd^en fftaä^^ 
»eifungeit ftbec bie ^ev^tftitife bed 3n* unb» SCuiSlanbei^ iu tiefem. ^U 
aiii^fül^renbei» Organ ift il^rbie^irectton tet abmini^ratiüen 
<St<>tiftifin gef4&ftlid^er ^ejt^l^ung untergeorbnet. ^er ,(£entraIcommtfjton 
tt)ttrbe bie ^flid^t auferlegt, ben $Ian au einer üoltftänbigen abminiftratit)en 
©tatiftif beg dieidie^ ju entwerfen unb bie beailglit^en Sformulorien etnöcrftftttbj 
Ud^ mit ben (SentralfteQen feft^ufteaen. Sergl. äRa^r^oferX. biSL 
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©cntrafifation ober ©cccntraltfatton berfcften. Sft eg jtocdEmäligcr, 
ba§ jcber SScrtoaltungS jloeig , jebcS 3)Httiftcriutn jtd^ feinen eigenen 
ftotiftifd^en S)ienft organifirt unb benfetten f ettftänbig überttiac^t unb 
leitet ober aber ba| eine ©entralanftdt für ©tatiftif ben ftatiftifd^en 
S)ienft für alle Sßerttjaltunggjtoeige beforgt? 3)ie grage ift um 
fo tov^ÜQtt, tt)eil jlebe biefer Slrten ber Drganifation ber ©tatiftil 
einen entfc^eibenben @inftu| übt guf bie ganje SRid^tung unb Dualität 
ber ftatiftifd^en Slrbeiten. 

SJei ber ©ecentralifation unb ber feffiftänbigen SSeforgung ber 
ftatiftifd^en Äu^toeife bei ben dn^tnen SSertoaltungöjtüeigen tüerben 
mel^r praftifd^e, unmittettaren SJlulen gettJäl^renbe ©efid^tspunlte t)or* 
toatten: bei einer ©entralifation ber ©tatiftif toerben fid^ mit ber 
3eit mel^r rein toiffenfd^aftßd^e ©efid^tepunfte unb Jenben^en SJal^n 
bred^en. S)er ^amp^ jnnfd^en (Sentraßfation unb 2)ecentraIifation 
ber ©totiftif ift bemnad^ ein fel^r natürtid^er unb toirb nid^t leidet 
beigelegt toerben. 

Seber fpeciette SJertoaltunggjtoeig, in^befonbere fotd&e SReffort^, 
ttjie bag beg §anbefö unb beS Ädferbau^^ werben eg immer öorjiel^n 
fic^ il^re ©tatiftil fettftänbig unb unabl^ängig ju betreiben, um nid^t 
erft üon einem ©entrattureau abl^ängig ju fein. SlnbererfeitS toerben 
ttjiffenfd^aftlid^e SWüdEfid^ten für eine Sentratteitung aöer ftatiftifd^en 
2lrbeiten auf allen SSertt)altungggebieten fpred^en. 

68 ift leidet möglich, bai^ biefe grage nur auf biefe SSSeife ge* 
löft toerben ttrirb, ba| neben einem üottftänbigen ßentralamte für 
©tatiftif bei einjelnen ttnd^tigeren 9leffortg nod^ fpeciette SBureauj 
beftel^en bleiben toerben, bie bann bem ©entralamte, ttjenn fie b^m* 
fetten unterorbnet fein, boc^ burd^ freie äJhttl^eilung toid^tiger S)aten 
unterftüfeenb jur ©eite ftel^en toerben. 



•^ 



B. n. 



3ufti5PenDaItun9. 
§ 90. 

Dfyxt innere Orbnnng nnb Slul^e fann fein Staat befleißen ^). 
ginn ftnb aber bie ettng unb überall fid^ Ireujenben Sntereffen ber 
©injetnen, bie urfprüngüd^ in ber ©eftenbmad^ung il^rer perföntid^en 
SRad^t tourgeln, fobann anS perfönlid^en unb binglid^en Siedeten, 
au« ffiigentl^umg* unb JBeplöerl^ältniffcn u. bgl. entfpringen , ein 
nimmerüerfiegenber OueH üon ©treit, §aber unb ÄanH)f. 

35aS 3ntereffe beg Staate« an ber Slufred^terl^altung ber iftul^e 
fomnit t]^eütt)eife bem SJebürfniffe ber ©injelnen frejieÖ ber ©d^toä* 
d^eren bie nad^ 9iul^e jtd^ fel^nen, ober ber äRäd^tigeren bie be« 
ÄanH)feg mübe finb, entgegen- 

S)ie natürßd^fte enttnidttung ber ©inge mad^t ben §errjc^er 
jum Siid^ter, jtoingt bie Slegierung be« Staate» att)ifd^en i^ren Untere 
tl^anen ^ed^t ju f^jred^en, ©treitfad^en ju fd^Iid^ten unb i^ren Slid^*' 
terf prüd^en burd^ il^re äRad^t, Stnjel^en unb SBirf ung ju t)erf d^aff en ^). 

<) 9^q4 bet Siec^töftoQtötl^eorie, bie ben ©taot aU SRed^ti^anftoIt an[xt% 
ijl bie Suftiaübung bie „ecfte ©orge" beS ©toote«. @o fd^reibt j. ». Slot- 
ted: „^a bei Staat felbft nad^ feiner erften unb ^ou^tbeftimmung nidftti» 
^nbered ift ober fein f otf afö eine gro^e nnb allgemeine SRed^t^anftalt ; f o mng 
aud^ (ineinl^eimift^en i)ingen) feine erfte @orge bal^in gerietet fein, boS 
meö^t au l^anbl^aben b. i). bie entftel^enben 9ied^tdft reitig feiten itoiWn 
feinen ^Cngel^örigen mit Qfutorität au entfd^eiben ober entfd^eiben au laffen unb 
fold^ (£ntf Reibung fobann nötl^igenfaHd atoangi^tteife bie Geltung au fidlem." 
©toatg-Sejifon VIIL 722. 

*) 5Do^ neben ber IMegdleitung bai» Süd^teramt bie »ic^tigfte Function 
aOer ^errfd^er unb Könige bed 2IItertl^umd unb aiflittelalterd mar, ift oHbeTonnt. 
9lad§bem bie (gntmicflung bed 9H(^teramted t)on biefen ))rimitiben Suftanbe too 
ber ßön^d 9Hd^ter ift« bid jur $(tt$bUbung ber manigfad^en, im 9lamen bed 
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3)iej|emge Xl^ätigfeit nun ber ©taatöüern^attung bic fid^ auf bie 
©d^affung unb Silbung, auf bic ^Pflege unb gortcnttoicHung, auf 
bie Xufred^tl^attung unb ben @ci^u| be^ gefammten ^rtüat« unb 
öffentiid^cn Sflcd^tö mit 8[ugfd^tu§ bc^ @taatörc(^g fiejicl^t, nennen 
tm Suftijüertoaltung ^). ®ag ©taatöred^t faßt nid^t unter bieSuftij* 
üemaltung n^ol^I aber Siüilred^t unb Siüilprojeg fon^ie bai^ gefammte 
©trafred^t unb ber ©trafproje^. 

SSon Suftijtiertoaltung im mobemen ©inne, b. I^.ijon einer 
Sl^ätigfeit ber ©taatSüertoattung mit JBejug auf bie Sled^tSpflege, 
bie jebod^ feine iRed^tjJfpred^ung ift, fann erft bie Siebe fein, too 
bie Trennung ber Suftij* üon ben poKtifd^en ©el^örben fd^on 
»enigfteng einigermaßen eingetreten ift, benn erft toenn biefei^ ber 
gaß ift entlebigt fid^ bie Sertoaltung im e. ©. bei^ ©efd^äfte« 
ber Sled^ti^fpred^ung unb befd^ränft fid^ nur auf ba^jenige ber ®e* 
feftegerlaffung fobann auf ben ©d^u| unb bie Unterftü^ung ber öon 
il^r eingefe^ten rtd^terfid^en JBel^örben, @g bejiel^t fid^ alfo bie jluftij* 
t>ertoaltenbe ober \m un^ eine^ ijerbreiteteren Äu^brudtei^ ju bebienen 
bie juftijpolitift^e X^ätigleit be» ©taateg: 

a) auf bie ©riaffung ber ®efefee 

^errfd^eriS 9ied^t fpred^enben ©endete t^ren ^retMauf mit bem Untergonge bed 
Tömifcfien dindi^ üoCenbet l^atte; begann berfetbe in @uro))a bon 9leuem mit 
bem Süd^ieramt ber frftntifd^en fiönige. „fHaäi ber frftnüfd^en (S^erid^tSüerfaffung 
wel^e na^ aÜmS^Iiger Unterwerfung ber übrigen beutfd^en Stämme burc^ bie 
fr&nfifc^en ^dnige oCent^alben eingeführt tt)urbe, ift ber oberfte (S^erid^tdl^err ber 
fiönig.'' (Sanfte in iOel^rbud^ ber ^ef^id^te unb Sl^eorie bed dftenei^ifd^en 
(SioilproceffeiS. Serlin 1880 $. I. @. 69. S^on ben normännifc^en Surften fagt 
9 runner: «^ie oberfte (Sertc^td^^^eer« unb SKnan5gett)aIt ift in ben ^änben 
t>H Sanbedl^erm bereinigt.* „Oberfter 9Kd^ter ift ber gfürfk bed Sanbed felbft.'' 
dntfte^ung ber @d^n)urgeri(^te. ®. 147. 

*) Ueber bte „®efe|gebungdfunft^ l^anbeln folgenbe SBerte: gilangieri: 
la sdenza della legislazione 1780. ©d^Ioffer: Briefe über bie ®efe(ge« 
bung über]^au4)t unb ben (Sntmurf bei» ))reu6if(^en ®efe^bud^eiS in^befonbere 
1789. »er gl: S^eorie ber (S^efe^gebung. SReiffen 1802. 8ct<^<>riae:^iffen' 
fd^aft ber ®efe|gebung. äelpiip 1806. 6 Coeurten: Ueber bie 9bfaffung 
Don Qkfe|bfl(4ern. Sübing. 1834. (Serftftdter: @9ftematif(^e 3)arfteEung be^ 
^fe|gebungdlunft 2c. ^anffurt 1837. $urgoIb: ^e ®efe|gebungdmiffen$ 
ft^aft. 3)armftabt 1840. 91 ou ff et: de la Redaction et de la Godifioation 
rationelle des loie. Par. 1868. Ueber Suftigocrwoltung (i,3ufti5t)flege'') 
t>ergl. 4. @(6ulse: $reu6. ©taat^red^t Sb. II. 9uf(. 2. @. 276 ff. Semer 
8 a d^ a ria e ($. 9.) 3)etttfd^d. ©taat^ unb iBunbe^red^t II. %. (1867) @. 202 ff. 



_ 234 — 

b) auf bie Sinrid^tungen jur ^u^fül^rung unb ^anbl^abung berfelben. 

ad a) 2)ie l£r(affttng ber @efe|e burd^Iäuft brei ©tabien: ber 
SBorbercitung, ber öcfd^Iufefaffungunb @ artet ionirung 
enblt^ ber Sunbmad^ung. 

ad b) 3)ie (Sinrtd^tungen gunt 93e]^ufe ber ^uSfü^rung unb 
^nbl^abung ber @efe|e befleißen in Organifirung üon ©endeten unb 
bcren ^itfginftituten, meldte fie in ber (Srfüttung il^rer aufgaben ju 
unterftü^en ^aben, n^ie }. 83. ber ^büocatur, beS Slotariotö, be^ 
©runbbud^g, be8 ©cpofitenamtö :c. 

StaatSQzvoalt unb Hec^tsgebtet. 

§ 91. 

SKad^en n^ir und juerft bie ©teUung ber @taatöi)er)oaItung beti 
oben (§ 90) ertoäl^nten Sled^tögebieten gegenüber Mar. 

Säaö üor attem baö ^ßriüatred^t anbelangt, fo finb feine toid^* 
tigften Snftitute üiel äftcr afö bie l^eute beftel^enben Staaten — fie 
finb eine ber ©runblagen unferer ganzen SufturenttoidKung. %tö 
fold^c jeid^nen fie fid^^burd^ eine el^rtoürbige Stabilität au* unb 
befi|en afe Elemente unferer Sitiittfation eine bie manigfad^ften 
©taatenöeränberungcn unb Unttoäljungen überbauernbe fjeftigfeit. 
©0 öiele Staaten aud^ feit ben 3^*^^ ^^ römifd^en SRepublif 
untergegangen unb neu erftanben finb, fo üiele nod^ l^eute im ^e* 
reid^c ber mobernen 6iüiUfation untergel^en unb neu erftel^en mögen : 
fie aQe tourben überbauert unb »erben ttwl^rfd^einfid^ überbauert 
tt)erben öon 'benjenigen Snftituten beS ^riöatred^tS, toeld^e ©runblagen 
unb Seftanbtl^eile unf ere8 fittttd^en Setoufetf eind getDorben finbtoie: baS 
auf ber äKonogamie berul^enbe ^amilienüerJ^ältni^, bie patria potestas, 
bad @rbred^t, bad Sigentl^umi^red^t, bad ä^ertragdre^t u. f. m. 

a»it S3ejug auf biefe Snftitute befd^ränft fid^ ber I^ätigfeitg:* 
freis ber SSertoaltung auf ben @d^u| unb bie Unterftü|ung ber ju 
i^rer SBal^rung unb Slufred^tl^altung eingefe|ten rid^terlii^en S5e* 
l^örben, bie bad biepejtigUd^ ^ßriöatred^t l^anbl^aben. 3)ie oberften 
^njijrien aber biefer Snftitute ftel^en l^od^ unb erlauben über attem 
SJelieben unb jebtoeber SBiÜfür ber ©taatdöerwaltung; fie fann fie 
nid^t änbem, nid^t antaften. 

Seinem Staate europäifd^ Kultur toirb ed l^eute einfatten, 
feiner n^irb ed tooQtn an btn oberften ^rinjipien bed, beftel^enben 
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^fmnittenred^tö, j. S3: an bev iBtonogamie ober an ber t)äteriic^ 
©cttjaft ju rütteln. ®ai^ Snftitut be^ ©igentl^um^ l^al üom ntober«' 
nen Staate efien fa toenig eine Slnfed^tung^ ju befilrd^ten, tote im 
alten SRora. Ueber bie Jßerbinblicj^feit i)er SS^agSpflid^l; wirb Iei.n 
Staat l^eut« e^ fid^ einfaQen laffen nmt ^rinjipien aufjufteQea 

Slnf biefcn @ebie*en be§ 5ßriöatred^t8 ift bcr Staat ben ttbp 
lieferten wnb w!^ ^teifd^ nnb S3Int beg SSoIfe^ übergegangenen ^in* 
jipien gegenüber einerfeitg mad^tlog, anbererfeitS l^at er and^ gar 
feine tjcmü^fiige SSeranlaffung an biefei;i 5ßrinjipien jji rül^ren. 3m 
©egentl^eit biefe^ ganje krei^g feftgetoorbene, jlo jn fagen petrificirte 
^ßriöatred^t ift eineö ber feftepen ©runbtagen ber ganjen ftaatßd^n 
Drbnnng nnb ber Staat l&at nnr ein 3ntereffe bagfelbe anfred^tjn*» 
erl^aften nnb ju fd^ü^en*). 

Sber wie aUeS ftaattid^ie nnb fociale £eben ift and^ bo^ @ebiet 
bed ^riiKitred^g fein gejjd^Ioffen^g ©anje, fonbern ein mit ben fid^ 
entwidleinben teirtl^fd^aftftd^n nnb fojiaten SJerp[tniffen ftetS toad^» 
fenber SompCey öon Safenngen. 3^ ^^^ ^ften, bnrd^ Sal^rl^nnberte 
gcfeftigten ©ebieten beg 5ßrik)atred^tg fommen immer nene l^injn bie 
bem mobemen Scben enttoad^fen, bie üon ben fid^ immer fortfd^rittlid^ 
enünidfetnben toirtl^fc^aftUd^en Sßerl^ältniffen erjengt toerben. ®iefe 
nenen ©ebiete be§ 5ßrik)atred^t§ l^at ber Staat bnrd^ ®efe|e jn 
orbnen — l^ier l^arren feiner fd^ö^)ferifd^e legi^Iatorifd^e Slufgaben. 

Snnua) 9lur jum ©d^u^eunb jnr Äufred^terl^altungbiefer 
?ßrinäipten, fetne^wegiS um etwa neue JRed&tiSfä^e p fd^affen, butbe 
in (Suropa feit bcr fßHüt beg öorigcn gol^rl^unbertS an ben großen 
Sobifkotionen beg ganzen ^ribatred^td gearbdtet^). 3>iefe ^(rbeiten 
unb olfo aud^ bie Vorbereitung ie^ öfterreid^ifd^en bfirgerli^ 
d^en ©efe^bud^eg tourben ntd^t ettoa burd^ ben a^angel gefe^Ii«» 
d&er Sefttmmungen unb geltenbcr Sicd^tgfä^e auf bem ©ebiete beg 5ßri^ 
Dotrcd^t« toeranlofet: fonbern nur neben ber üngleid^förmigfeit ber öer* 
fd^ebenen Sanbe^red^te unb ber Ungemißl^ett bei^ geltenben Sled^td 
indbcfonbere boburd^, ia^ eg an einer ^isoQft&nbigen, einl^eimif d^en '^ 



«) 2)er erfte fold^e (Sobtftcatt4>ndt)etftt4 in 3)eutf4Ianb iffc ber 1766 funbs 
Qtmaäfie Codex MaximiliaaeuB Bayaxious dvil^s; ber ^mette, bad bon ßdnig 
STtebriA ^il^etm U. im ^a^re 1791 etlaffene „aügenteine Wejfiud^ für bie 
preulif^en ©taaten" QpüAtx „o]|gemeine& iOonbred^^ genamitd fobaicn folgt in 
9tavM^ imdo^re XU ber Shrtiublil be«,,Cocle civü^ enUid^ 1811 in Oefter* 
reic^ bad „aQgenteine bargerlid^e ©efe^buc^." 
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(Sobiftcation in gemeinberftSnbttd^er ©prod^e ntangette ^). Salier toat 
ed avid) nur eine „6iont))t{ationi^contmiffion^ toeld^e im Sal^ve 
1753 toon SRarta Xl^crefio cingefe^t toutbc ju bem S'^tdt um „ein 
td^ereiS gteid^e^ SRed^t unb eine gleid^förmige ted^ttid^e ^erf al^rungSart '^ 
Ar aKe öfterreid^tf(^en Sänber aufzuarbeiten. (S^ foKte aber nid^tg 
9leueg flcfd^affen, nur bie Ungleid^l^eiten beg längft rccipirten Sled^tcg 
foQten geebnet unb bie Ungen)i|]^eiten in beffen Snterpretirung foHten 
burd^ eine legale 3nter)>retation aufgel^oben n^erben« Unb in ber Xl^ot 
n^aren e^ in ben 60 gal^ren, bie bie Slu^arbeitung bei^ bflrgerlid^en 
®efefebuc^ei? in Defterreic^ in Slnfprud^ nal^m , meift äRanner ber 
SBiffenfd^aft, in ber ©d^ule be§ römifc^en 3led^t8 unb ber unter bem 
9lamen be^ 9laturred^td getriebenen Sfted^ti^^l^tofopl^ie gebilbete Suriften, 
bie in ben tjerfc^iebenen, ju biefem 3tt>cdfe ernannten ©ommifftonen toirl* 
ten — bereu arbeiten freilid^ toieber öon „ ©taatSratl^« ''^»©ollegien unb 
abminiftratiöen unb 3uftiä«»93c]^örben öielfac^ getJrüft unb reöibirt toorben 
finb^). 8ltö SRefuItat aber all biefer Sirbetten bot bag öfterreid^ifd^e 
bürgerlid^e ®efe|bud^ leineStoegg irgenb toeld^e na^ml^aften neuen ©runb** 
fä^e unb gttpitutionen, fonbern gab nur benjenigen Haren unb beutli* 
d^en WxSbxnd bie tl^eitö aud bem r5mifd^en Sfte^te übernommen tl^eifö 
burd^ bie l^errfd^enbe „ 9laturred^ti^ ''^lel^re bed 18. ^a^rl^unberti^ au^^ 
gebitbet tt^urben. 

©cfe^esporberettung* 
§ 92. 

®ie wid^tigftc gragc Bei Vorbereitung eine§ ®efe|eg tft hie 
uaä) ben leitenben ®runbfä|en. ©iefelbcn ergeben fid^ für bie 
©taatgöerwaltung avS ber ©rtoägung il^rer Sntercffen. ®enn immer 
unb überaß toaren eg bie Sntereffen ber ©taat^getoaft, bie bie }u 
ertoffenben ®efe|e beftimmten. Unb cö fann in ber X^at fein ®e* 
biet bcö 5ßrik)atred^tg, e^ fann leine legiötotorifc^e grage auf bem 
®ebiet beS ßiöi^ tt)ie beS ©trafred^tö geben bie nid^t mit htm 3n* 
tereffe beS ©taateg in irgenb einem ^ufammenl^ang toäre. Sin biefem 
3ntereffe nun mi§t ber Staat bie SBid^tigfeit ber betreffenben ©e^* 
fe^gebungSangelegenl^eit unb cntfd^eibet fid^ über bie leitenben ®runb** 
fä|e nad^ äßaggabe biefe^ Sntereffeg. 

3n primitiven 3#änben nun ober tool^I aud^ in be^potifd^en 
SÄonard^ien mag eine Saune beS §errfc^erg, fein momentane^ Sn*» 

fßev^l ©d^ffner Sel^rb. bei» öfterr. (S;it>tlre^td @. 5. 
*) Ueber bie ^n^elni^eiten k^ergt ©d^iffner am a. £). unb bie. bort an* 
gegebene Siteratur. 
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tcrcffe ober SSctieBcn bic ffirtaffung eincg ©efefeeS unb beffcn Äunb* 
mad^ung ticranto^t l^aben. Su fortgefd^rtttcncren 3iiftänben mögen 
SRat^geber ber ^errfc^er, il^rc oberften Seamtcn, ein ju crlaffcnbe^ 
®efe| juerft mel^r ober weniger ertoogen unb au^earbeitet l^aben. 
^utjutage tt)irb bie Slu^arbeitung beS ©efefeentourfe^ meift öon 
ftänbigen ober ad hoc berufenen ntinifterteöen @cfe|gebung3commif* 
fionen beforgt. 3)er aufgearbeitete ©nttourf gelangt afe SRegierung^* 
üorlage t)or baS Parlament, tDtiä)e^ benfetben toieber einem ftabilen 
ober ad hoc Qtto&fßtn parlamentarifc^en ^u^fij^ujs jur ^iifung unb 
öerid^terftattung übertoeift, toorauf bann bie SBeratl^ung unb JBe* 
fd^Iujsfaffung im Plenum bei^ SSertretungäförperi^ erfolgt ®el^t ber 
(Snttourf au^ biefer gangen pariamentarifc^en JBel^anblung in feinen 
leitenben ©runbfä^en conform mit ber SRegierung^öorlage l^erDor, 
ober gel^t bie SRegierung auf bie vorgenommenen Äenberungen ein, 
bann toirb ber Snttourf ber ©anctionirung feiten^ ber Ärone (in 
monard^ifd^en Staaten) unterbreitet unb ba^ fo ju @tanbe gefommene 
®efe^ fd^ßeglid^ !unbgema(^t. 

Ä n m. 3n bcn Staaten bc« euro^jätfd^cn SRittdafteriS l^aben meift 
bie ©tanbe an ber Sludttbung ber gefe|gebenben ®eh)n(t mttge« 
gemirft^). Seit bem 17. 3abrl^unbert ift in ©cutfd^Ianb burd^ bng 
Srftarlen ber (anbedl^errlid^en ©en^alt bie SBirffamlett ber Stönbe im 
aUIgcmctnen unb fj)ccien il^re äRittoirlung bei ber ®cfe|gcbun0 gcbro* 
d^cn toorbcn. 3« anbem euro<)äif^en Staaten, befonberf in granfretc^, 
machte ber Sbfolutii^mu^ biefer ajtitmirfung ber StänbeDerfammlungen 
ein (Snbe. S)er atU rihnifd^e Sa^: ,,qaod pnncipi placuit legis 
habet auctoritatem" lam toieber jn ffi^ren. 3Rit ber franjöfifd^cn 
ätebolution trat ber 91üdfc^(ag ein unb l^eutjutage tohi ba^ ganje 
cit)i(tftrte Suropa (unb toofjH au^ neuerbingi^ ein Zl^eil be^ nid^tciDili«^ 
firten) conftituttoncll regiert unb bie (Scfe^gebung nur unter SDWttotrIung 
ber SSolföDertretung gefibt 

3n Oefterreid^ ift biefe äRiüoirfung mit bem 2)i))Iom tjom 
20. October 1860 ju einem SSerfaffungdgrunbfa^ erl^oben koorben. 
2)ie Snitiatitje gu ®efe^en ftel^t foh)ol^( ber Slegierung toxt ben fßoiU^ 
Vertretungen (Steid^iSratl^ unb Sanbtage) gu. 2)te Slrt unb SSeife ber 
Se^anblung öon (Sefeftentmflrfen in Wefcn SSotfööertretungen wirb burd^ 
bie betreffenben (Sefd^Sfti^orbnungen beftimmt. Sfür ben öfterreid^ifd^en 
SReid^drat^ gitt gegenkoSrtig bie ®efd^&ftdorbnung bom 12. SRai 1873 

<) IBergl. Sluntf d^Ii Sef^xe üom mobernen Staate IL @. 30 ff. 'Skol^i 
©taatdre^t, »dlferred^t, $oIittf ». HI. 375 ff. Sac^ariae, beutfc^i» ©taat^« 
unb »unbeiSrec^t. ^öttingen 1867 n. $^e{( @. 148. 
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9lr. 94 9L«®.^. 2^ jiebod^ bie Se^anblnng twn umfan^cet^e« 
ren ®efe|enttofltfen in jal^Iretd^eu SSerfamntlungen un^raftifc^ unb 
jeitraubenb i\t, fo tft p biefem 3^^^e mk bem ®efe^e t)om BO. gult 
1867 Sfa. 104 9l..®*SB. ein bcfonbcrc« obgefur^tcg Scrfa^rcn fcft* 
gcftetft toorbcn *). 

Sie fittnbmad^ung ber faitcHonirten {Rei^Sgefei^e erfolgt im 
ytamea bed ßaifM unter S^egenjeid^nung bed t>eranttt)ort(k^en älttnt« 
fteviunti» (@taati^grunbgefe^ uom 21.Z)ecem6er 1867 ':)^r. 146 9t.«® .«9. 
Mrt. 10)* im Jftetd^ggefe^«» nnb Slegierunggblatt 2), S)te Slormcn über 
biefe fi^nbmod^ung enthält bag ®cfefe üom 10. guni 186B *5Rr. 113 
91.*'®.*©., lueld^ttS bcn Iftcl beg früheren Sfleid^gg^cfe* imb Sfegierung«* 
blertted aU: ,,9{ei$§gefe^b(att ffir bie im ^eidfimif) bertveteneft ftdntg^ 
tet(^e »nb Sönber'' feftfet^t. 3)«s 9tetc^i»gefe^aä erfe^eint feit 1870 
in beutfd^er, b&l^mifd^er, ttaliettifd^er, illgriff^^ctoatifd^er, ^otnifc^er, rutl^e«' 
nifd^er, floDcnifd^er unb tumänifd^ci ©^jrad^e; bo^ ift ber bcutfc^e 
2;cyt ber autl^entif^c. $)te ßonbeiJgcfc^e werben in ben ßanbe'^* 
®efefe- -nnb SBerotbnung8Mfi(terii lunbgfntnd^t (faiferttd^eg patent bom 
1. gattner 1860 {ft.'®.*». 9h:. 8). 

Heue Kec^t 5 gebiete. 

©eifttges iEigentljum. 
§. «8. 
Setrac^ten toir niin cttoag tiä^er Wcfe neuen (Sebirte be8 "^ti- 
üatred^tö, toeld^e bie iuftijpolitif^e ^ätigteit ber ©taatggetoalt f)tt^ 
au^forbern. 2)iefeiben fnüpfen fi^ nteift an bie alten 3n(titute beS 
$nt)atred^t§, an Sigentl^unt, tl^antUienred^t/SBertragi^reci^t anunb^fönnen 
jel^r lool^t att iJortenttt^itflungen berfefbett burd^ Qwmaäff^ 'Oün Xugen 
betrad^tet werben, ©nconcrettg »eifpid crtt bem Sriftitute ntb<S^^ 
biete be^ (Sigentl^umgrec^tg mirb unö bie ©ac^e beffcr üerdnfc^aiftifi^en. 

s 

3)ad @igentl^um b. i bad ftaatUd^ feftgefe^te unb nomtirte ä^er« 
fi&Üm% tmmüQt beffen eine ^erfon eine beftimmte beweglid^e ober 
unbetnegliti^e @ad^ ät8 il^r au^fd^fieglid^ geprig, red^tli£^ in %n« 
fprud^ nel^men unb (rttb^re öon bem ©febtaud^e bdrfifben augfc^üe^en 
fann, baö Sigent^um ift eineg bei: erjften, bieÖeid^t böig atleretfte 
üom Staate gefd^affene 9led^töinftitut ^). 

SHefed äted^dinftitut braud^e ber mobetne Staat nid^t erft gu 

1) QKttnaW ^efe^attSgoae SB. 19 @. 118. 

*) (0rftnbung be^felbeti erfolg ntittfelft latent Dom 4. 9Rftt$ 1848. 

*) ^ergl. !Red^tdftaQt unb Socioli^nrns @. 81. 
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fd^offen. @r ctcrbte cö fo ju fagen öon bcr ganjen l^tftorifi^ett ffint^ 
tüidlunö, al8 (grbftücf bag t)on ben äfteftcn Qdtm, öon bcn il^tn öorl^cr^ 
gegangenen Staaten batirt. Äud^ giebt e^ leinen Staat nnb fann 
aud^ leinen geben, ber bie ^o^e äBid^tigfeit, |a bie Unentbel^rlid^feit 
biefe« Snftitute« für bie ftaatttd^e ^errfc^aft nid^t erfemien toütbe ^). 

SRögen nod^ fo tiiele Parteien im Staate, mögen nod^ fo 
mele Il^eoretiler bie äbfd^affung and^J nur eineg Xj^eileS btfefeg 
iRed^t^inftitut^, fei e^ be^ Sigentl^umd an @runb unb ^oben, fei e^ 
be^jenigen am Kapital t)ertangen: ber Staat mirb bem @ebote 
feiner innerften SRatur folgenb, gegen biefe gorberüngen immer taub 
bleiben unb getoijs nie in bie SSerfud^ung lommen, bie oberften 5ßri^ 
cipien biefeg SRed^t^inftitutg jum 3^^^^ ^^^ Slenberung ober Stuf*» 
l^ebung be^felben ju prüfen. 

S)agegen förberte ber toirtl^fd^aftlid^e unb geiftige $luffd^n)ung 
ber neuen 3^it eine @rfd^einung ju Xage bie ein ^nalogon jum 
3nftitut be^ ©gentl^umi^ barbot, todäft^ jeboc^ in früheren Qdttn 
einer gef efeß^en unb red^tlid^en Siegelung gang entbehrte. SBir meinen 
ba^ geiftige Sigent^ um. S)ie ^finbung ber 93ud^brudertunft 
unb bie meite Verbreitung beg Sd^riftftettertJ^umö ermöglichte ein 
bem (Sigentl^um üertoanbteö SSerl^äItni|, vermöge beffen ein Sd^rift^ 
ftetter t)on feinem geiftigen ©rjeugniffe materiellen ®ett)inn bejog, 
ja bie ffirjeugung geiftiger SBerf e ju materiellem @rtt)erbe öertoertl^en 
lonnte. (£^ trat nun an bie StaatSt)ern)altungen bie ^rage l^eran, 
ob fie biefeg »geiftige (Sigentl^um" afö „(Sigent^um" anerfennen 
ober ob fie biefe Slnalogie nic^t gelten laffen foUten. 3Ran fonnte 
gegen bie ©infü^rung biefeg neuen Snftitut^ be^ geiftigen ®igen* 
tl^um^ bie SRüdEfid^t auf baö gemeine SBol^l geltenb mad^en, tt)eld^eg 
av& ber iperrenlofigfeit jebe^ geiftigen SBerfe^ leidster 9iu|en unb 
©ettrinn gießen fönnte. 

Slnbererfeitg fprac^ bie Siüdfid^t auf bie Tutoren afö SBo^t 
tl^äter beg gemeinen SBefen^ ju i^ren ©unften unb tie| Ut ®e«« 
wäl^rung eine^ materiellen SSortl^eifö für fie nur bittig erfd^eineu. 

S)ie Staat^öertoaltungen ber neuen Qtxt entfc^eben fid^ für bie 
le^tere Anficht unb l^eutjutage ift in ben meiften ßutturftaaten baö 
ff geiftige ©gentl^um" ate ein Stec^tSinftitut anerfannt ba« analog 



«l. a. £). @. 340 ff. 



bem (Sigcntl^tttn gcbttbet tourbc, au^ bcmfelben entftonb nnb in fort^ 
wä^renber fortfd^rtttlid^cr enttoidlung burd^ Sluöbel^nung auf alle 
©ebictc gciftigen ©c^affcng begriffen ift ^). 

81 nm. 3n Oeftcrreid^ »arb bag „Iitcrorifd6c unb ortifttfd^c gtgen^» 
tl^um'' mit bcm 5ßotcnt öom 19. Dctober 1846 unter gefefeltd^cn 
@c^u| gcftettt. ^?)ic litcrarif^en Srieugniffc unb bie SBerle bcr »unft 
bilbcn ein ffitgentl^um i^reg Ur^ebcri^ («utor«) b. i. begienigcn, toelc^cr 
fte urfprüngBcö toerfofet ober Dctferttgt ^ot", l&eifet c§ bafelbft (§ 1.) 

3n S)cutfc^Ianb ift bai^ 3nftttut bc§ „gciftigen ©igentl^umS'' ober 
beg „Ur^eberrcd^t«'' neucrbing« burd^ ha§ Stetd^iggefefe toom 11. guni 
1870 geiegelt worben. 

£tptle^e. 
§ 94 

®in äl^ntii^er gatt, too in gotge ber allgemeinen fojialen @nt«^ 
tpidtlung unb cultureHen gortfc^ritte^ bie moberne ©taat^üerwaltung 
in bie Sage lommt, auf bem ©ebiete eineg uralten SRed^tSinftituteS 
einer neuen ©rfd^einung gegenüber fd^lüffig ju werben, ein neueg 
aSer^ältni^ gefefelid^ ju regeln, ift bie auf bem ©ebiete be§ gamilien^ 
red^ti^ fid^ SBal^n bred^enbe ßiöitel^e. 

S)ie ®^e toar urfprüngtid^ nur in f^ngenetifc^en ®ruppen ju* 
läffig. ®n SÄerfmat bcr Trennung unb beö Unterfc^iebc« bcr 
©tänbc, Äaften unb -©cfcHfd^aftÄfd^ic^tcn war immer unb überall 
erft ber t^atfäc^lid^e, fobann ber rc^tlid^c SWangel bcg^ Sonnubiumö. 

Kun ^at aber bie fociate Snöüidttung ber 9Äenfd^]^eit öon je^ 
f)ex bie Xenbeng, biefc Unterfc^iebe unb fomit auc§ biefen SWangcI 
bcg Konnubiums auf ju^eben unb bie üerfd^iebencn ©tänbe, Äaften, 
Waffen, ©efeOf d^aftsfc^ic^ten mittclft ber aRöglid^Icit beS eonnubiumS 
einanber gu nähern, miteinanber ju öerfc^mclgen. ®ie römifd^e 
©taatgentwidHung brad^te eg in bicfer Sejiel^ung jur Aufhebung beiJ 
Unterfc^icbei^ jwifc^cn 5ßatriciem unb 5ßlebejem; baS ßl^riftentl^um 



i) Sfüt unfere Setra^tung ift e& üon untergeorbneter ^ebeututtg, bog bie 
£§eorie be§ „geiftigen (lHgent]|ttm&" ^eut^utage ber X^eorie oom ^^Ur^eberte^t" 
$Io| mac^ett tnu|te. ^ergl barüber bie fel^r gränbli^e $(rbett bon Slnberd 
(3ofe))^ Srei^err bon): ,,iBeiträge pr Setire t)otn Uterorifd^ett unb artifttfd^n 
Ur'^eberre^t" ^nnSbrud, äBogner 1881, — too bie (Sntmidlung ber ®efe|gebung 
auf biefem Gebiete audfül^rlid^ gefd^ilbert unb bie einfd^Iftgige Siteratur er' 
fd^dpfenb angegeben ift. 
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befcitigte,' in biefer JBejicI^img inbem e8 um atte ©laubigen eirt 
cinigenbcg aidigionöbanb fd^fang, toenigftcng im ^rincip, 
bcn Unterfd^ieb jtoifd^cn greien unb ©flauen. 3)ie SReujeit ftrebt 
bamad^ bag 6onnubium jwifd^en ben Ängeprtgen ber üerfd^iebenen 
aieligionen red^tlid^ ju ermöglichen, ^a^ neuerbing^ l^tefür t)orge^ 
fd^tagene SRittel ift bie ßiöilel^e. 

3)ie ßiüitel^e ift ein SRec^töinftitut, tt)eld§e8 in ben öffenttid^* 
red^tUd^en Il^eit be^ gamüienrcd^tö eine tiefe SBrefd^e fegt; toeld^e« 
bem fjamilienrec^te \>a^ k|te il^m nod^ übriggeMiebcne öffentlid^* 
red^tüd^e @fement raubt nm eg ganj unb gar ju priöatifiren. 

S)ie mobeme @taat^t)ern)a(tung l^at fid^ nun über Sinfill^rung 
ber @it)i(e]^e ju entfd^eiben; fie ^at fic^ barüber gu entfd^eiben ob 
fie biefeg 9ie^t8inftitut ganj ober tl^eiltoeife, ol^ne ober mit gett)iffen 
©infd^ränfungen anjunel^men ober ju öertoerfen l^at. 3)iefe @nt* 
fd^eibung über ben oberften ©runbfafe ber ßiöikl^e fällt in biejuftij^ 
potttifd^e Sl^ätigfeit beö Staate^. @rft nad^bem über ben oberften 
®nmbfa| unb bie SRobaßtäten feiner 3)urd^f ül^rung für bie SSertoattung 
fein 3^eifel me^r beftel^t, beauftragt fie bie entfprcd^enbe ®efe|ge^ 
bungäcommiffion ben bezüglichen ®efe|enttpurf auejuarbeiten, ber 
bann ber parlamentarifd^en ^el^anblung entgegengefül^rt mirb. 

Knm. 2)ad Snftitut ber bfirgerttc^en ober fogenannten Sit^ilel^e 
im (Begenfo^ }ur fird^Iid^en, gelangte in Suropa guerft in Sranlreid^ 
im Co'de civil jur Geltung '). Seit jener Seit ringt bicfcg gnftttut 
um Slnerlennung in aKen Staaten (£uro))a'd mit größerem ober ge« 
ringcrem Erfolge. 3n Dcfterreid^ ift bcm ©runbfa^, ha^ bie Sl^e eine 
rein bürgerlid^e gnftitution fei burd^ bie ©nfül^rung ber fogenannten 
9lot^cit)iIe^e eine Sonceffion gemad^t morben. (®efe^ t)om 25. Wlai 
1868 gir. 47 ai.«»®.*»S3. unb baju äJoHaug^toerorbnung öom 1. 3uK 
1868. 5Rr. SOSR.*®^».) 3n Ungarn ift gegenwärtig ein ®efefe über 
obltgatorifc^e Sitoile^e in SSorbereitung. 

2)te SSerkoattung^febre barf bie Srage nid^t umgel^en, meldte ®t^ 
tvfigungen auf bie (Sntfd^eibung ber @taatggett)alt über bie oberften 
^ringtpieit einel^ tjorgubereitenben ®efe^ed ma|gebenb fein foQen gm 
aOgemeinen fagten n)ir, bag t^ ha^ Sntereffe bed @taated fei, n^etd^ed 
in biefer (fotoäguno aui^fc^Iaggebenb ift. tiefer allgemeine @a^ bebarf 
aber einer cingel^cnberen Erläuterung, ^«yerfuc^en tt)ir biefelbe nun an 
bet $anb beiS eben erörterten f))eiiellen %aUed, ber (Sioilel^e ju geben. 



*) IBetgt 9littner: Cefterteid^ifc^ed (S^rec^t, Sk\pm 1876. @. 214 ff., 
288 ff. gentet: 3)te (SM(^lie|ttng; üon Slrflntvalb. SBien, Solana 1881. 
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Slnfd^einenb gte6t e^ itütfd^en ber (£tt)tlel^e unb bem @taat^ntereffe 
lein irgcnbtüic gctoid^ttgc« ©anb, Irinen bebcutenberen Suförnmcit^ang 
ber Aber bte einjul^altenbe Sitc^tung ber ®efe^gebung Sluffc^Iu^ geben 
fönnte. Slber in ben Srmagungen biefer oberften ^rin^i^ien ber &e^ 
fe^gebung merben ))]^Uofo))^ifcl^e unb ^iftorifd^e SJetrad^tungen ben ober^ 
ften @efe^geber auf bie rid^tige 8al^n leiten. 

@ine n)iffenfd^aftli(^e SSetrad^tung ber (Sefc^id^te n)irb tl^n (eieren, 
ba^ ber gortfd^ritt unb bad ©ebeil^en ber @katen t)on ber größeren 
ober geringeren Slntalgamitung feineiS foriden 3n^alti^ abhängig mar; 
ba^ ©))altungen unb ißerflüftungen innerl^alb ber ftaatlic^en @efellfci^aft 
ben ©taaten ben Untergang beretteten unb bag feciale @in]^eit ben ©taa« 
ten Shaft unb Slugbaucr gab. S)iefe Betrachtungen toerben ben ®cfe§^ 
geber bewegen, biejcntgen SRa^regeln ju ergreifen, meldte ben Sßroce| 
ber focialen Slmalgamirung befd^leunigen unb aü jene ^inbemiffe aud 
bem '^ege ju r&umen, bie \xd) biefem ttma(gamirttngiS))roceg in ben 
SBeg ftetten. 

^a^ ©ebeil^en be§ ©taate§ lann, baiS lel^rt bie Sefc^id^te, nur 
auf ber Sa^n be§ focialen gortfd^rittg liegen — ia§ S^tereffe beö 
©taateg alfo gebietet biefen gortfd^ritt immer unb überaß ju förbern. 

©old&e ©etrad^tungen toerben bal^er aud^ bei einem Snftitut ber 
®efe^gebung, meld^ed in einem n^eniger augenfd^einlid^en 3ufammen^ang 
mit bem momentanen gntereffe beiS Staate^ fte^t, auf bie ©ntfd^eibung 
ber (Staatsgewalt immer öon Sinflufe fein muffen. 

^anbels unb ©elöperfe^rs^öefe^e» 

§ 95. 

Sti öiel ^öl^erem ®rabe afe auf anberen Oebietcn beS ^ßriöat«^ 
red^tö ift ber moberne Staat auf bem Oebiete be^ äJertraggrei^tö 
ju forttoäl^renber juftijpolitifd^er X^ätigfeit gejtoungen. 3)enn fein 
®ebiet beS menfd^Iid^en Seben^ mad^t fo riefige gortfd^ritte ote ber 
tt)irt^fd;aftlid^e SSerlel^r — beffen rcc^tlid^e ©runblage eben bag 
aSertrag^red^t ift. 3)iefer mit Siiefcnfd^ritten öorwärt^ cilenben Snt^^ 
widElung bie immer neue SJerl^ältniffe erjeugt, neues 3lec^tfor=== 
bert, muj3 ber ©taat mit ben niJt^igen ©efe^gebungSarbeiten folgen. 
2)enn fein eigene^ materießeiJ SBo^l ^ängt an biefer wirt^fd^aftlic^en 
@nttt)i(Jlung unb er mu§ nun in eigenem Sntereffe barauf bebad^t fein 
bie forttoäl^renbenSted^tSbebürfniffe beS SSerfe^rS ju befriebigen. 

@S ift nid^t möglid^, l^ier aü ber legiSlatorifc^en Slrbeiten ju 
gebenten, bie bie europäifd^en @taaten auf biefem @ebtete aud^ nur 
in unferem Sa^r^unbert tooHfü^rten — nod^ jene Slufgaben aufju^ 
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jodiert, bte bcrfdben l^icr nod^ l^arren. SBir muffen un^ auf einige 
allgemeine ^inweifungen nnb einige einjetne Seifpiele Befc^ränfen. 

©0 mag erfteng barauf ^ingenjiefen toerben, ba§ in ben meiften 
europäifd^en Staaten in ben legten ©ecennien bie ganje ^anbete* 
gefefegebung, bem großen Sluffd^toung beS ^anbefö ber Sleui^cit cnt^ 
fpred^enb, einer totalen legiSfotorifc^en SReugeftaltung unterzogen 
ttiurbe, bei ber bem atten Don ben SRömern überfommenen DMiga^ 
tionenred^t gar mand^e neue ©ebiete angefügt, unb gar mand^e neue 
öertragSred^tlic^e ©runbfä^e aboptirt würben a). 

3toeiteng aber l^at ber moberne ^anbefööerfel^r neben bem (Selbe 
fo mand^eö ©ircutotionömittel erfunben, xodä)t^ \iä) unter feine üon 
ben SRömem gefannte S^l^tung^mittetort fubfumiren Iie§ unb ben* 
nod^ eine gefe^Iid^e Siegelung mit 93ejug auf beffen S33irfung8tt)eife 
erforberte. 3n folc^en gälten mu| fic§ ber Staat immer crft über bie 
oberften 5ßrincipien beg ju fc^affenben neuen ^ßriöatred^t^gebietg, toeU 
d^eg bie SBeftimmungen über S3ebeutung, red^tlic^e SRatur unb SBir* 
f ungömeife beg neuen ©irculationSmittetö entl^alten f oH, entfc^eiben unb 
nac§ ben fo gefaxten Sntfd^eibungen feine gefe|gebenben Organe jur 
SluSarbeitung ber betreffenben ^efe^lic^en ©eftimmungen in ber öon 
i^m angebeuteten 9iic^tung Deranlaff en b). 

81 n m. a) Sranbeid^ erl^tett fein erfted ^anbefögefe^bud^ im ^o!fyce 
1807 in feinem Code de commerce. 

3n ©cutfc^lonb unb Defterrcid^ lom cg erft ein l^olBciS Sal^r^ 
^unbert f))&ter ju einem folgen. 

^e Anregung gteng Don SBflrttemberg an^, beffen ®efanbter auf 
ber 10. 3oIlt)eretniS«Sommiffion in Berlin 1853 ben Eintrag auf (Sin* 
lettung ber jur 93erfaffung eined aQgemetnen beutfc^en ^anbetögefe^* 
bud^« nöt^igen SSorarbeiten ftcHtc. 3n golge btcfeg aintrogeg liefe bie 
preufetfd^e Regierung einen @ntiuurf etned fold^en ^anbetögefe^bud^ed 
auj^arbciten — bcgglcid^cn t^ot bie öfterrcid^ifd^e SRegierung. ©eibe 
(Sntkoürfe bienten jur ©runblage Don Seratl^ungcn ber ^u biefem 3toedEe 
nad^ SWlrnbcrg im ^af)xe 1867 einberufenen (ionferens. 5)a« auf biefe 
SBeife ju @tanbe gebrad^te ^anbelSgefe^bud^ tt)urbe in ^eutfd^lanb unb 
mit ®efeg Dom 17. 3)ecember 1862 in Defterreic^ eingeführt. 

Änm. b. Als Seif^jicl eine« in neucftcr Seit aufgelommenen 
3a]^lttngi$*aRitteld lann ber (Sil^el btenen. @eine ^eimat ift (Snglanb, 
mo er als bei @id^t gabibare 3<t^luitg^<^tt^^fung Don ©nnfbtnben 
auf bie Sani gebraucht toirb. S)a ein großer unb reger ©clbDcr* 
te^v o^ne biefeS $(uS^i(fiSmittel fd^toer gu bewältigen ift, fo na^m 
man aud^ in ben großen 83renn))ttnlten iti euro))aif d^en ^nbete }U bem< 

16* 
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feiten Buflud^t unb bie Staaten bed Sonttnentö mußten i^t Slugen« 
nterl auf bie gefe^Iic^e Siegelung beiS @^brauc^g ber (Sl^efö richten, ßu 
biefem Swecfe ergriff in Defterreid^ ia^ $anbetentinifterium bie ^nu 
tiotitoe tnbem e8 eine ©nquete bcftel^enb auS Sanlbireftoren, ^anbete^ 
fommermitgliebcm ic. einberief unb benfelben ein Ouaftionair Aber Mrt 
unb SBeife ber gefe^tic^en Siegelung beiS (Sil^efoerfe^rd t)orIegte.B 

S)tefe« Ouäjiionoir rief junöd^ft mehrere ©utod^ten unb ^^^ublila* 
tionen über bcn K^efoerlel^r ^ertjor, auf beren ®runMoge ein ®efe^* 
enÜDurf t)on bem $)anbe{i^minifterium aufgearbeitet unb bem Steid^^rat^ 
jür <)arlamentarifc^en Sel^anblung toorgetegt toerben wirb *). 

IDud^ergefe^e. 
§ 96. 

©ne ?ßartie be8 SSertrag^red^tö bie trofebent fie aud^ ben antifen 
(Sefe^gebungen nid^t frentb toar, bennod^ beut moberncn Staate 
mel ju fc^affen mac^t unb nid^t gur Stulpe gebrad^t tt^erben lann, ift 
bie SBud^ergefe^gebung. SKe^r tt)ie aüe anbem 8Serfe^rgt)er^äItniffe 
jog immer ber SDSuc^er bie Slufmerffamfeit nid^t nur bcg Staates, 
fonbern auc^ ber Äirc^c auf fid^. 3)enn l^ier galt eg immer niebrigen 
Seibenfd^aftcn ber äßenfd^cn burd^ gefe^tid^e JBefd^räirfungen QixQd 
anzulegen. Unb in ber Xl^at erl^ielten fid^ aud^ bie gefefelid^en SÖt^ 
fd^ränfungen beg SDSud^erö am längften in ben europäif^en Oefefe- 
gebungen, aud^ bort unb ju ber ä^t nod^ tt)o atte anbem ©ebietc 
beS toirtl^fc^aftlic^en SScrfel^rg toöQig frei gegeben mürben, Unb atö 
man fd^Iiepd^ auc§ bie Uebel unb äßi^ftänbe, bie ber SBud^er trofe 
atter gefe^Iid^en Söefc^ränfungen fortttjöl^renb erzeugte ebenfalls ^nxä) 
öoHfommene greigcbung beSfetben feilen tooHte: toax man nad^ nid^t 
langen ©rfal^rungen toieber gejtt)ungen, gefe|gcberifd^e 3Ra|regeIn ju 
ergreifen um ben im (befolge beS SSud^erg überl^anbnel^menben gefeU^^ 
fd^aftlid^en SDW^ftänben ju fteuern. 

@o gefd^al^ eS im ®ro|en unb ©anjen unter anberem aud^ in 
Defterreic^. 

§ier erliefe fd^on bie Äaiferin äßaria Il^erefia im ®eifte beS 
lanonifd^en Sied^tS baS fogenannte äBuc^erpatent t>om 26. Wj>xH 1761 
rrjur SluSrottung beS pd^ft loerbottenen äBud^erS'' morin bie minu« 
tiöfeften SBeftimmungen über 2)arIe^enSt)crträgc enthalten toaxtn, um 

SSergl. Sfuriftif^e »Utter 1881 9h. 19 unb 20: (Ein öfter* 
retc^ifd^ S^efe|. 
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jebcu öerftcdEtcn SBuc^er untnögtic^ ju madjen *). Slfö biefe S3e* 
ftimmungen ben Sßerfel^r manigfad^ bel^inberten ol^ne ben SBuc^er 
aufjul^ebcn, crl^ob fid^ gegen ba§ SSSuc^erpatent bie Dppofition ber 
Sled^tögelel^rten, bie cg nad^ meberl^olten JBeftrebungen cnbüd^ im 
3a]^rc 1787 jur ^lufl^ebung beö Xl^erefianifd^en SBud^erpatente« 
brad^te. ®iefe Slufl^ebung gefc^ati mit ber SRotiöirung: „um htm 
burd^ gcfe^mä^ige 55eftimmung ber Sxv!\tn gel^emmten ?ßrit)atcrebit 
©rteid^terung ju Derfc^affen unb burc§ ^Befreiung üom fjiöcaljttjange 
ben Sufammenflu^ ber ©arteigen ju üermel^ren'' ^). 

SBie einft bie Xl^erefianifc^en SSerbote beS SBud^er jinfeg , fo 
l^atte biefe Stufl^eBung berfetben ben auögefprod^enen Qtozd benSDSu* 
d^er aui^jurotten. 8(fö biefer S^edt nid^t erreid^t würbe, Derfud^te 
man eg Wieber mit ben SS erboten — unb pubßcirte ba§ SBud^er»» 
patent ijom 2. ©ecember 1803, wetd^eS bi« ium 3al^re 1866 in 
Äraft Wieb. ®ag ®efe| Dom 14. ©ecember 1866 ^ob bag SBud^er^ 
patent oon 1863 auf unb fe^te an beffen ©teile öiel milbere S3e* 
ftimmungen (®elbbu§en ftatt greil^eitsftrafen ic.) @nblic§ würben 
mit bem ®efe^ Dom 14. 3uni 1868 alle SBud^ergefefee aufgel^oben 
unb ber SBud^er ganj freigegeben. ®ie fd^limmen ^olQtn blieben 
nid^t auS; bie ärgften 3Ripräud^e auf biefem ®ebiete erfreuten fid^ 
be^ ©d^ufeeg ber ®eric§te. (Sine Sleaction lonnte nid^tauiJbleiben; 
bem gatigifd^en Slbgeorbneten Sl^bjotofli gebül^rt ba« SSerbienft 
bie SnitiatiDe gur ©rtaffung üon SBud^ergefefeen wieber ergriffen ju 
l^aben; biefer Snitiatiüe folgte juerft ber galijifc^e Sanbtag, ber ein 
„®efe| betreff enb 5lbpfe wieber unreblid^e SJorgänge bei ©rebitge* 
fd^äften" befd^lo^, Welc^eg unterm 19. 3uli 1877 5Rr. 66 "SiM-fS. ^ 
mit ber SBirffamfeit für ®aligien f unbgemad^t würbe. ®em Seifpiele 
be§ galijifd^cn Sanbtageg folgte fd^lie^lic^ nad^ laugen kämpfen ber 
Sieid^gratl^ unter beffen 9Ritwirfung ein äl^nlid^eg ®efe| für ba^ 
ganje SReid^ ertaffen würbe*). 

^iefe neuefte SBud^ergefeftgebung fc^eint bie richtige SÄittelftra^e 
getroffen gu l^aben inbem fie ol^ne gerabe ben ®elbt)erfe]^r ju i)tm^ 
men unb ju bel^inbem nur bie „unreblid^en Sßorgänge'' babei, jum 
®egenftanbe ftrafred^tlid^er JBel^anbtung mad^t. 

*) «etgt. bie trcfflid^c ©d^rift öon C^otlttgft : 3)et ©udjer in CeftcrrcidJ 
1877 @. 8. •) ©fjorinSfQ 1. c. @. 16. •) SWonj^fd^e OefefeegouSQabe ». H. 
©. 461. ®e|. t>. 28. mai 1881 ««t. 47 »i.*®.-». SRana ». IV. ad @. 413. 
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£)effentltdre& Hec^t. 
§ 97. 

3n üiel engerem ^^f^^t^^^^^^S^ ^i^ ^^ Sertoattung afö boS 
SßriDotrecl^t unb bie oberften ©runbfä^e ber ©taatöücrfaffung unb 
^olitif tiiel lebhafter reflectirenb finb bie ©ebietc beö fogcnaimten 
öffentlid^en 8fled^tö, baS jtoifd^en 5ßriüat* unb ©taatöred^t in ber 
SRitte liegt, nät|tnlid^ be^ Siöilüerfal^reni^, beg ©traf red^tS unb 
©traföerfal^renö *). 3n unöergleic^Iic^ pl^erem @rabe afeaufbem 
®ebiete beg ^riöatrcd^tg mad^en fid^ auf biefem öffentlid^ed^tlid^en 
©ebieten aQe SBanMungen ber ftaattid^en ©runblagen, bie gange 
fortfd^rittüd^e ©nttoicflung beg Staate^ gcttenb. 5E)al^cr finb aud^ 
6it)öt)erfa]^ren, ©trafred^t unb ©trafprocefe in ml fd^neQercr ®nU 
tuidtlung begriffen afö bag 5ßriöatred^t, unb ber ©taat lommt öiel 
l^äufiger in bie ßage, fid^ über bie auf biefen öffentUd^^red^tfid^en 
©ebietcn einjufül^reuben ^Reformen ju entfd^eiben — unb bag um 
fo mel^r, ba toie gefagt, biefe ©ebiete ftreng genommen, ein %f)tä 
beg 8Sertt)aftung§rcd^i^ felbft finb, ba fie t^eife bie ©eftimmungcn 
über Slrt unb SBeife ber I^ätigfeit unb Function ber Suftigbe^örben 
in Uebung ber SRed^täfprec^ung (Siött^ unb ©traf^)roce§) tl^eifö aber 
bie jum ©d^u^e ber öffentHd^en Drbnung beftimmten ®efe|e 
in fid^ begreifen (©trafred^t). 

aWit bem $ßriöatred^t l^aben biefe öffentUd^*red^tßd^en ©ebiete 
üon unferem ©tanbpunfte l^ier nur biefe« gemein, bafe aud^ auf 
il^nen nad^ gefd^el^ener Kobification unb nad^ ber Äunbmad^ung ber 
betreffenben ®efe|e bie ©taatSgetoatt bie »eitere SluSübung unb 
§anbll^abung berfelben ben rid^terlid^en ©el^örben übertönt unb fid^ 
nur auf bie allgemeine, im mobernen ©taute burd^ bie Suftij^ 
minifterien gefül^rte Kontrole be« gefe^mä^igen SSorgetien« befd^ränlt. 
Kur an ber Uebung be« ©trafred^t« (unb aSerfal^ren«), afö weld^c« 
jum ©d^u|e ber öffentlid^en SRe^ti^orbnung gefegt ift, nimmt bie 
©taatggetoaft burd^ Vermittlung ber ©taatgantoaltfd^aft ftetigefi 8ln^ 
tl^eit unb in fo ferne fie biefe« tl^ut, lann bon einem rüdfid^t^lofen 



>) 3)er (SbilpTOce^ afö Xl^eit bed öffentUd^n ffieö^i^ fielet in Sßeilfelbe« 
giel^ung ju bem poMSdien )8eben be§ fßolh^' (Sin abfotuter ^eamtenftoat toirb 
ein onbered $roce^t)erfa^ten bilben, aU bai^ienige ift, n^elc^iS allgemeiner S^eil« 
nol^me bed fBoIIed ati fwlitifd^en Siedeten unb Befreiung bed (Einzelnen t>on 
ftoaUid^er Sormunbfd^aft eutfprid^t'' »ar bei ^ol^enborf @. 661. 
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©ic^fügen unter bie einmal befte^enben ©efefec nic^t immer bie SRebe 
fein. ®enn njo einmal ein Drgan beS ©taateö bie Slufgabe l^t, 
ftaatlid^e Sntereffen ju vertreten unb ju fd^üfeen, ba ift e§ unDer^^ 
meiblid^, ba§ biefeö Sntereffe mit ben beftel^enben ®efe|en in ©01«= 
Kfion gerät^, in weld^em gatte offenbar bie ©taati^organe fid^ Dor^ 
jug^toeife ate®iener beS ©taatSintereffeg auc§ gegen bie beftel^enben 
@efe|e ertoeifen muffen. 2)a]^er !ommt e^, ba% neben bem ©ebiete 
beg eigentlid^en @taatgred^t§ (SBerfaffungS*^ unb SSertoattungSred^t) 
fein anbereä ®ebiet ung fo l^äufig bag ©d^aufpiel beS toiberge=» 
fe| ticken SSorgel^en^ ber ©taatgfunctionäre bietet, afö gerabe ba2^ 
jenige be§ ©trafred^t^- unb SSerf al^renS , unb ba% ber ©taat auf 
feinem anbem ®ebiete fo l^äufig wie auf biefem, um baS Slnfel^en 
ber ®efe|e nid^t ju untergraben, gu jeittt)eifer ©uSpenbirung ber be* 
fte^enben ®efe|e fd^reiten muß, um biefelben burd^ ,,8tugna]^mgju^ 
ftänbe'' jU erfefeen*). 

3)iefer engere ^ufammenl^ang ber ®ebiete beg ©iöilDerfal^renö, 
be^ ©trafred^tS*» unb SBerfa^renS mit ben Sßerfaffungöguftänben 
beS Staate^ brad^te eS mit fid^, ba§ in unferem Sal^rl^unbert, in 
toeld^em bie SSerfaffungen faft aller ©ulturftaaten öon ®runb au^ 
umgeänbert tourben, aud^ bie leitenben 5ßrincipien unb ®runblagen 
jener brei öffentlid^n:ed^tlid^en ®ebiete eine Umgeftaltung erful^ren. 

®g brängte ju einer fold^en ber fogenannte ®eift ber neuen 
3eit ber fid^ in einer freil^eitßd^en ©ntttndHung ber SSerfaffung8jU=^ 
ftänbe ber Staaten offenbarte. 3Rit biefer freil^eitUc^en SntttndKung 
bereu Sem barin beftanb, ha% ber ©taat jebem Snbiöibuum atö f old^em 
einen getoifeen ^eii^ üon Snbiöibualred^ten jugeftanb unb garantirte, 
ttjeld^er üorbem nur SRitgüebern ber bevorrechteten Äfoffenjuftanb, mit 
biefer freil^eitUd^en ©uttoidHung ber SBerfafjungSjuftänbe ftanben \>k 
überfommenen (Einrichtungen, ^ßrincipien, öeftimmungen unb formen 
jener brei öffentIid^*red^tUc§en ®ebiete in grellem SBiberfprud^. ®ie 
Slu^ftattung jebeS Snbitribuum^ atö foId^eiJ, mit einem größeren SreiS 

Sfretlid^ finb an^ bie Gebiete bed (Sibilred^tö unb (S:it)i(t)erfa^ren§ bon 
folgen (Srfd^einungen, wo bog ®taotginteref|e fic^ übet bie ©AronTen bet (S)e» 
fe^ l^inmegfeftt unb ^uSnal^tn^suftänbe ptociamirt, nid^t frei, ^ie im 3n« 
tereffe be^ ©toateiS t)OT9enommene Enteignung ift ein fold^e^ ^eif^tel aud 
bem Gebiete be^ (Siüilred^tö — bieaRoratorien gebieten fowo^l bem (Sibil* 
red^t aU bem (Siuttt^erfal^ren momentanen ©tiUftanb, l^emmen im Sntereffe be^ 
Btaak^ i^re getod^nlid^e SBirlung^toeife unb lieben i^re go^d^n auf. 
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bon Snbtoibualrecl^tctt im ©taat^rcd^t forberte atö Konfcquenj 
eine größere öerec^tiguitg uitb ©id^erfteöung begfelben auf bem ®c* 
Wete beS Kiöitoerfal^reni^ , bei^ ©trafred^tö* unb ©trafüerfal^reng. 
3)arQug ergiebt fid^ für j|ebe§ biefer brei genannten ©ebiete eine 
Sieil^e bon 5ßrincipien bie um fo mel^r öom ©tanbpunfte ber SSer* 
loaltungi^lel^re ini^befonbere beteud^tet tt)erben muffen, ba Wefelben 
tWtüeife in bie ©efefegebung nod^ gar nid^t eingeful^rt würben, ba* 
l^er fid^ nod^ im ©tabium ber burd^ bie ©taatögeioaft erft burd^* 
jufül^renben SKa^regeln befinben, tl^eitoeifc freilid^ fd^on 
burd^ ©efefce berfünbet unb in'ö Seben eingefütirt finb, t)ier aber 
nod^ immer fid^ nod^ ftid^t in bem ®rab einlebten unb in2 SRed^tS* 
bett)u§tfein be« SSoHe« übergiengen, ba§ nid^t bie Slrt il^rer SBirl* 
famfeit, il^re 3tt>edEmä§igfeit unb Sauglid^feit für bie aSermaltung 
nod^ immer ein ©egenftanb forttoäl^renber Slufmerffamfeit fein mü^tc. 
SBir fönnen bal^er nid^t uml^in biefe brei 9led^t8gebiete mit Se* 
jug auf bie princi^neHen Umtt)äljungen, bie fie tt)eil§ in ber neueften 
3eit erful^ren ober bie il^nen in näd^fter 3^it beöorftel^en einer 
fummarifd^en Ueberfid^t ju unterhielten. 

Ctpilprocefgefe^gebung. 
§ 98. 

3)er Qtotd jebei^ KibilproceffeS ift, ba« geltenbe JRed^t in ben 
5ßriüatt)er]^ältniffen ber ©ngetnen auf SSerlangen bei^jenigen ber fid^ 
barin burd^ jemanben gefränft erad^tet ju berwirflid^en *). SBären 
bie SKenfd^en fät)ig, aUerfeit« baS geltenbe Siedet ju refpectiren, tt)äre 
ein 3#^^^ ol^^e JRed^tgftreit benfbar: bann tt)äre ein ©ibitproceg 
überflüffig. ©a bie§ nid^t ber galt ift unb fotool^I in golge ber 
berfd^iebenen 3)eutung8fäl^igfeit jebe« ®efe|eg, afö aud^ ber Sfiatur 
ber aJienfd^en bie im fteten gegenfeitigen Sntereffenfampf begriffen 
finb, nid^t ber gaU fein !ann: fo mu^ boi^ ©iöilred^t burd^ ein 
ßibilproceggefel ergänjt tt)erben. S)arau« folgt, ba§ ber ©ibitprocefe 
in feiner S^enbenj unb SBirIfamfeit nid^t loeiter gelten barf, afö baS 
Kibilred^t, b. i). auä) ber ©ibilprocejs ift nur ber ©injelnen wegen 
ba, ber ©taat l^at an i^m fein befonberei^ 3ntereffe wie er fein 



SSergl. bie auiSgejetd^nete ©Attft t)on (Sanfte in: ^ie rationellen ®Tunb« 
lagen beg (Jiöilproceffe^ k SSien 1877. 
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Sntereffe f)at an bem einjelncn ^ßribatred^t. S)al^cr ift e2 tüol^l ber 
ältcfte unb aUgcmeingiltigftc ®ruttbfQ§ bc8 (£tbttproce§e2 , ba§ ber 
atid^ter nie üon SltntöttJcgcn unb nur auf Slnrufung einer gartet 
üorjugel^eu f)at 

®ö ift nur W ßonfequenj biefeS (SrunbfafeeS ober eigentlid^ 
nur bie Sluöbel^nung unb SlnttJenbung begfetten auf ben gangen 3Ser^ 
lauf unb alle eingelnen 5ß^afen beÄ ßiöilproceffeg , tt)elci^e in ben 
l^eute geltenben 5ßrincipien beg ©iöitproceffeg Stu^brucf ge=* 
funben l^at. (Sin fold^eä 5ßrincip ift bag be§ beiberfeitigen 
©e^örS. 

S)enn ber SHd^ter atö gunctionär be& ©taateS niu§ fid^ lauten 
au^ feiner, bem ^batred^te gegenüber inbifferenten JRotte t)erauS* 
juf allen, tnaS aber leidet gefd^el^en fönnte, loenn er nur bie eine 
Partei l^ören tt)ürbe, tnenn er ben ©rünben ber einen 5ßartei freie 
©ntoirfung auf feine Ueberjeugung geftatten loürbe, ol^ne ba§ er 
ben ©egengrünben ber anbem 5ßartei ©elegenl^eit gäbe, il^re ©egen«» 
ttjirfung ju üben. S)er @inn biefeS ©runbfa^eS ift eben ber, ben 
9lid^ter atö guttctionfir beg ©taateS im Kiüilproceffe nur eine paf* 
fitie SioHe fpielen, il^n nur bie Slefultirenbe ber beiberfeitigen Äanipf»» 
anftrengungen jiel^en ju laffen ober öietntel^r biefe öon ben 5ßarteien 
erreid^te SRefuItirenbe nur ju conftatiren *). 

6ine ttjeitere (Sonf equenj begf elben ^nci(Ä ift bie freie ,, SS e r^ 
jid^tbarfeit ber 5ßarteicnred^te aus ber fid^ ber ,, freie ?proce§=* 
betrieb^ ber 5ßarteien, il^r S)iSpofitionSred^t unb bie SSerl^anblungg»' 
majime ergeben. 

3)ie l^ier angefül^rten Sonfequengen beS oberften ^ßrinci^jeg ber 
^ßaffiöität be« ©taateS bem 6itiitproce| gegenüber, finb in ber ©iöit 
proceJ3gefe|gebung Defterreid^S feit lange fd^on anerlannt. 

S)agegen l^at bie neuefte tt)iffenfd^aftüd^e ©nttoidHung be^ fSxoiU 

3)ie Ißroceff ualiften betrauten bad $rtncip beS beiberfeitigen ©el^örS metft 
nur aU eine ^etoöl^r einer rtd^tigen (Sntfc^eibung. (SSergl. Slanftein 1. c. 
@. 6.) S)a^ fon nid^t beftritten »erben. STber biefe Sebeutnng bed $rindp!^ 
bed beiberfeitigen @(e^örS ntödgten »ir betnal^e ffir bie untergeorbnete, neben« 
fftd^Itd^e erad^ten, im SSergleid^ mit ber fo ju fagen öffentlic^sred^tlid^en 83e» 
beutung be^felben, bie »ir oben bartegen. SSenigftenS fd^eittt bai^ ^rincip bet 
S^eifeitigleit fid^ ntd^t meniger aud bem oberften $rincip ber $affioitftt 
bed @taated gegenüber bem (S)it)iIoerfa§ren afö auS ber Xenbenj eine „rid^tige 
(Sntfd^eibung" ^u treffen, )u ergeben. 
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^jroccgred^tö unb bie iuftijpolitifd^c JBetüegung auf biefetn gelbe bie 
2;enbenj an§ jenem oberften $ßrtncip nod^ »eitere Sonfequcnjen ju 
jiel^en unb biefcr Senben j trägt ber neuefte ©ntwurf einer 6imIproce§* 
orbnung für Defterreid^ öoHfommen Sted^nung. 

SMefe tt)eiteren ©onfequenjen näl^müd^ ergeben fidj au§ folgen* 
ber öetrad^tung. 

3)ie @rfai)rung klärte, baß alle oben aufgejäl^Iten 5ßrincipten 
unb SKajimen be^ SimlproceJBred^ti^ feine genügenbe &etoäi)x ba^ 
gegen liefern, ba§ nid^t bennod^ ber SKd^ter ein 2ßel^rere§ t^un als 
Mo§ \>a^ Stefultat beg freien 5ßarteienlampfe§ nad^ Sßaggabe beS 
@efe|e§ ju conftatiren. S)enn um biefe ©etoäl^r ju erlangen, ift eS 
nöt^ig, biefen freien ?ßarteifampf bem SKd^ter ganj unb gar öor 
Singen ju fül^ren, i^n ben unmittelbaren ©inbrudE beSfelben 
fül^len ju laffen. 2)iefeS aber loirb im l^eutigen 5ßroceffe bebeutenb 
tierl^inbert burd^ bie @d^riftlid^!eit unb §eimlid^!eit beS ^ßroceffeS. 

3)al^cr ift eS ein großer gortfd^ritt, ben bie öfterreid^ifd^e @e* 
felgebung nad^ bem Vorgänge auSlänbifd^er ju tl^un im S5egrif[e ift, 
inbem fie bie ÜRünblid^feit unb UnmittelBarfeit unb fd^lieg:= 
lid^ nod^ atö oBerfte §üterin aller Unparteilid^Ieit im ©taate, bie 
Deffentlid^feit in ben 6imlproce§ einjufül^ren gebenft. 

ÜÄit btefen einjufül^renben Sicformen loirb bie bem KiöilproceJ5== 
red^t JU ©runbe liegenbe Sbee aUerbingS eine bebeutenbe §ö]^e ber 
SnttoidElung erreid^t l^aben. 

S)ie grage nad^ ben nod^ »eiteren ßi^Ipii^ft^n ^^&^ ffinttt)icf* 
lung ift aber angefid;t8 biefer ©ad^lage üon feinem praftifd^en 3n* 
tereffe »ienjol^l eS flar ift, ba§ man in ftaattid^en S)ingen nie unb 
nimmer t)on einem ©nbpunfte ber @nttt)idElung reben barf. SRur 
eines »ollen »ir Bemerfen, ba§ aller SBal^rfd^einlid^feit bie »eiteren 
äielpunfte ber 6imlproce§gefe|geBung auf bem ®eBiete ber ®erid^tS== 
organifation auftaud^en bürften unb in ber gorberung nad^ Drga* 
nifation t)on griebenSrid^tern fd^on in ©id^t fommen *). 



Stuf bie mit ber mobernen (Sntmi(flung bed conftitutionellen Staats« 
mefend im 8uf<mimenl^ange ftel^enbe neuefte (Sntmictlung bed @traft)erfa^renS 
burc^ dHnfü^rung ber ©d^tuurgerid^te fommen toxt unten (§ 103) fturüd 
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Strafgefe^gebung." 
§ 99. 

S)a6 bie ©taatöbemaltung auf htm ©ebiete beS ©trafred^tö 
üicl l^äuftgcr no^ afö auf bent beS ©iüitre^tS in bie Sage fontntt, 
gefe^geöerifd^ unb cobiftcatorif^ aufjutreten, Iet)rt ein SMid auf bie 
ftrafgefe|Ii^en Eobificationen ber europäifd^en Staaten unb jloar 
ebenfotoo^I auf bie Sobiftcation beg ©trafred^tS ttJie auf bie beS 
©trafproceffeg. 

S)tefeIBen fangen ^ier t)iel frül^er an, toie bie cimlred^tÜ^en 
unb töfen einanber t)iel l^äufiger ab, afö bie elfteren. S)ie Utfad^e 
biefer ©rfc^einung liegt barin, ba§ bie Slnfd^auungen unb SKeinungen 
über ftraftoürbige ^anblungen, über ©rforfc^ung unb SBeftraf ung ber** 
fetten t)iel mel^r fortinäl^renben @cl^tt)anfungen unb ewigem SBed^fet 
unterworfen finb, afö bie Slnfd^auungen unb SReinungen über cimi* 
red^tfid^e Serl^ättniffe. S)aiu fommt nod^ ber Untftanb, ba§ bie 
euro^jäifd^en Staaten auf ftrafrec^tlid^em unb ftrafproceffualem @e«* 
biete einer fo feften unb foüben ©runblage wie fie auf ciöilred^t«» 
lid^em im römif d^en SRe^te Bef äffen, entbel^ren, ba§ fie atfo l^ier faft 
ganj fid^ feftft überlaffen waren. 

©0 fam in S)eutfd^Ianb auf rein nationalen ©runblagen im 
Sa^re 1632 bie peinlid^e §atö*®ertd^tSorbnung Äaifer Äartö V. ju 
©taube; biefette galt in Defterreid^ big ju ber im Saläre 1768 er^ 
laffenen Conslitutio Criminalis Theresiana. Sefctere fonnte bor bem 
Reifte ber Slufflärungy beö Sofepl^inifd^en ^^talterö nid^t beftel^en. 
Äaifer Sofepl^ erlieg im Saläre 1787 ein allgemeine^ ®efe§ über 
aSerbred^en unb ©trafen. (Slbfd^affung ber 2;obeSftrafe). SmJSal^re 
1803 würbe wieber ein neueg „ ©trafgefe^bud^ über SSerbred^en unb 
fd^were ?ßolijeiübertretungen" funbgemad^t, weld^eö big 18B2 in 
SBirffamfeit blieb. S)aS in biefem Saläre (1852) erlaffene ©traf:- 
gefe^ aber, bag gegenwärtig in ©ettung ift, wirb allerfeitg ate )m^ 
altet unb in fielen ©tüdfen uujeitgemäfe unb einer SReform bebürftig 
erad^tet *). 

3)agegen ift ba§ ©trafüerfal^ren in Defterreid^ fd^on mit 
ber ©trafprocegorbnung t)om 17. Sänner 1850 auf einen bem 

SSergl. Ol e 9 e r : 2)a$^ Btta^xe^ in ^ol^enborfd (ti^op&W ber Vteätt^^ 
toiffenf^aft (1873) 8. 663 unb bie am ©d^luge bafelbft ongefiebene Siteratut. 
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®cifte ber neueren 3^* entfpred^enben ©tanbpunft gel^oben Sorben. 
Deffentüd^feit, ÜÄünblid^feit unb SlnMageöerfa^ren (im ©egenfal jum 
frül^eren Snquifitiongüerfal^ren) loaren bie Icitenben 5ßrinci^)icn biefeö 
@efe|eg. ^laä) 23iä^ri9er S33ir!famfeit l^at bagfelbe ber @trafproce§* 
orbnung öom 23. 9Kai 187S ?ßla| Qtma^t, ml^e ben obigen atö 
mid^tig erfannten 5ßrinci)nen eine nod^ öiet entfc^iebenere ®ettung 
üerfd^affte unb jugteid^ für eine Sleil^e bon 3)elicten bie ©d^tour* 
gerid^te cinfül^rte *). 

S)iefe8 häufiger wieberfel^renbe SBebürfnife ber ftrafrcd^tttd^en 
©obification ftammt aud^ bal^er, ba^ bie ©trafred^töioiffenfd^aft nod^ 
immer feinen feften SJoben geioonncn l^at unb tt)ie ein fd^tt)ad^eS 
SRol^r bon ben wed^felnben Strömungen ber ^ßpofopl^ie unb ber 
manigfad^ften SBeltanfd^auungen l^in unb l^er betoegt tt)irb. Ueber 
bie toid^tigften g^agen beS ©trafred^tö tt)ie j. 85. über ^i^red^nung, 
über ©träfe u. bgl. ift fid^ bie SBiffenfd^aft nod^ nid^t Rar — fül^ft 
fie feinen feften S5oben unter ben %vi^txL <. 

Siirgenb« ttjirb f o im ginftern l^erumgetappt , toit im ©traf^ - 
red^t ; auf feinem ©ebiete cntbel^rt bie ©taat8bertt)altung f o f el^r ber 
fidlem ©tu|e ber S33iffenfd^aft tt)ie ^ier. SBo^I finb in bem le|ten 
Sa^r^unbert biete äJü^bräud^e abgefd^afft toorben — aber wie biete 
nod^ beftel^en, barüber fönnen tt)ir uni^ feine ftare Sled^enfd^aft geben. 

S)ej3tt)egen ift eS gerabe auf bem (Sebiete beS ©trafred^t« mel^r 
löie auf bem be§ Sibitred^tä geboten, ba^ SKd^teramt mit Snftituten 
äu umgeben bie beffen 2;]^ätigfeit controliren, regeln unb l^emmen 
unb ben Sefd^ulbigten ©d^u^ unb §ilfe bringen fönnen* 

©old^c Siiftitute finb bag ©d^tt)urgerid^t unb bie SSertl^eibigung 
— bor aütm aber bie Deffenttid^f eit beS ©trafberfal^renS, berbunben 
mit ber greil^eit ber 5ßreffe. 9iur burd^ ba^ ä^^f'^wimentoirfen all 
biefer gactoren fann ein allmäl^tigeg gortfd^reiten auf bem ©ebiete 
beg ©trafred^tg gefid^ert werben. 

«um. SMe grofte Unbottfommenl^cit ber ©trafred^tgtoiffenfd^aft 
tritt un« ouf jebem 5ßunftc entgegen, loo wir on bie 5ßrflfung ber 



*) SBcrgl. UUmonnSe^rbuc^ bc^ öftcrretdjtf c^en ©trafprocefercdjt«. Snn«* 
bruc!, SBagner. Ueber ©trafred^tdcobtficattonen in (Suropa fett bem (Snbe bed 
k)otiden Sa^r^unbertd t)ergl. bie trepd^e S^atfteUung bei SRittermaier: 
S)ie ©tcafgeje^gebung in i^rer f^ottbitbung. ^eibelberg 1841. 
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prindpicKcn Orunblagcii bciS ©trafrcd^tg fd^teitcn. Ucbcrafl nuxStoc\\d 
Uttb ä3iberft)rud& — nirgcnbg ©intgfeit, nirgcnbg feftc 3lcfuttatc. 

83ctro(^ten tüir j. 85. bic fogenanntcn ©trofrcd^t^tl^coricn. 
Auf bicfcni (Scbiete conftatirt nod^ äRittcrmaicr (1841) bcn ^^fort*' 
ttnricnbctt ftam^jf Don jtori Schuten" unb jtoar ber SRulcngt^eorfc 
Uttb bcr bcr Oered&tigfeit 3)ic crftc biefer Xl&coricn faßt bic ©träfe 
afö ritt im gntcrcffe bcr öffcntlid^en ©id&crl^cit uub SBol^lfal^rt gc^anb* 
l^abted äßittel auf ben SSerbred^en ju fteuern. S(fö (S^onfequenj biefer 
Huffaffung unb mit berfelbeu in engem ^ufammenl^ang tt)irb bie ©träfe 
geübt um anbere üon ber 99egel^ung äl^nlid^er SSerbrec^en abju^ 
fd&reden. 

ffiine Solgc babon ift bie grofee Strenge ber ©trafen, wobei ber 
©d^tbige m e 1^ r leiben mu|, bamit anbere al^nlid^e ®ef e^eiSübertretungen 
nid^t begel^en. Sie Ungered^tigleit biefer Xl^eorie f))ringt in bie 
Äugen. SRtttermaier conftatirt on berfelbcn ©teöe, bafe ^^bag^ßrin^ 
dp ber ®ered^tigleit immer me^r ftcgf S)ai^ ift leidster gefagt ate 
bctoiefen 

®enn toag auf biefcm (Sebietc gerecht ift, barüber ift bie SBif* 
fenfd&aft nod& immer nic^t im Steinen. D^atfac^c ift nur, bafe biefer 
neueren {Richtung (©ercd^tigleiti^tl^corie) eine aDfeitige äRilberung ber 
©trafen unb ©traf arten ju üerbanlen ift. äJiittcrmaier begrünbet 
biefe (Screc^tigfeiti^t^coric folgenbermafecn : „®enn bie SBirffomfeit bcr 
©trofc ift nur bcbingt burd^ bic Uebericugung berSStirger, ba^ 
bie ©trnfc im geredeten SScrl^oItnift ftcl^e mit ber SScrfc^ulbung." 9lun 
giebt e^ aber f^föcrlic^ einen %aU, tt)o biefe Uebcrjcugung ber 93 ür^ 
ger übereinftimmenb tüärc. S^bcr etuäclne gaU finbct bei „bcn S5ür* 
gern'' bie tt)iberf<)red^enbfte SScurtl^cilung. SBcIc^c „Uebcrjcugung'' foD 
alfo auilfd^Iaggebenb fein? (Stma bie ber äJle^rl^eit? 2)ag bic nid^t 
immer bie vernünftigere ift, Ic^rt bic tdglid^c Srfal^rung. Sine Xl^coric 
bic fi(§ auf „bic Sürgcr," ouf bie „öffcntlid^e ©timmc" ouf „baö 
aJoK" beruft, ift leine feft begrünbetc. 

^cutjuta^ic unterfd^etbet bic SBiffeufd^aft bic abfolutcn ©traf^ 
red^t^t^corien üon bcn relatit)en. ^ie abfotute cntf))ric^t bcr äßit- 
termaier'fd^en ©crcd^tiglcitgtl^coric — fie fic^t bic ©träfe atö SSer^ 
geltung beg Uebete an punitur quia peccatum est. 9Die relatitjcn 
Il^coricn faffen bic ©träfe immer ate SKittcl ju einem beftimmten Stoed 
auf ; pe finb alfo cntttjcbcr 3lu|cnl^»©i(^crungg*' ober S5cfferungg*H^corien. 
SRit Stecht, fagt ©c^cr'). ba^ bic 9lu|eng«X^eoric (^obbci^, 83cn^ 
t^am 2C.) auf iebe SRcd^tfertigung bcr ©träfe an unb für fid^ ücrjid^tet. 
Sic ©träfe ift ^ier nur eine ^räüention um größerem Uebel Dor^^u* 
beugen. 2)a6 biefer S^^^i ^wf biefcm SBcge nid^t erreicht wirb, le^rt 
bie gcfd^ic^tlid^e ®rfa^rung. S)iefcr SRifecrfoIg ftreitet aud^ gegen bic 
©ic^erungd«' unb 99effcrungd^X^coric. 

V 1. c. @. 656. 
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£etne ber ntobenten @efe^ge6ungen ^at ftd^ ganj unb auiSfc^Ite^«» 
(td^ an eilte ber genannten Xl^eorun geraden; bie nteiften combtniren 
bte ®runbfö|c ber abfolutcn Zijeoxk (©erec^tigleit^tl^eorie) mit ben 
rclattpen ber Sicherung - unb ©efferung. SJorberl^anb ift nur ber 
gortf^ritt ju conftatircn, bofe mit ber SKbfc^ red ung^^Il^ e orte aK^ 
gemein gebrochen mürbe. 

3)te ßeime aller fünfttgen gortfd^ritte ber ©trafgefeftgebung Hegen 
ouf bcm ®ebiete ber SSiffenfd^aft. ffiin folc^er frud^tbarer föeim tft 
unter anberem bag 5ßrincip ber „ S^biüibualifirung ", mcId^eiJ in SB a 1^ U 
berg einen geiftüoflen unb fd&arf finnigen Bearbeiter gefunben l^at^). 
5ßf^c^oIogie unb 5ß^ilofo<)^te inbcm fie bie gragen ber 3urec^nung unb 
bcj^ freien SBtHenS erörtern unb unterfud^en, arbeiten langfam mit an 
bem SSerle ber ©trafgefe^gebungen ber 3utunft 

Organifation 6er ©eric^te. 
§ 100. 

2)ag jtpeite groge ©ebiet ber juftiä))olitifd^en X^ätigfeit 
%t& @taated bejiel^t fid^ auf bie (Sinrid^tung ber Suftijbeprben ober 
genauer gefagt, ber rid^terlid^en SBe^rben. S)ie Slu^fd^eibung ber* 
felben au^ ben allgemeinen 9fiegierungg« ober SJertoaltunggbeprben 
ift ein gortfd^ritt ber neueren 3^it. S)ie f ogenannte „ Trennung ber 
Si^tij öon ber SSerioaltung" erfolgte t^eitoeife au§ ber SRot^ioenbig* 
feit ber Slrbeit^tl^eilung , tl^eitoeife afö SÄittel um ben @ang ber 
SJenoattung fotool^l toie ber Suftij ju öercinfad^en unb namentlid^ 
bie te^tere üon ftörenben ©inftüfjen ber SSertt)aItung frei ju Italien. 

ffiine tt)eitere Trennung bie in ber Uebung ber Suftij einen 
l^eitfamen gortfd^ritt bebeutete, loar bie ber ©iüil* öon ben @traf*= 
©erid^t^l^öfen; eine Xrennung bie ganj unb entfd^ieben öorber* 
l^anb nur in ben unteren Snftanjen burd^gefül^rt ift — in ben oberen 
jebod^ fid^ bto^ in ber ©onftituirung befonberer SimI* unb @traf* 
red^t8^@mate S3al^n brad^. 

2)ief e Suftijbelöörben finb, um il^nen bie ®rf üöung il^rer Aufgaben 
ju erleid^tern, einerfeit^ mit getoiffen |)itfginftituten umgeben morben, 
anbererfeitg aber finb fpecieH bie (£it)it«®eridE|t^bel^örben ^äufig mit 
?lufgaben betraut bie eigentlid^ mel^r in ba§ ©ebiet ber SSerioaltung 
ate beg 9fiid^teramteS fallen. (Suratel, 5ßflegfd^aft§mefen tc.) 



^) 2>a$ $rincip ber Snbittbuatifirung in ber ©trafrec^tepflege t)ou $rof. 
äBal^lberg. men 1869. 
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Setrad^ten tt)ir nun jebc tiefet Suftijbeprben uitb bie fte um* 
gebenben ^ilf^inftitute inSbefonbere. 

3)ie Slufgabe beg Stoilrid^terg ift ftreitigc Slngelegenl^eiten jtoi* 
fd^en ben 5ßarteien ju fd^tid^ten, 

85ei bem ©ang be^ 5ßroceffeS l^at er fid^ an ba^ ®efe| über 
bag ©imtoerf a^ren , bei ber gättung be§ Urtl^eifö an ba2 Kibil* 
rcd^tögefe^ ju galten. 3n ber Uebung feinet 8lmteg ^at er nur ber 
getreue SSoUftredfer beg @efe|eg ju fein unb bagfelbe nad^ beftent 
aSiffen unb @ett)iffen anjuioenben. 

Sn ben meiften mobemen fogenannten conftitutionellen Staaten 
ift ben SRid^tem mit 85egug auf i^re rid^terlid^e X^ätigleit öoll* 
fommene Unab^ängigleit gett)ä^rteiftet, b. ^., ba^ fie ttjegen einer 
in Uebung il^re^ rid^terlid^en Slmte« dorgenommenen ^anblung ober 
erlaffenen ©ntfd^eibung, fo ferne biefelbe im ©inttang mit bem @t^ 
fe^e ober in gewiffcnl^after, überjeugungStreuer Slugfegung bc2 @e* 
fe|eÄ erfolgte t)on SWemanbem unb fpeciell üon ber ©toatggcttjalt 
nid^t jur SJeranttoortlid^feit gejogen tt)erben bürf en *). SDiefer ®runb^ 
fa^ ift {mit eine Sonfequenj beg ©runbfa^c^ ber 2;rennung ber 
Verwaltung üon ber Suftij^). 

6ine toeitere ©onfequenj tiefet ®runbfa|e2 ift^ ba§ fid^ ber 
9hd^ter nur an ba^ geprig tunbgemad^te ®efe| ju l^alten l^abe, 
l^ingegen aber SSerorbnungen ber SSertoaltungSbel^örben für il^n feine 
binbenbe Äraft l^aben. Ob eS aud^ bem 9iid^ter juftc^t bie ©ültig- 
feit eineg gehörig funbgemad^ten ®efe|eg in Qmd\d ju giel^en, biefe 
grage bürfte entfd^ieben üerneint tt)erben. 

SBaS bie Drganifation ber ©erid^te anbelangt, fo ift in erfter 
Sinie bie iJrage öon SBtd^tigfeit: ©inje&id^ter ober 9iid^tercoIIegien. 
SBeld^e ©rünbe immer aud^ für ben übrigeng unbeftreitbaren SSorjug 
ber Ülid^tercoUegien üorgebrad^t toerben, fo ift eg bod^ rein unmög=^ 
lid^ unb für ben ©taat eine nid^t ju bett)ä(tigenbe Slufgabe in allen 
©treitfac^n überaü nur SRid^tercoHegien entfd^eiben ju laffen. 3)ie 
realen SBer^ältniffe jtt)ingen ben ©taat für geringfügigere ©ad^cn in 
ben erften Suftanjen ©njelrid^ter anäufteHen unb er fann nur für 

*) Oeftetreic^ifc^ed ©taatdgrunbgpfe^ t)om 21. I^ecembet 1867 SRr. 144 
91.^® '9. „ftbet bie rtd^terltt^e &tm\t** ^Pan^'fd^ a^efe^e^audgabr, Sßiett 1879 
»anb 19. @. 63. 

'} SSergl. (Skinftein Sel^rBud^ be^ öftetrei(^t{(i^en (S:tHI))roceffe^ L 25. 



— 2B6 — 

tüid^tigcrc Ängclegenl^eitctt unb in bcn ^ö^eren Öttftanjen SKd^ter*^ 
collegictt fd^affen 0- 

S)ie jtücitc tuid^tigc fjragc, bie 6ei b^r Drganifation ber ®e^ 
rid^tc in SBetrad^t tommt, ift bie naä) einer ober mehreren Sti* 
ftanjen^). 2)iefe grage ift öon bcr gefd^id^tlid^en SnttoidHung 
alter Knltumationen im ©inne ber SRel^rl^eit ber Snftanjen fo cnt* 
fd^ieben getöft tüorben unb eS fpred^en für biefe Söfung fo über^ 
loältigenbe unb aui^fd^Iaggebenbe ©rünbe, baß bie SÄel^rl^eit ber 3n^ 
ftanjen ein l^eutjutage allgemein anerfannter unb acceptirter ®runb^ 
fa| aß unb jeber ©erid^töorganifation geworben ift. SFlid^t atf o über 
biefen @runbfa| fonbern nur nod^ über ba2 „tok biete Snftanjen" 
ift eine (Erörterung juläfftg. SlQgemein l^at fid^ nun bie 2)reija^I 
ber Snftangen SJal^n gebrod^en bie barin begrünbet ift, ba§ im gaUe 
ber 3)i8crepanj ber jmei erftrid^terlid^en Urtl^eile bie britte Snftanj 
atö bie birimirenbe enbgiltig entfd^eibet. @ine größere Änjal^l öon 
Snftanjen würbe bie SRed^tgpflege t)ertl^euern unb ben ®ang ber Sufti j 
öerlangf amen ; nur g tt) e i Snftanjen würben wol^t jur SSereinf ad^ung 
ber SRed^tgpflege unb öefd^leunigung ber 9fied^t^fpred^ung beitragen, 
jebod^ feine ausgiebige ©ewöl^r für @ef e|mä§igf eit unb Unparteilid^'* 
feit berfelben bieten. SRid^tSbeftoweniger finb l^eutjutage in oielen 
gätteu; wo entWeber bie berl^anbelte Slngetegenl^cit eine geringfügige 



*) 9^i4t mit Unted^t toeift (Sanft ein barouf l^tn, hai^ „ffir gemiffe 
((SiDil«) ©tcettfad^en (^njelgertd^te nid^t Uo^ ertoünfd^t, fonbern fogar nott)« 
toenbig" feien. ,,SSoterft verlangen, fogt biefer gtünbltd^e ^nnet bed (Sttnl* 
proceffei^, geringfügigere @treitf ad^en nid^t fo fei^r eine grünblid^e aU 
bielme^T eine fd^nelle (Sntfd^eibuug, ntd^t fo fel^t bie STnmenbung bei^ ftrengen 
9ied^tei^ aU bie bemünftige SiUigleit, nid^t fo fei^r einen formellen $roceg aU 
eine Beilegung bei^ @treitejS burd^ SSergleid^. ^em $[Oem entfpric^t ber ptac 
tifd^e ®ef(^äftstact, bie 2ocaU unb ^erfonenfenntni^ , fomie bag ^(nfel^en unb 
bie ©d^tagfertigfeit be^ (Sinaetttd^teri^ biet beffet, üU ein f(^n?etfäniged 9lic^ter« 
coHegium Sieben ben geringfügigeren ©treitfac^en finb e$ in^befonbere oud^ 
iene 9ied^tdftrettigfeiten bie eined möglid^ft nal^n ^ecid^ted unb einer fd^nel^ 
ten, ia fofortigen (Sntfd^eibung bebürfen, toeiä^e ben näheren unb (eid^t be« 
meglic^en ^in^eltic^tec nöt^ig mad^en; fo Sde^p unb S3eftanbftreitigfeiten, 
@treitig!eiten ^mifd^en Arbeitsgebern unb ArbeitSnel^mern, fomie jmifc^en ^xu 
t^eu; ©d^iffem, gru^rleuten einerfeits unb jmifd^en @)Sften, dleifenben unb Stuf« 
gebem onbererfeitd, SHimentotiondftreitigleiten u. f. tt)." (SanfteiU; Sel^rbud^ k. 
». L 332. 

*) SSergl. (Sanft ein, 9iationelIe (Urunbtagen 142 ff. 
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tft ober ber crften Snftanj an unb für ftd^ ein au^erorbcntlid^cä 
@ctt)ici^t beigelegt tt)irb ((Sefd^ttJomengerid^t) nur jioei Snftanjen 
feftgefe^t; weld^e SJefd^ränlung be§ Snftanjen jugeg jebod^ i^äuftg bie 
fjotge l^at; ba§ ein gered^te^ Urtl^eil ber I. Snftanj öon ber 11. in 
ein ungered^tcg üertt)anbelt toirb wogegen e8 bann fein SRed^töntittet 
mel^r giei&t *). 

8(nm. ^ S)eutfd^Ianb l^at ftd^ bie 2)retia]^I ber gertd^tlid^en 3n^ 
ftanjen unter 8(nberen auc^ auS ber bretfac^en 8lbftufung ber ftaatiS«» 
red^tlic^en SDlac^t^ierarcl^ie afö: ®runbbe% Sanbeill^o^eit unb Steid^il' 
l^ol^eit enttuicfelt; ba mit j[eber biefer äßad^tftufen auc^ eine gen^iffe ®e«* 
rid^tggelpalt öerbunben ttjar. 8luf biefe SBctfe entftanb bie 5ßatrimoniaU 
geric^tdbarleit, Xerritorialgeric^tiSbarleit uab Stetd^l^geric^tilbarfeit. 

9lud^ in Defterreid^ maren dl^nlid^e ftaat^red^tlid^e äRod^tt^erJ^ölt^ 
niffe auf bie Sludbilbung ber 3)rei}a]^l ber Snftanjen nid^t ol^ne (Sinflu^. 
aRan bebenle nur, bag ben 2)o minien fiber il^re Untertl^anen eine 
genriffe ©erid^tiSbarfeit juftanb, bag aber über ben S)omin{en bie SaU" 
he^* ober ^eii^gerid^e ftanben, unb ba^ fd^Iiepd^ bie oberfte Snftanj 
in allen gerid^tlic^en unb ))oIitifc^en 2)ingen naturgemäß in äBien am 
@t|e ber (£cntralgett)alt fic^ bcfanb^). 

a^ ]§aben alfo aud^ l^ier l^iftorifd^e SSerl^ältniffe, fo ju fagen, un«* 
ben)U^ einen Suftanb gefc^affen ber aQe möglichen ®rünbe ber Sogil 
unb beiS gefunben aRenfd^enüerftanbeiS für fic^ ]§at. 



^) $te ^retjai^t bet gertd^tUc^en Snftanjen i)ai eben auc^ einen tieferen 
|)^tlofop^if(^en in bet fflatux bet Sad^e mutjelnben ®tunb. ^enn iebe (Bad^e 
fann oon jtvei Letten, bon ^koei entgegengefe^ten (S^efid^t^puntten bettad^tet 
metben. SBenn nun aud^ fc^on in iebem $tocef{e, gleid^üiel ob (&ioiU obet 
@ttaf{a(^e, bet {Richtet gegenübet ben btefe entgegengefe^ten ©tanbpunfte ein^ 
nel^menbcn Ißotteien (in Sttaffod^en, Slnftögct unb ^ctt!)eibiget) jenen btitten, 
l^O^eten, objectit^en, bie $atteigefid^tspunfte bel^ettfc^enben ©tanbpunlt einnel^men 
foU: fo ifi ed bod^ nic^t nut möglid^, fonbetn oud^ tt^o^tf c^eintid^ , bag bet 
9Hd^tet {id^ auf eine biefet leiten neigt unb fic^ leidet mit einem biefet $attei« 
ftanbpunite ibentificitt. Srolgt bet obete 8%td^tet ganj bet ^nfd^auung bed etften 
bann ift bie äBal^tfdteinltc^Ieit bed dkdiie^ aüetbingd auf biefet t)on jmei Su« 
ftanjen gema^Uen 6eite (S^ ift abet mögtid^, bag bet obete Sticktet ben ent« 
gegengefe^ten ©tanbpunit einnimmt unb bann ift eS ein (S^ebot bet SSetnünf« 
tigleit biefen jmei entgegengefe^ten (Btanbpunften gegenübet, bet btitten 3n« 
ftanj bie äJlöglic^leit ju geben, jenen l^öi^eten, objectioen, bie ®egenfä^e bel^ett^ 
fd^enben @tanbpunlt dnjunei^men obet nienigftenS butd^ i^ten ^injuttitt ju 
einem bet ftül^eten @tanbpunlte benfelben a\& ben ma^tfdgeinlid^ tic^tigeten 
itt bejeid^nen. 

*) SSetgl. Sanftein L o. ». L @. 153 ff. 
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%nm. b) Organifattott ber dtti^te in OeflerretdI. 
3n erfter Snftaiti functtoniren SejirliSgeTtd^te (Q^nielgerid^te) unb Sian* 
be^^ unb ßretiSgerid^te (®eric^tg^5fe). Sie Sßtrffamlett btefer (Sendete 
tft Üfextö burd^ bte @trQf))TOcegorbnung t]^et(iS burd^ bte (Siotl) gurtiS^ 
bictioniSnorm feftgefe^t unb georbnet. ^n imdter S^ftanj functtoniren 
bte OberlanbeiSgerid^te; aü britte unb Ie|te3nftan} enbltd^ bet oberfte 
(Berid^tö" unb SaffationiS^of in SBien. 

Sie l^euttge Organifation ber SSejirld ((Einjeln) ®erid^te er«> 
folgte mit ©efe^ t)ont 11. gunt 1868 9lr. 69 ».«®.^e.; bie ber 
®ert(^t«]^öfe 1. unb II. Snftanj tnit laiferlid^er Sntfd^Iie^ng 
Dom 14. @e))tember 1852 funbgemac^t mit SRinifterialüerorbnung üom 
19. gsnner 1863 9lr. 10 81*®.»».; bie Drgonifation euWi^ be« 
oberfien (Berid^iS^ofeiS berul^t auf bem patente Dom 7. auguft 
1850 9h;. 335 SR.«®.«». „S^^ (Sntfd^eibung bei Som))etenjconf{icten 
unb in ftreitigen Sngelegenl^eiten 5ffentltd^en Ked^td" h)urbe mit bem 
@taatiSgrunbgefe^ Dom 21. Secember 1867 9h:. 143 bad »eid^d« 
geriet in'd Seben gerufen, beffen Organifation auf bem ®efe| Dom 
18. Vpxxi 1869 9lr. 44 91«®..». berul^t; jur Hebung ber »ertoal« 
tungiSjlufti} befielet auf ®runb bei^ 8(rt. 15 beiS @taatiSgrunbgefe^eiS Dom 

21. Secember 1868 9h;. 144 91.«®.«». unb Iraft be^ ®efe|eiS Dom 

22. October 1875 9h;. 36 ».«®.«». 1876 ber »em)a(lnngiSgerid^tiSH 0- 

Straf=(ßeric^te» 
§ 101. 

3ft bie S(ufga6e beS StDilrid^teri^ au^ebrod^ene priDate^ar« 
teienftreitigfciten ju fd^Iid^ten, fo l^at ber ©trafrid^tcr über ©efe^e^ 
Übertretungen unb SSerbred^en, burd^ toetd^e bieöffentlid^e 9te^ti^ 
orbnung Derle^t xonxhe, bie gefe^Ud^e ©träfe ju Derl^ängen. S)ic 
fiöfung biefer Stufgabe ift eine fel^r fd^ttjierige, ba ^ \xä) um ®r« 
mittlung ber materietten SBal^rl^eit beg criminetten Xl^atbeftanbeö unb 
bie geredete äBürbigung aQer ju ®unften unb )u Ungunften bed 
Öefd^ulbigten fpred^ben Umftänbe l^anbelt 

3)ie fortfd^rittüd^e 6nttt)idEtung nun beg ©trafDerfal^reng liegt 
in bem ©treben barnad^, ba§ ber Unfd^uftige Dor ungered^ter SSer« 
folgung gefd^ü^t n)erbe unb ber für fd^ulbig ertannte nur bie ge« 
fe^Iid^ il^m jufommenbe ©träfe erleibe, gu meld^em 3^^ ^^"^ 
rid^tungen gefd^affen n)urben, burd^ n)eld^e ben ©efa^ren bie auS ber 
leid^ ju Srrtl^um unb 5ßarteiüd^fcit neigenben 9latur ber SRenfc^en 
für bie @ered^tig!eitgübung entfpringen njo mögtid^ Dorgebeugt »erbe. 

^) IBergt aRans'fd^e ®efe|edaui»9abe IB. VI. 187a 
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Die attcrttrid^tigfie bon btcfcn ©nric^tuttgett ift bie be§ ?tn^ 
fIagc}mM:effc8, bcr barauf bemJ^t, bQ§ baS ©trafrid^tcramt in brci 
bef onbcre gactoren gctl^citt wirb : in bag Slnttagc*', bag SScrtl^eibigcr* 
unb ba8 Stid^tcramt im engen ©inne be^ SBorte§ b. 1^. in bag Urtl^eit 
fpred^eramt, loetd^e^ Ie|tere in ttJeiterer ©ntoidttnng ber ©traftufttj 
nod^ in bag Urtl^eilfpred^erantt über bie ©d^ntb (burd^ ®efd^tt)ome) 
unb in ba^ Urtl^eitfpred^eramt über bie ju öer^ängenbe ©träfe burd^ 
getel^rte Slid^ter getrennt tourbe. 

Unab^ängtgfeit bes Hic^teramtes. 

§ 102. 

SBq^ nun baS SRid^teramt felbft anbelangt, gteid^öiet ob in 
ber 6imt* ober ©trafred^tgfpred^ung, fo enttoidEelte fid^ baSfelbe auiS 
ber ^errfd^aft unb toax feinem Urfprung nad^ eine 2)eIegation unb 
©mennung jur Uebung einei^ Slmteg. 

(Sine S^eüung ber ^errfd^aft, eine Serfplitterung berfelben l^atte 
jur gotge, ba§ gal^treid^e äJütgtieber einer l^errfd^enben Stoffe ba8 
aWd^teramt afö tin il^nen juge^örigeä SRed^t, atö ein Slttribut it)rer 
§errfd^aft über i^re Untergebenen in Änfprud^ nal^men unb tl^at* 
fäc^Iic^ übten. 

3n fold^en SBerl^ättniffen (unb fie fommen im äJüttefafter l^äufig 
t)or) pflegten aber bie JRid^ter über bie 3Ritgtieber ber l^errfd^enben 
Stoffe meift auS SBal^I l^erüorgugel^en. 

grül^jeitig fd^on ttjar ha^ SRid^teramt fotool^t ba« auf ber 3)e* 
legirung unb ©mennung feitenö beg ^errfd^erg, tt)ie aud^ ba^ auf 
ber SBol^l ber ©tanbeSgenoffen berul^enbe nid^t allein ein (S^renatftt 
f onbem aud^ Ouette beg @inf ommen8 — unb jttjar bejog ber Stid^ter 
biefeö festere in ©eftalt üon ©portein unb ©ebül^ren tl^eifö bon 
beiben 5ßarteien, tl^eitö unb borgüglid^ öon ben fad^fäßigen. 

3e mel^r jebod^ mit ber Qtxt hai ©efe^eSmateriat anfd^tt)oö, 
je umfangreid^er bie SuriSprubeuj, je fd^tt)ieriger eS tt)urbe fic^ ba^ 
juriftifd^e fjad^wiffen anjueignen: befto mel^r fal^ fid^ ber ©taat bei 
©menriung ber SRid^ter auf geleierte Suriften angett)iefen. Sm 3n*= 
tereffe ber Dbjeftimtät unb ®ered^tig!eit einerfeitS unb aui^ ben ®e* 
fid^tspunften ber abfotuten SÄonard^ie bie ben ?Rid^ter ganj unb gar 
üön ber oberften ©taati^eioalt abl^ängig feigen ttjoßte, erfolgte fo* 
bann bie regelmäßige ftaatlid^e JBefoftung beg gefammten Slid^ter* 

17 ♦ 
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)>erfonafö. 9(uf biefe SBeife t)ex\äjitoanh auS ben SKd^terlreif en erftenS 
ba^ fiaienelement, itDetten^ bie Unabpngigteit. 2)ie abf otute äJtonard^ie 
loar e^, bie bett Bureaufratifd^en SRid^tcrftanb etjeugte. 

S)ic SKi^ftänbe, bie fid^ an^ einer fold^en ©eftattung be^Slid^^^ 
terftanbeg ergaben, öerurf ad^ten toieber eine ©egenftrömung bie fid^ in 
jtoei gorberungen änderte unb jnjar erftenö iti ber gorberung ber 
gcfefelid^en Unabl^ängigfeiti^erflärung ber SKd^ter ^), jtt)eitenS in ber 
gorberung nad^ Sl^eilnal^me eineö Saienelementö an ber äted^töjipred^nng. 

JBeibeg lourbe in bent mobernen Knttnrftaat erreid^t. S)ag 
Stid^teramt tonxbe für unabhängig erllärt (fie^e oben § 100) nnb bent 
Saienelemente würbe auf mand^erlei 8trt fott)0^t in ber ciöilen \m 
in ber criminellen SRed^töfpred^ung ein Slnt^eit öertiel^en. 

3)ie Unab^ängigfcit beg (Siüilrid^terg in feiner SRed^töfpred^ung 
t)on ®inflüffen ber ©taatöregierung ift ein 5ßrinjip baS fid^ au^ ber 
Sl^atfad^e ber Sogtrennung unb ©elbftänbigfeit beg Kiüilred^tö t)om 
©taatöred^t ergiebt, ba^ fid^ aber auf ungefe|(id^eg unb n)iIl[!ii]^rlid^eS 
Sorgel^en ber SRid^ter nid^t ju erftredEen Brandet. 

@oö bag Kitiitred^t ganj unb öott Siüitred^t fein, ein felb*^ 
ftänbigeg ®ebiet, ba« fid^ au^ bent ©taatöred^t J^erau^bilbete unb 
logtrennte, fo ntu§ ber SRid^ter ber über Kiöilftreitigleiten 9ted^t 
fprid^t, in biefer SRed^tfpred^ung bon ber ©taatggewalt unbeeinflußt 
unb unbeirrt bleiben. $Rur unter biefer SJebingung fann bag (SioiU 
red^t feine eigentlid^e 9totur beU)a^ren. 2)er @taat ber| in feiner 
fortfd^ttttd^en SnttoidCtung bag A beg (£im(red^tg fagte, muß aud^ 
bag B ber Unabl^ängigfeit beö SKd^terg l^injufügen — er mn^ fid^ 
biefer Konfequenj feiner 6nttt)idttung fügen. 

9iun ift il^ni bieß auf feinem SRed^tggebiete fo leidet, loie auf 
bem beg Kioitred^t«. S)enn auf biefem l^at er in ber S^at fc^on 
lange feine unmittelbaren ©taatgintereffen ju loal^ren; auf biefem 
wirb bag einjige ©taat^intereffe nur mel^r burd^ eine objectiöe, 
ben ©efe^en gemäß geübte, t)on aßen (ginflüffen beg@taatg* 
red^tg unb ber ©taatggewatt unabl^ängige 9led^tgfpred^ung am Beftcn 
gewal^rt. 

©d^ttneriger geftattet fid^ bie grage nad^ ber Unab^ängigfeit be8 
SRid^terg auf bem ©cbiete beg ©trafred^tg. 

*) Uebec Unab^ngigfett bed SH^tecd in ttiüUfac^n {ie^ Sanfte in: 
Se^rbud^ I. 345. 
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SWd^t um ein priöatci^ ?ßartcütttercffc an bcm bcr Staat nur 
ein formelle^ fein meritorifd^c2 Sntereffe l^at, l^anbclt c« fid^ bei ber 
SRfd^tSfpred^unfl in ©traffad^en, benn baS ©trafred^t l^at bic Sluf* 
gäbe bie öffentlid^e SRcc^tSorbnung ju fd^ü|en, an beten Auf«» 
red^t^altung ber ©taat fd^on ein öiet unmittelbarere^ Sntercffe l^at 
unb bei bereu ©d^ufe er fid^ nid^t mel^r mit ber gleid^gültigen Qa^ 
fc^auerrotte begnügt. Sn^befonbere aber entpft ja baS ©trafred^t 
gettnffe ^artieen bie eS mit ber beftel^enben potttifd^en Drbnung, mit 
bcr beftel^enben ftaatlid^en Drganifation unmittelbar ju tl6un t)aben 
unb bai^ Urtl^eil beg ©trafrid^terg entfd^eibet in biefen gätten nid^t 
mel^r jWifd^en priöaten SßarteieU; fonbem gtt)ifd^en bem (Sefefee^über*» 
treter einer* unb bem ©taat, ber beftel^enben öffentlid^en Sted^ti^* 
orbnung anbererfeiti^. ©peciett in biefen festeren gfiöen fann ti 
bem ©taat nid^t mel^r genügen, fid^ bei bem 5ßroceffe burd^ feinen 
öffentlid^em Stuf läger Vertreten ju laffen: er trad^et fid^ aud^ bie 
©arantie jU fd^affen, ia% ber SRid^ter nie unb nimmer feine ©ntfd^ei* 
bung gegen bie beftel^enbe öffentlid^ed^ttid^e Drbnung treffen wirb 
— mit anbem SOSorten, beim ©trafproce^ unb inSbefonbere beim 
politifd^en 5ßroceJ3 ift bem ©taate mit ber Dbjectibität be« »Kc^terg 
nid^t gebient, |ier mu§ er ber Siatur ber ©ad^e nad^ trad^ten, ba§ 
ber 8Wd^ter bie gegebene ®efe|eSübertretung t)on feinem anbem 
©tanbpunite auffaffe afö t)on bem ber ©taati5gett)aft — benn in 
biefen gälten fann ba« Urtl^eil fel^r mol^I babon abl^ängig fein, 
t)on wetd^em ©tanbpunfte man [bie gegebene ®efe|egübertretung 
auffaßt. 

S)iefe 3;]^atfad^e nun, ba§ auf bem ©ebiete ber ©trafred^tS* 
fpred^ung unb fpeciett hd potitifd^en SSergel^en unb SSerbred^en auf 
eine Unabf)ängigfeit ber ftaattid^en SRid^ter nid^t ju rennen ift, l^aben 
bie gebilbeten ©(äffen in unferen 3^^*^^ ^^^ erfannt — unb bejs* 
njegen rid^tete fi^ aud^ bag §auptbeftreben berfelben baf)in, wn 
ber SRed^tgfpred^ung über fotd^e göHe bie öom ©taate beftettten 
unb bejal^ften SRid^ter ttjo mögttd^ augjufd^üeßen unb an bereu ©teile 
ein üom ©taate unbeeinftufeteg Saienetement ju fefcen. S)iefen 
©eftrebungen üerbanfen bie mobernen ©d^ttjurgerid^te il^re ©pfteuj« 

St um. S)ic gorberung nad^ UnabJ^ängigfcit ber 9Kd&tcr fann 
nur burd& ©d^njurgerid^te erfüllt werben: benn Unobl^ängigfctt 
unb ftaatltc^er Sitd^teramti^bienft ift ein SBiberfprud^. @iS ge« 
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l^feen ftatfe gficttonen baju um fld^ bad nnQbl|SngtgIettin)erl|SItnt^ nttt 
bem ftaatltd^en S)ienftt)er]^5Itnt| in Harmonie ju conftrutren. 

UebrtgeniS barf man nid^t glauben, ba| Sbl^ängtgtett Don ber 
Staotggctoatt boi^ größte Ucbcl tt)ar; cg gicbt Diel fc^Iimmere Ab* 
l^Sngiglcit Don momentanen focialcn unb t)oltttfdöen Strömungen, 5ßar* 
tcicn unb ©otcrteen. 3n nic^tpolitifd^en ©traffad^en ift btc ^^Unab*^ 
^Sngigleif' ber ftaatlidgen 9ltc^ter Don ber ©taatilgemalt^teinedmegS 
über aUe ffritil erl^oben. ®enn fflr <)oIitifdöe unb anbere bcbeu*» 
tenbere SSerbred^en gicbt eg ja ©c^murgcrid^tc bei benen bie Unab=* 
^Sngigleit Don ber ©taati^gemalt DoOIommen gemalert ift. Sfir nid^ 
politifd^e unb unbebeutenbere SSergel^en aber n)ürbe ein ber Staate* 
gen)alt gefe^Iid^ Derantn^ortlid^eil 9%id^teramt oft beff ere 2)ienfte letften 
atö ein nac^ bem ®efe|e unabl^ängigeg. 3)enn ber SKc^terftanb ift 
ebenfott)enig tt)ie {eber anbere ©tanb Dor ©efd^ronftl^cit unb ©c^ted&tigfeit 
fid^ergefteHt bie unter bem ©d^ufee ber Unab^ängigleit oft ber SSemunft 
unb ber Oered^ttgfcit arg mitfrielen. SSBer nid^t auf ®octrinen fd^tnört 
unb in ber SEBiffenfd^aft feine ®ogmen lennt, ton bie ißrayig nüd^tcrn 
betrad^tet ber mu| }ur (Sinfid^t lommen, ba^ eiS oft beffer to&re, menn 
bie ftaatlid^en Stid^ter fflr il^re SSBirlfamfeit unb Slmtgflbung einer 
oberften ftaatlid^en 93e]^örbe in all unb j[ebem Derantn)ortIid^ n)ären. 

S)ie (Srfal^rung nSl^mlid^ lel^rt, ba| mo e^ fid^ um mirKid^e Sn«* 
tereffen ber ©taatiSgetnalt l^anbelt bie formale Ünabl^ängigteit leine 
SBirtung flbt: bagegen ermutl^igt biefelbe ben SHd^ter oft in 8(ngelegen« 
l^eiten bie ber ©taatiSgen^alt gleid^gfiltig finb biefe feine ,,Unab:^ 
Isngigleif auf ^^unDeranöoortlid^e'' SBeife ju manifeftiren, toag bem 
Snfel^en bei» Staate^ fc^abet 



Sc^tpurgeric^te« 

§ 103. 

S)ie gorberung nad^ ©efd^toomengerid^ten, bie in unferen Xagen 
in aßen europäifd^en Staaten fid^ geltenb mad^te unb meift Don im 
@efe|gebuttgen erfüllt tonxbt, biefe gorberung fielet im ßufammen* 
l^ange mit ber Sbee ber Unabl^ängigfeit ber SKd^ter. 2)enn aöer* 
bingS mu§ biefe Unabl^ängigfeit gegenüber ber ©taatSgetoalt ganj 
Dorjügüd^ gefid^ert erfd^einen, tüenn SÄänner au^ bem SSoKe über 
©d^ulb ober Slid^tfd^ulb bc^ Ängeflagten nad^ beftem SSSiffen unb 
@ettnffcn il^r Urtl^eil fätten. Slud^ ift eS erftärtt^, bafe fid^ biefe 
gorberung in erfter Steil^e auf ba^ ©ebiet beS ©trafred^tS bejog, 
lüo eg fid^ um bie foftbarften ®üter beä ©taatgbürgerÄ l^anbett nm 
(S^re, ^reil^eit unb ikhm. $ier iDoUte man Dor allem ben ©taatS« 
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Mrfler t>ox «ngered^cr Scrfolgung fcitctig ber Dom Staate abl^n* 
gigctt aWd^tcr fid^erftcHcti. 

äud^ bie öfterretd^ifcl^e ©cfe^gcbung trug biefcr gorbcrung ber 
öffentlid^eti äBeinung bic fowol in ber SBiffenfd^aft toie im 5ßarla* 
mente il^re mäd^tige Vertretung fanb 9lecl^nung unb bie ©trafeprocefe* 
orbnung t)om 23. äRai 1873 führte bie ©d^tourgerid^te für eine 
aieil^e öon SSerbred^en ein. (Art. VI. be» ©nfü^rungi^efefeeg jur 
@t.*^4D.) 

Sßeld^eiS finb nun bie £id^t« unb n^eld^e^ bie @d^attenfeiten ber 
©d^tourgerid^te im SSergletd^ mit ben ftaatßd^en ©erid^ten? 

aWan fteHt .bie ©ad^e oft fo l^in, atö ob bie Saien auf ber 
©efd^womenbanf mel^r befäl^igt toären ein geredetes Urtl^eil jU 
fällen afö bie geleierten Slid^ter; fperieH »iß man il^nen eine größere 
Unbefangenl^eit in ber ©eurtl^eilung ber S^l^atumftcinbe, ber „^^l^at^ 
frage'' jumutl^en. 3n biefem 5ßunfte nun ift bie Ueberlegenl^eit ber 
©efd^ioomen über bie geleierten SRid^ter leinegtoeg« ertoiefen. 

SBäre e« wirllide toafjx, ba§ SWdetgeleierte unb SRidetfademänner 
beffere, b. i). gered^tere unb vernünftigere Urtl^^Ie fäQen atö ®ttt\)xtt 
unb gad^Ieute bann müfete man folgerid^tig über äße SRed^t^teiffen* 
fd^aft, ba fie bie SSernuuft unb ba« Oeredetigfeitggefüiet ttübt ben 
©tab bred^en. ©o üerieöft P^ l^^^^ ^^^ ®ö^c ^W- 5Rimmt man 
bie SSemünftigfeit unb ©ered^tigfeit ber befteJe^nben ©efefee an unb 
trifft einmal bag ©trafproce|gefe^ bie nötJe^gcn SSorfidet^ma^regeln 
gegen ungered^te SSerurtie^ilungcn fo ift gar nid^t abjufel^^n, toeld^en 
SSorjug ein Saie öor bem gefeierten g^demann in ber Söeurtl^^Iung 
eines gegebenen ©traffaUeg f)&üe. Unfel^ttar ift toeber ber (Sine 
node ber änbere — aber Xaufenb ©rünbe beg gefunben SRenfdeen* 
Derftanbe^, unb aller ßrfal^^ng fpred^en bafür, bag bie äRbglideteit 
bcS Strtl^iimg in fold^em ^aUt beim Soiengcridet eine unüergfeide* 
lide größere ift. 

S)agegen liegt bie SJeredetigung be8 ©efdetoorenengerideteg gauj 
tt)o anberg. guüörberft in bem 5ßunfte ber Unabieä^gigfeit beg 
SKdeteriJ t)om©taate. 3n aßen jenen göQen tt)o bag Urtie^^ 
bat)on abieä^flt ^^ ^^^ ^^^ ©traffaß öom ©tanbpunfte ber be^ 
fteie^nben ©taat^getoalt ober t)on einem entgegengefe^ten betrad^tet 
alfo in erfter ?Reiie^ in aßen politifdeen Oefe^e^übertretungen liegt 
im ©efdeioomengeridete eine Garantie gegen bie ein[eitige ftaattid^e 
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JBmrt^eilung eine« gcgcBcnen fJaKcS. JBd oBcn poKtifd^cn SScr* 
gelten unb SScrbred^en ift bic Sur^ ein ©d^ufe beg SBoIIeS unb bcr 
einjdnen ©taatöbürger gegen bie ©taatögewalt unb barin t)or aUem 
liegt il^re ©ebeutung unb l^ol^e SBid^tigfeit 

®ie weitere Jöebeutung ber ©d^tourgerid^te liegt in iem Um* 
ftanb, ba§ biefelben nteJ^t an il^r ©eiüiffen afö an ben SBud^ftaben 
beö ®efe|e^ gebunben finb. ©al^et fprid^t fid^ in il^ren Urtl^eilen 
ba^ öffentlid^e ©etoiffen, ba« SBoIfebetou^tfein, bie öffentlid^e äRoral 
aug. S)ie @taatgt)ertt)altung f ommt in fjolge beff en oft in bie Sage, 
ein ® e f e fe t)on ber Stimme bief eg öff entlid^en ©etoiffeng öerurtl^eift 
ju feigen. Sluf biefe SBeife erl^ält bie ©taat^üernjaltuug bie toid^tig^ 
ften Singer jeige, in toeld^er ?Rid^tung bie beftel^enben ©trafgefe^e 
einer ©orrectur ober SReform bebürftig finb. ®iefeS9ebeutung ber 
©d^ionrgerid^te ift um fo t)8l^er anjufH^Iagen ba, wie toir fd^on er* 
toäl^nten, bie ©taat^üertoaltung auf feinem ©ebiete fo fel^r tt)ie auf 
bem ber ©traf gef efegebung t)on ber SBiff enfd^aft im ©tid^e getaff en ift. 

Snblid^ l^at ber ©efd^toome t)or bem geleierten gad^rid^ter ben 
SBorjug, ba§ er für bie fRed^t^fpred^ung nid^t abgeftumpft ift. 3)er 
geleierte gad^rid^ter f ommt leidet in bie Sage, fein SRed^t^fprec^en atö 
eine il^m ganj glcid^gttltige, profeffioneUe Söefd^äftigung ju betrad^ten 
unb an ben ®mft ber ©ad^e, an bie tjolgen feine« SBorgel^en« bei 
ben eiujelnen Slmt^l^anMungen unb Slu^fprüd^en nid^t ju beulen. 
®cr ©efd^toorne bagegen fttl^It fid^ untoiHfäl^rlide bei Uebung feines 
Slmteg in eine feierlid^e ©timmung üerfefet, in ber er fid^ ber gaujen 
Jöebeutung beg SKd^teramteS im üoQem 3J?a§e bewußt toirb ^). 

SCnm. ^u^ bem Obigen erl^fillt, bag bai^ ©(^n)urgertd^t feiner 
Sbec unb feinem SBcfen na^ ein polttifd^eg unb lein ^^^Rcd^tgitt* 
ftttut" ift. ®cr ©d^öpfcr beS l^euttgen öfterreid^ifd^en ©trafproccffeS 
unb alfo aud^ bcr l^eutigen öfterreic^ifd^en 3ur^ ®Iafcr toertritt in 
allen feinen bie^be^figlic^en ©d^rtften (unb aud^ iu feinen Parlaments«* 
reben) bie entgegengefe^te Slnfid^t. 9la(^ i^m foll baS ®(^n)urgeri(^t 
nichts toeniger fein atö ein polttifd^eS g^ftitut. ,,S)ie ^nxt) ift leine 
polttifd^e fte ift eine ric^tcrltd^e 3"ftit«tton* — baS ift ber ®runb* 
gcbanle öon ©lafer'S btc^bejflglid^en ©d^riften, baS ift ber Oebanle 

') Ueber ©d^tDurgertc^te üergt ^Qe'®luue!, Ueber \>a^ ©d^murgendit 
äBten 1864. @ d^ U) a r 5 c ^aS beutfd^e ©c^tDurgeri^t unb beffen 9iejorm 1865. 
®Iafet, ©d^njuröerid^tlid^e ©rörtcrungen SBien 1875. SWittermoier (&f- 
fa^rungen ftbw bie SBitfamfcit ber ©d^tourgericftte 1865- 
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bett er tn ber @(l^9t)fung bet 5fterretd^tfd^en ©traf^ocegorbnuitg unb 
beg öftcrrcid^tfcl^en ©d^tourgerid^tS öerförpcm toolltc. Db tl^m btcfcg 
gelungen, tft eine anbete Srage. Unferei^ Srad^teni^ tft ber gro^e Siec^tö«* 
lel^rer unb ©taatSntann in btefem 5ßunfte in einem genjoltigen Srtt^ww 
befangen; fein @treben auf biefem ®ebiete gnft nid^t nur einem un« 
realifirbaren, fonbem toaS nod^ fd^Iimmer, einem unechten gbeal. S)ie 
3ur^ toar immer unb ift unb njtrb eine politifd^e 3nftitution unb lann 
nie ehoai^ anbered fein. 3Jtan bl&ttere nur in ber laum ein ^oX^x^ 
jel^nt alten ©efd^id^te ber neueften öftcrreic^ifc^en 3ur^: auf jebem 
Statte berfefben tritt uni^ ber eminent t)olitifd^e Kl^aralter biefer 
gnftitution entgegen; auf iebem biefer Slfitter t)erlfiugnet bie öfter* 
reic^fc^e ^Mi) ben .rid^terlic^en Si^aralter ben man i^r aufbiiSputiren 
toxU, fflr ben man fie beftimmte. 3)0^^ SSert Derifiugnet feinen äReifter, 
unb bai^ h)irb immer unb fiberaH bort gefc^el^en, h)o man einer natura 
n)ü(^figen l^iftorifd^en gnftitution einen, il^rer 9latur unb il^rer 9S>^e 
entgegengefe^ten (S^aralter h)irb aufprögen tootLtn, S)er naturtufid^fige 
®eift ber in einer fold^en g^ftttution febt, toirb alle geffeln f^jrengen, 
bie man il^m anlegen tvxU, toirb j[ebe il^m frembe gorm abfhreifen unb 
fein eigeneis Seben, ba^ er in l^iftorifd^er ®eneftiS ent))fangen l^at, 
fortfe^en. 

@o ift z^ aud^ mit ber 3ur^. 3^r ®runbgebanle, ber merlmfir« 
bigertoeife tro^ ber maffenl^aften l^iftorifd^en unb juriftifd^en ßiteratur 
über biefefbe öolllommen t)erlannt tourbe, ift ber, baß ber greie oon 
feinen il^m nal^eftel^enben ®enoffen, öon feiner patria, t)Ott feinem 
vicinetum, fiberl^aupt t)on ben äRitgliebem berfelben foctalen 
®tnppt gerid^tet h)erbe. S)iefer @ebanle ift ein fel^r tiefer unb ffigen 
toit l^inju, ein bered^tigter; er l^fingt mit ben SSerfd^ieben^eiten ber 
fittlid^en Slnfd^auungen ber einzelnen foctalen Seftanbtl^eile beS ©taateiJ 
jufammen (öergl. unfer 5ß^iIofo<)]^ifd^e8 ©taatSred^t SSuc^ 11.). Iro|* 
bem man nun biefen @runbgebanlen ber Sur^ tt^eber in ber l^iftori* 
fd^en nod^ juriftifd^en SBiffenfd^aft unb in golge beffen aud^ in ber 
(Sefe^gebung nid^t bead^tete: brid^t er fid^ boc^ aud^ in ber neueften 
©efd^id^te ber 3ur^ in (Suropa unb aud^ in Oefterreid^ fiberaQ fteg* 
reid^ burc^ unb tritt uuDerlennbar fiberaü, tt)o ®ef(^tt)orene Siedet fpre« 
d^en, av!^ lage^lid^t. SBie ba§ Urtl^eil ber ©efd^njomen an^foffen 
tDirb, bad lann man l^eut^utage meiften^ in DoraulS h)iffen, toenn man 
ba^ fociale SSerl^ältniß be^ 93efd^ulbigten ^ur 3ur^ in'iS Sluge fa|t. 
3)ie ©Übung ber ©efd^toomcnlifte entfd^eibet oft über bog ©d^idfal 
beg SBefd^uIbigten unb nid^t umfonft geftaltet fid^ baS Slu^IofungSDer«* 
fal^ren oft ju einer (Sntfd^etbunggfd^Iad^t jtoifd^en ÄnßSger unb fßn^ 
tl^eibtger. ffiine Delegation aber eincg fremben ©d^njurgeric^t» ift 
oft für ben Sefd^ulbigten ein SSerbammungSurt^eil a priori. SBer nn^ 
befangen bie Stnnalen ber öfteneid^ifd^en 3«^ i« i^^^m lOjfi^rigen 
Oeftanbc prüft, ber toirb uniS 9ted^t geben, baß biefe l^^^ftitution leine 
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{ttrtfHfd^e foni>eni ehte t^olidfd^ toeim man tmQ fectaI))oItttf (|e Vjk, 
unb ba| aud^ l^tet rin (Bebanle und untierlennbar entgegentritt ber fo« 
too^I bem getftigen Urheber berfelben (®Iafer) afö on^ bem (Skfe|« 
gebet kwUIontnien fremb toor, ein (Bebanle, ben nrir l^er nur anbenten 
lonnten, beffen toettete SuiSffi^rung mir m§ ffir eine fpfitece @d|fvift 
t^orbe^olten mfiffen. 

> 

^If&tnfHtute« 
§ 104 

S)iefelben SSerl^ältniffe, bie ben ©taat jtmngen, mit ber öer«^ 
tüenbung rid^terlid^cr Äraft l^tmSl^älterifc^ umjugcJ^en (fiel^ oben 
§ 100) örantoffcn i^n an^ bic Xl^ätigfeit beg m^ttt^ bur(^ ^H^ 
inftitute ju untcrftü^en unb ju erteid^tern. ©old^e §ilf8inftitute finb 
in erfter Sinie bic Slböocatur unb ba« SRotariat 

S)ie äböocatur l^at ben Stotd ben Oang ber 8le(i|t8ftreitigfdten 
ju Dereinfad^cn unb jn befd^Ieunigcn inbem fie ben gcfc|t^unfunbi* 
gen ^Parteien gefefteSfunbige SSerttetcr teilet bie bercn Slngelegenl^eiten 
t>dx bem 8?id^tcr filieren. 

2)a8 SWotariat f)at bie Slufgabe Sicd^tSfireitigfeiten öotjubeugen, 
bal^er bie ÄUjal^I berfelben ju öerminbem inbem fie bie Orunblagen 
ber ^arteienöerl^ältniffe, bie JBcrträge, äbmad^ungen, Xeftamente u. bgl. 
Sted^titocte t>on öffentlid^ beglaubigten unb gefe^ei^Iunbigen t^unctio*« 
närcn berfaffen M|t. 

«tö $ilf8injlitute ber Sibilgeric^te muffen fd^ficfelidl atte Arten 
bon £anbtafeln, ^^otl^elen unb ©runbbüd^er betrad^tet werben, 
toeld^e ben unben)eglid^en i@eft| unb (Eigentl^nmi^ftanb ber (Einjelnen 
in beglaubigter Strt conftatiren unb fo eine ber bielen Duellen üon 
Streitig! eiten, UnWarl^eit bd^ Sefi^«» unb ffiigentl^nmgftanbe» an 3m* 
mobilien, berftopfen. 

$aben biefe ^ilfdinftitute eine Sntlaftung ber rid^erlid^en S3e>» 
|0rben jum Qto^t, fo finb anbererf eitiS biefe SJel^örben aa^ Utilitäfi^ 
grfinben mit ®ef duften belaftet, bie ftreng genommen, nid^ in bie 
Bpffixt beS 9Hd^teramteS gel^ören; eS finb boS aDe obert)ormunb« 
f c^aftlid^en unb SSerlaff enf d^aftii^Sbl^anblungSgef d^fte. Wx tooUm nun 
biefe ^itf^ftitute jebeS ein^In betrad^ten. 
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JCbpocatur. 
§ 105. 

S)ie SBebütfniffe beg redjtlid^eit SSetfel^rg erjeugten fd^on in ben 
gricd^ifd^en ©tobten beS Slltettl^umS einen Befonberen ©tanb öon 
ßeut^n beten Jöefd^äftigung eg toar, ba§ fie bie ftreitenben 5ßarteien 
über @efe^ unb ^roce^üerfal^ren im einjdnen ^JaHe infonnirten, 
il^nen 5ßroce§fd^riften anöarbeiteten bie biefe bann üor ©erid^t ab* 
lafen. Qa einer öffentüd^^red^tfid^en Slnerfennnng aber brad^te e« 
biefer @tanb in ©ried^enlanb nid^t nnb bal^cr war bie Vertretung 
ber ^Parteien öor Oerid^t burd^ fold^e ©efefeegfunbige nid^t geftattet. 
3n Oried^enlanb ifaien tt)ir eg alfo eigentßd^ erft ntit einer ^SBin* 
telfd^reiberei'' int toal^ren ©inne beS SBorteg ju tl^un. 

@ine bebeutenbe ©nttoidflung erful^r biefe« Snftitut in SRoni. 
^ier erfd^enen juerft bie 5ßarteien öor ®erid^t mit il^ren Siedet«* 
beiftänben, bie au« biefem ®runbe advocati genannt tourben, beren 
9iat^ unb Jöelel^rung fie öffentUd^ einl^olten unb üor ©erid^t be* 
folgten, ©päter enttoidelte fid^ aus fold^en 9led^tgBeiftänben advo- 
cati ber ©tanb ber patroni bie für bie Parteien t)or ©erid^t 
förmtid^ ptaibirten unb Anträge [teilten. Qrxx fiaifergeit unterfd^ieb 
man wieber^procuratori, bie eine öffentlid^e SBertraueni^ftellung 
einnal^men unb bie 5ßflid^ l^atten, bie 5ßarteien t)or ©erid^t ju öer* 
treten unb bie advocati, causidici, jurisprudentes, toeld^e fid^ mit 
ßrtl^eitung öon 9latl^ unb ©utad^ten befaßten, ol^iie t)or ©eric^t ju 
crfd^einen. 3n S)eutfd^Ianb fam im 15. Sal^rl^unbert jugteid^ mit 
ber Verbreitung be8 römifd^en 9led^tg ber ©tanb ber „aied^t»«' 
freunbe'' auf, ber fid^ aug ftubierten Suriften jufammenfeftte. 

S)ie öoUlommenfte öff entlid^ • red^tfid^e Drganifation jebod^ be» 
äböocatenftanbeS flnben tmr unb jtoar fd^on im 17. Sa^tl^unbert 
in granfrei d^. 2)od^ benü^te ber äbüocatenftanb bafelbft ba« 
grofee Anfeilen ba§ er genofe unb bie äBad^t bie er erlangte, um fid^ 
üiele 5ßriöilegten jU üerfd^affen, bie fd^toer auf bem red^tfud^en 
5ßublilum lafteten. ®ne golge baöon »ar, ba§ bie franjöfifd^e 
9let)oIution mit ©efefe öüm 20. aKärj 1791 ben ©tanb ber «böo* 
caten unb 5ßrocuratoren einfad^ aufhob, eine SWagregel bie freitid^ 
nur tranfitorifd^ fein tonnte. 3n ber Xl^at begann man fd^on im 
3al§re 1805 ben iXbi^ocatenftanb ))on ^enm, gu organifiren. S)te 
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neue Drganifotion Berul^te auf bet Irennung be« ©taube« in Äböo* 
cateu unb 5ßartetent)crttctcr (avou^s). S)ie le^teren l^abeu bie Süif* 
gäbe, hm ^ßarteieuüerfel^r ju üermittetn, beu gaujen ?ßroce§ burd^* 
jufül^reu übetl^aupt alleä jum münbliti^en ^laibo^er, mlä)^ @a(i^e 
bc3 avocat ift üotjubcreiteu. S)ie fo geftattetc Slbüocatur 
»arb in fo fem frei gegeben, atö jur ©riaugung berfclben nur ein 
getoiffeS 9led^töftubium unb ber ®rab eine« Sicentiaten geforbert 
tourbe, bie ß^i^t aber ber Sböocaten eine unbefd^ raufte fein 
foHte. Uebrigen« bilben bie Slböocaten in g^anfreid^ eine befonbere 
®enoff enf d^aft mit eigener Drganif ation ; fie ftel^en unter einem f etbft«* 
geroäl^tten JBorftanb unb einem Stuffid^t^ratl^ (conseil d* ordre). 

8lud^ in ffinglanb Befielet bie Trennung in Äböocaten (counsels) 
unb ?ßarteienöertreter (attomey). ®ie erfteren finb mel^r Siatl^ er* 
ttieilenbe ?Red^tgge(el^rte bie festeren bie eigentlichen Seiter bcr5ßartei» 
?ßroce§l^anbIung. äUe jufammen bitben t)ier ©enoffenfd^aften, ju 
benen aud^ bie ©tubirenben gel^ören — unb ju benen ber ßutritt 
jjebem ber bie nfltl^igen JBorftubien nad^toeift, frei fielet. Sm Oanjen 
alfo berul^t aud^ in Sngtanb bie Drganifation ber Äbüocatur auf 
bem ^ßrincip ber greil^eit, bie Qa})l berfelben ift unbefd^ränlt unb 
jur Erlangung ber Slbüocatur ift lebiglid^ ber SKad^toei« einer be=» 
ftimmten fieJ^rjeit (ol^ne ^fungen) erforberfid^. 

3n 3)eutfd^Ianb, ?ßreu§en unb Defterreid^, too feit bem ®nbe 
be« vorigen Söl^rl^unbertiS bie Slbüocatur meift ol^ne Trennung t)on 
avocats unb avouös organifirt tourbe tonnte man fid^ ium ^ncip 
ber ^xti^dt ber Slboocatur erft fel^r fpät (in unfern Sagen) ent* 
f d^Iic^en. ©tatt ber fjreil^eit f e^te man ba überaQ bie „ ©mennung 
burd^ ben äßinifter'', tt)oburd^ fid^ bie ^Regierungen einen ©taub 
„gutgefinnter" Änl^änger fd^affen tooßten. Äud^ toar bei biefem 
Umftanbe bie ßal^I ber Slbüocaten in biefen Säubern t)or ber grei* 
gebung eine anwerft befd^ränfte. 

SCnm. SMe afterr. 8lbt)ocatenorbnung t)om6.3uIi 1868 l^ulbigt info 
ferne bem ®runbfa| ber^ret^eit ber S[bt)ocatur, bag jur SluMbung 
ber le^teren leine Be^örblid^e Ernennung, fonbem lebiglid^ bie 3tad^* 
h)eifung ber (Srffillung ber gefepi^en (^forbemtffe unb Sebingungen 
nötl^ig ift. (&» finb had aber folgenbe: a) bie 3urfld(egung ber |)oIi<» 
tifd^'juribifc^en ©tubien unb bie an einer tnlönbifd^en Untt)erfitfit er* 
langte Soctorttiftrbe ; b) bie t^ractifd^e SSern^enbung in ber gefe|Itd^en 
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9(rt unb S)auer c) bte mit Srfolg jurfidgelegte !(bt)ocaturl^)nüfttng. S)er 
^boocat tft an leinen befttmmten ^ol^nfi^ geBnnben ; er lann fi^ ben^ 
felben naä) 93elteben h)&9[en. ®te @tanbeStntereffen ber SQ)t)ocaten 
toerben burc^ SbDocatenlamntern vertreten benen and) über bie 
Kboocoten tl^reiS Sprengefö eine ^idciplinargematt jnftel^t. lieber 8lbt)0« 
catut unb 8bt)ocaten t)ergt S^anftein Se^rbuc^ I. 474 ff. 



Xlotanat 
§ 106. 

S)ie Aufgabe bc^ Slotariate^ tft, eine ftrettoorbeugenbe 3ttfti=* 
tution ju fein unb eS l^at biefe Slufgabe öorwiegcnb nttttelft autl^en* 
tifd^er Sonftatirung t)on red^tön)ir!famen Xl^atfad^en alfo in erfter 
ßinie t>on SSerträgen ju löfen. 

S>er l^iftortfti^e Slu^ang^punlt bed 9lotariate^ liegt bemgentä^ 
in einem einfad^en ©d^reiberantt, »eld^eS in Seiten aUgemeinet ©d^reib*» 
unfenntnife gefd^äftlid^e Vorgänge unb red^t^wirlfame X^atfad^en 
mittelft gefd^riebener Urfunben fiprt. 3u biefent ©inne finb bie 
römif d^en „ tabelliones ** ^) Vorgänger ber l^eutigen SKotare. S)ie 9lug=» 
bilbung biefeg röniifd^en Snftitutg ber Tabelliones jum eigenttid^eu 
5Rotariat erfolgte in Statten feit bem 11. Sa^tl^unbert unb tarn öon 
bortl^er jugleid^ mit fanonifd^em unb römifc^em SRed^te nad^ gran^ 
reid^ unb S)eutfd^Ianb. §ier würbe bie öffentttd^e SSertrauenSfteßung 
ben Slotaten burd^ faiferttc^e ober päpftfid^e Smennung üerttel^en. 
Sti S)eutfd^Ianb ernannten fpäter tool^I aud^ ^faljgrafen unb ßan^ 
begl^erren SKotare, waS ben Uebergang bilbcte jur Ääuflid^leit 
biefer Äemter. 

S)ie erfte gefe^fid^e Siegelung beg SKotariatS in 3)eutfd^Ianb er^ 
folgte mit ber 8ieid^gnotariatg«»Drbnung t)om 8. Dctober 1512 be^ 
ftaiferS äRapmittan I. 3)amad^ foßten SKotare über S^l^atfad^en 
unb Umftänbe in nid^t ftreitigen SRed^tSfac^en beglaubigte 
ffionftatirungen aufnel^men. 

@ine ganj eigentl^ümttd^e unb t)ielfad^ jtoedCentfpred^enbe ®nt^ 
toidttung erful^r ba^ Slotariat in granlreid^. 9hir ba§ bort ba8 
Uebel ber SSerfäufttd^Ieit an biefem öffentfid^en Amte l^aftet. (gg 
war bal^er ein entfd^iebener fjortfd^ritt, ba^ man in ©eutfd^Ianb unb 



«) L 9. i 4. D. de poeiu (48. 9) fflot>. 44* 
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Oefterreid^ afö man in neuefter Q/at baS frait}i)ftfd^ Sfartoriat xm^ 
pirte bic SBedoufitci^ett bei^ ÄmteS üoltfotumen Befeitigte ^). 

«nm. (Dcftcrrcid&ifd^ci^ SRotariat.) 3)ic öftcrrcid^fd&c 
!Rotariatö^bnung t)om 25. guli 1871 Beftimmt ben äBtrfung^fretö 
bet 9lotare bal^in, bog btefe t)ont ©taate befteUt unb öffentlid^ Beglcm^ 
Bigt kDerben, bonrit fie nad) fOla^Qüit btefei^ ©efe^ei^ üBer Sted^tiSer« 
KSrungen unb Sted^tögefd^öfte , fon)te über Xl^atfac^en, au^ tokd^en 
^tä^tt oBgelettet n)erben tooüm 5ffentftd^e Urlunben aufnel^men unb 
aui^fertigen, bann bte oon ben ^arteten i^nen ant)ertrauten Urfunben 
ttma^xm unb (Selber unb 3Bert]^))aptere jur SuiSfoIgung an dritte 
ober jum @rlage Bei Sel^ßrben fiBeme^men. 

Stgent^fintlid^ tft bem 6fterretd^ifci^en 9lotartate bai^ fogenannte 
„ ®ertd^töcommiffartot **, todd^e^ bartn Befielet, bag iRotare t)on ben (Sendeten 
jur SSomal^me berjentgen Acte tn ®cfd&fiftcn oulcr ©trcitfad^en tx^ 
mSd^ttgt unb belegtrt n^erben, todd^ ntd^t burd^ eine t)orau^el^enbe 
rid^terltc^e ISntfd^eibung Bebingt ftnb. 8(fö fold^e ©erid^töcommiffdre 
functioniren bie Slotare Bei SSerlaffenfd^aftiSaBl^anblungen, ececutiDen 
geilBietl^ungen tc. tc 

©effentlicffe Südfer. 

§ 107. 

©er Seim be8 Snftituteg ber öffentfid^en »üd^er ift in ber 
fd^on bei Oried^en unb 9lömem für ben 3ntmobiIiemK:rIet)r afö notl^* 
toenbig erad^teten ^ßublicität ju fud^en — toag bantit jufammen* 
l^tng, tmi eben ba^ ©runbeigentJ^um bei biefen SSöIIem unb aud^ 
nod^ im europäifd^en 9RitteIaIter ein ©tüd öffentlid^en Wd)t^, ein 
Xl^eit beS jus publicum toar. ©o finb bcnn aud^ bie t»erf^iebenen 
öffentUd^en ©üd^er in bie feit bem 13. Sal^rl^unbert bie Heber» 
tragungen t)on ©runbeigentl^um unb bie bagfelBe betreffenben 5£rang*^ 
actionen eingetragen »urben im ©runbe nid^tg Sieue^, ba biefe &xi^ 
tragungen nur an bie ©teCe jener öffentttd^en unb feierlid^en SRed^t^^ 
l^anblungen traten bie frül^er für fold^e ©efd^äfte verlangt tt)urben» 
@iS »ar nur eine neue fjorm für einen uralten ©ebanfen. 

©old^e öffentüd^e ©üd^cr finben wir unter ben öerfd^iebenftcn 
Slamen (Sanbtafetn, ©erid^t^büd^er, ©tabtbüd^er, ©runbbüd^er) feit 
btm 13. Sal&rl^unbert in ben üerfd^iebenften ßänbern @uropa8 unb 

') IBergl. CfterlaQ boiS beutf^e Slotariat na^ ben 93eftimmungen beig^ 
gem. S^e^td tc. 1844—46. (Euter: ^anbbu^ beiS ^^otariotiS in $reugen 
S)ftffeIborf 1858. (Sanftein Sel^rbuc^ I. 482 ff. (Sl^oriniSlQ: 3)aiS 9h>r 
tariat 1877. 
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auö) vx bcn ßänbcm bie ft^äter in bte öftcrrcid^ifd^ SKonard^ic auf- 
giengen *). Slad^bem ba^ Snftitut im SScrfd^rgleben täitgft SButjct 
gefaxt l^atte, erfolgten bie gefe^ßd^en ^Regelungen be^fetben. 3n 
Defterreic^ n)ar ed juerft bie äRajefta^ Sarolma (für ä3öl^men) t)om 
Saire 1346 unb ber äRqeftätöbrief t)on 1359 für äRfi^ren bie fi(§ 
ntit biefcr Siegelung befa|ten. 

(Sine »eitere ?tu8bilbung beäfelben erfolgte burd^ We^öerneucrte'' 
SanbeSorbnung S^rbinonbS IL für f8&f)men Don 1627 unb ffir 
SRäl^ren Don 1628, fobann burd^ bie %)'otüm unb 2)ectatatorien 
gerbinanbi^ III. üon 1640 unb burd^ bie Snftruction föt bie Der* 
einigte niöl^rifd^e fianbtafet t)on 1642. auf biefen gefefelid^en ©runb*» 
lagen beruhe baS Snftitut ber öffentlid^en äMd^er in ©öl^nien unb 
SÄäl^ren U^ inm ®nbe be8 18. Sal&rl^ttttbert, toobann ba^ 2avb^ 
tafelpatent Dom 22. «pril 1794 »Ir. 181 3.-®.«©. bie ©nri^tung 
ber Sanbtafel für fB&fjvxm unb äRäl^ren Dielfad^ umönberte unb 
rcformirte. SBag bie übrigen Sänber unb bie ©tobte ber öfterreic^i* 
fd^ SRonard^ie anbelangt, fo ift für biefelbe feit bem 15. unb 16. 
Sal^rl^unbert eine gro|e dnjal^l gefe^lic^er Seftimmungen über öffent« 
ßd^e JBüd^er erhoffen. An biefe äßanigfaltigfeit ber ®inrid^tungen 
legte bad allgemeine bürgerliche @efe|bud^ nid^t $anb an, t& lieg 
biefelbe unangetaftet 

(Srft feit ben fünf jiger Salären unfere» Sal^rl^unbert« begann 
bie 6fterreid^fd|e ^Regierung auf eine Unificirung unb ®leid^mä§ig* 
feit beiJ labularwefeng unb feiner ©el^anblung in gauj Defterreid^ 
l^injutoirlen. 2)er erfte ©d^ritt in biefer 9Kd^ng toarb mit ber 
für gang Ungarn unb beffen Siebenlänber erlaffenen proDiforifd^en 
®Timbbud^orbnung Dom 15. S)ecember 1855 getl^an. hierauf n^arb 
in SSHen ber Snttmtrf einer allgemeinen ©runbbud^^orbnung Derfagt 
(1858 unb 1863) auf beffen ©runblage fobann ba^ jegt geltenbe 
^aflgemeine ©runbbud^ggef efe '^ Dom 25.3uli 1871 SRr. 9591.«®.*». 
erlaffen tourbe. 

UebrigenS l^at fid^ ber ®eban!e ber ^ublicitcit ber Sigentl^um^* 
Derl^ältniffe in neuer unb neuefter Qüt Don bem ©ebiete bei^ ®runb* 
befi|eft auf ben SBefi^ Don aUerl^anb 9iealre^ten unb ©erDituten 
fibertrogen, fo bag aud^ für biefe le^teren aQerl^anb öffentlid^ ®üd^ 



1) mi^nt^ haxübn bei @(l^iffiiei L e. § 91. 
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nad) ärt ber Sanbtafeln unb ©runbbüd^cr errid^ct toerben f o j. S3. 
©ergbüd^er, ©fenbaJ^nbüd^er, SBafferbu^cr u. f. xo. 

91 nm. 9Hd^t nur bie @inrtc^tuiig ber bffentltd^en fdüdfct ift eine 
|)ure SertoaltungiSongelegenl^ett aud^ bte gfül^rung berfdben ift „m^^ 
\äße^id) eine abminiftratit)e X^atigleit''. (@d^iffner 1. c. § 29.) 

3n Oefterreic^ ift bie 8lrt uvi> äBeife mie bei Anlegung, (Ergdn^ 
jung, äBieberberfteDung ober 8(enbemng Don @runbbüd^em Dorpgel^en 
ift burc^ bag ©efefe öom 25. SuK 1871 3lv. 96 JR.-®.*©. feftgefc^t. 

S)ie SSorfd^riften über bie gül^rung ber öffentfid^en ©runbbüd^cr 
pnb in bem ©cfefee oom 25. 3»« 1871 3ix. 95 JR.*®.©. unb ber 
boju gleid^jettig erfloffenen 3nfh:uction entl^alten ^). 

Pflegfc^afts*, üerlaffenfc^afts« unb £)epofitentpefen. 

§ 108. 

3)ie ©taatSüertoaltung bebient ftd^ ber ©erid^te enblic^ jur J8c* 
forgung ber nid^t ftreitigen ängetegenl^eiten ber SSormunbfd^aft unb 
ber SSertoffenfc^aft. * 

©ei erftcren l^anbelt eg fi^ um ben ©c^u^ berSRcd^e niinber*^ 
jähriger ober anbcrer ^erfonen bie tpegen geiftiger ©d^tt>äc^e ober au^ 
anberen Urfad^en i^re Ängetcgenl^eiten aßein ju üertoalten ntd^t im 
©tanbe finb. S)ie ©orfc^riften ilber bog ©erfal^ren ber ©erid^te in 
©ormunbfd^aftg«» unb ©urateföfad^en finb tl^eite im allgemeinen bür* 
gerlic^en ©efefebuc^ (4. ©auptftücf be« L Steile« §§ 187—284) 
tl^eifö in bem britten ^auptftüd be^ ^atented t)om 9. Sluguft 1851 
(§§ 181—219) enthalten. 

©ei ©ertaffenfd^aftgabl^anblungen l^anbelt eg fid| um bie Ucber* 
antwortung be« ©ermögenö beS ©rblafferg an bie gefefttid^en @rben. 
$är bie ©eforgung ber le^teren Slngelegenl^eiten burd^ ftaotlid^e 
Organe fprid^t au|er ber 9WdEfid^t auf öffentlid^e 9led^tgfid^erl^eit 
au^ bie auf ba8 finanzielle Sntereffe be^ ©taateg, ba bei biefer 
©etegenl^eit aud^ bie @rbfd^aft«fteuern leidster bemeffen ttjerben lönnen. 

3)ie ©orfd^riften über bag ©erfal^ren in ©erlaffenfd^aftgange* 
legenl^ten entl^ält bag focben ertoäl^nte patent t)om 9. Sluguft 1851 
(L unb n. |>auptftücf) 2). 

3m gufammen^ange mit bem $flegfd^aft8* unb ©ertaffen* 
fd^aftÄWefen fte^t bag S)epofitentt)efen. 3n Defteneid^ ift mit ber 

V^önj'We ®efcJe«QU«flQbe ». HI. 
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Öerorbnung t)om 16. SRoöembcr 1850 SRr. 44S^.^®,^f8. bcn ©teuer- 
ämtctn jur 5ßfßd^t gemad^t toorben, bie il^nen öon bcn ©erid^ten ju^ 
getoiefenen S)epofiten*, SBatfen* unb SBerlaffenfd^aft^elber unb ®ffec^ 
ten in Slufbetüal^tung unb caffenmä^ige SSerred^nung ju überncl^mcn. 
Sn ber ®igenfd^aft afö gcrid^tlid^eg S)cpofitenamt finb bic ©teuer:* 
Ämter ben ©crid^ten untergeorbnet unb l^aben il^re SBeifungen ju 
befolgen. S)ie naiveren SJeftimmungen über ©inrid^tung unb ®e^ 
bal^rung biefer S)epofttenäuiter entl^äft bie obige JBerorbnung 0- 

2tnWäger unb ücrt^eibigcr. 
§ 109. 

85Hr ertoäl^nten ber ^ilf^inftitute beg ©iöilgerid^tö unb jugleid^ 
jener abminiftratiöen Xl^ätigfeiten bie allgemein ben Siöügerid^ten 
überantwortet ttjorben finb. SBir übergel^en nun ju ben ^ilfsin«» 
ftituten ber ©trafgerid^te. SEBic fd^on bemerlt, tiaben fid^ biefelben 
auÄ ber S^l^eitung unb SBerfelbftänbigung ber eiujelnen äBomente ber 
©trafjuftij ergeben, in toeld^er Xl^eilung eben bag SBefen beS mober* 
neu Änftageproceffeg beftel^t (fiel^e oben § 100). 

SWan bringt allgemein biefe neuefte 5ßl^afe be« ©trafproceffeg 
mit ber „freil^eitlid^en'' @nttt)idttung beS mobemen ©taate^ in S^"" 
fammenl^ang unb leitet bie in bemfelben Pa^ gegriffene „®teid^* 
bered^tigung" beg öffcntlid^en SlnKägerg mit ber SSertl^eibigung, aug 
ber Xenbenj be« ^?Red^tSftaateg" ob bem „Snbimbuum afö ©elbft* 
itoed** geredet ju werben unb aus ber ®rlenntni§, ba§ „bem SBol^Ie 
be8 SnbiüibuumS ebenfo gefefeüd^er ©d^ufe jnftel^e afö bm SBo^Ie 
ber ©efammt^eit"«). 

S)iefe Änfid^t berul^t auf ber belannten ©el^auptung bfer ^tn^ 
fd^enben ©taatslel^re, ba§ baS Qfnbiöibuum im mobernen ©taute, im 
^Sfled^gftaate" afö „©elbftjWedf" eine principieß öerfd^iebene ©tel*« 
lung afö im antifen einnehme, eine l^el^auptung ber man nid^t 
unbebingt beipflid^en barf. 

Unferer änfid^t nad^ l^ängt bie befugte Snttoidttung beS©traf* 
procefeeS unb feine äuSbilbung öom Snquifitionö — jum ÄnKage«» 
proceffe öortoiegenb mit ber ©rlenntni^ beS mobemen ©tautet ju* 

^) Wtanh'W ®efetei»audgQbe 93. III. 

*) @o aiu^ bei ^argl^a, in beffen ebenfo geleiertem to\t gebanfen« 
teid^em SSerfe : IBert^eibignug in Sttoffad^en ®. 270. 
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fammcn, ba| er fotoo^I auf beut ®e6iete bet ©toil* afe anä) ber 
©trafjjufttg nur feine »irftid^en Sntereffen ju toal^ren, ba% 
er nid^tö, aud^ nidjt ben Keinften ©d^ritt jU tl^uti l^abe ber nid^t 
t)on feinen toirflid^en öitalen Sntereffen bictirt ift. 9lun er«^ 
giebt fid^ aber auS einer genauen unb grünblid^en ©rtoägung ber 
Sntereffen beS Staate^, ba§ eine ungered^te SSerurtfjeilung if)m mef)r 
©d^aben bringt afö ^unbert „ungered^te" fjreifpred^ungen. ®ine 
Sonfequenj biefer ©rfenntnife ift e8, bafe ber moberne ©taat ben ju 
beftraf enben ©efe^e^übertreter fid^ ganj genau befiet)t, ob er tt)irf tid^ ein 
Sntereffe an beffen SJeftrafung l^abe, unb ba§ er in feinem eigenen 
ttjol^toerftanbenen Sntereffe bem S3efd^utbigten alle möglid^en bittet 
ber SSertl^eibigung felbft an bie |)anb giebt ba er mel^r baran 
intereffirt i% ba| fid^ beffen Unfd^ulb atö beffen ©d^ulb ertoeife. 

SDiefer öemilnftige ©tanbpunlt beg mobernen ©taateS fütirte 
jum anHagejn:oce§, b. f), ju berjenigen ^orni be§ ©traft)erfaf)ren§, 
bie bie' größte ©enjäl^r bafür bietet, ba§ ja nie ein Unfd^utbiger 
öerurtl^eilt »erbe, unb ba§ eine mangeinbe Ueberjeugung öon ber 
©d^ulb ober bag gel^Ien öon S5ett)eifen einer fold^en, e^er jU ©unften 
be^ S3efc^ulbigten au^fd^Iage. 

S)iefeS Qkl foQ im Änflageprocejs burd^ bie bem ©trafrid^ter in 
gleid^bered^tigter ©teHung entgegentretenben Snftitute ber änllage 
(burd^ bie ©taat^antoaftfd^aft) unb ber SSerttieibigung erreid^t »erben, 
ift aber nur öor bem ©d^iourgerid^te ober öor intelligenten unb ge^ 
tmffenl^aften ©taatgrid^tem öon SSirfung. 

S)ie ©taatgantoaltfd^aft t)at fid^ urfprüngftd^ aug ben SSertrc* 
tem be8 gi^cug bei ben ©erid^ten l^erau§gebilbet. S)iefe Vertreter 
l^atten näl^müd^ nid^lr nur bie Slufgabe, in ciöilred^tüd^en ©treitig^^ 
feiten bie finanjießen Sntereffen beg fJiSfuS jU tt>a^ren: fonbern 
interöenirten au^ in ©traffad^en um bei ben eüentuel ju ©unften 
be8 ©taat^fd^afee^ ju öertiängenben SSermögenäftrafen ober ÄonfiS* 
cationen bie Sntereffen beS ©taat^fd^afeeg ttjal^rjune^men. 

Äug biefer urfprüngüd^en ,,t5inanjprocuratur" enttt)idEefte fid^ 
in granlreic^ bag Snftitut ber ©taati^antoaltf^aft, toeld^e mit ber 
Seit nid^t nur bie fiäcatif d^en Sntereff en fonbern aud^ bie 9legierung^* 
unb ©taatöintereffen auf bem ®ebiete ber gef ammten Suftij ju über* 
toad^en unb ju controliren l^atte. 

S)iefe Stellung ber franjöfifd^en ©taatSantoattfd^aft »arb öor* 
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übcrgel^enb öon bcr großen SReöoIution erfd^üttert fobann aber öon 
9icq)ofeon toiebcr aufgerid^tct. 2)em SRctpoIeonifd^en Slegime Betiagte 
cg öorjügltd^ in gang ^tanlreid^ bei aH unb iebent ©erid^te mittelft 
ber ©taatöantoaltfd^aft bie |)anb unmittelbar im ©piele ju l^aben 
um nötl^igenfate auf bie „unabt)ängigen" Süd^ter burd^ biefeg aWittel 
einen S)rudf ausüben ju fönnen. 

S)ie ©taat^antoaltf d^aft in 2)eutf d^Ianb unb Defterreid^ ift eine 
Kopie beg franjöfifd^en Snftitutg — unb jtoar nal^m bie @taatiS=» 
anttjattfd^aft tt)äf)renb ber iperrfd^aft be§ Stt^uifition^proceffe^ aud^ 
in Defterreid^ eine entfd^ieben bominirenbe ©tettung ein, fo ba§ bie 
toid^tigften ©d^ritte unb |)anblungen ber ©erid^te öon ben ©taatg* 
anwätten öeranla^t unb geleitet tt)utben ober bod^ tt)enigften3 ge^ 
billigt toerben mußten. 

@rft bie neuefte ©trafproce^orbnung fd^rSnfte biefen ®inftu§ 
ber ©taat^anwaltjid^aft ein unb tt)ieg berfelben nur bie SRoße^ beS 
Slnllägerg ju, bem gegenüber ber SSertl^eibigung in öielen ©tüden 
gleid^ Sered^tigung eingeräumt würbe. 

SHefe ©lei^fteHung ber 3Sert]^eibigung mit ber Slnflage ift eine 
ber größten SSorjüge beg gegentt)ärtigen öfterreid^ifc^en ©trafproceffe^. 

S)enn nur eint fotd^e ©leid^fteHung räumt ber SSertl^eibigung 
benjenigen freien ©pielraum ein ben fie im Sntereffe ber SSSal^rl^eit 
unb Oered^tigleit beanfprud^en barf. 

SBäre bag beftel^enbe ©trafred^t felbft, wären bie geltenben ©traf ^ 
gefefee ber (efete, ber 8Sert)oIIfommnung nid^t weiter bebürftige Slu^*» 
brudE ber SntwidEIung ber menfd^üd^en ©rfentniffe auf biefem @t^ 
biete: bann Würbe e8 fid^ nur noc^ um ©ubfumirung ber eim 
jelnen ©traffälle unter biefe unfel^Ibaren unb öoHIommcnen ®e^ 
fe^e l^anbeln. 

®afür aber lönntc ein gut befefeter ©erid^tSl^of, aUenfaßg aud^ 
ein SSert^eibtger mit eng gezogenen ©d^ranfen für fein paibo^er 
genügen. 

2)iefe SSoraui^fe^ung trifft aber leiber nid^t ein. 

S)ie ©taatgüerwattung barf in it)re eigene ©trafgefe^gebung fein 
blinbei^ Vertrauen ^aben; fie mu| öon il^rem l^öl^eren ©taub* 
punfte bie ©eltung berfelben nur in fo Weit aufred^terl^alten atö 
nid&t gereiftere ©rfenntniffe unb fittüd^er gortfd^ritt bie Orunblagen 
berfelben erfd^ütterten unb unterwül^Iten. An biefer arbeit ber ®nt* 

18* 
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ttncftung ber (Srienntntffe unb bed fittßd^en O^ortfc^rittS nel^men 
gteid^cmcife %\)di SBiffcnfd^aft unb ?ßrajtg; Icfttcrc aber ift auf 
ftrafred^tli(^em ©cbicte öorjug^toetfc vertreten burd^ ©d^tourgerid^tc 
unb SSertl^eibigcr. S)enn toäl^renb bic @taatöantt)ältc unb geleierten 
SRid^ter ba« Befte^enbeated^t vertreten unb eiJ immer unb überall 
}ur ©eltung ju bringen l^aben — finb ©d^wurgerid^te unb SSer* 
tl^eibiger immer bie 5ßioniere be^ gortfderitt« auf bem Oebiete 
be^ ©trafred^tö. S)a8 ift nun freilid^ nid^t fo ju üerftel^en al8 oh 
ber einjelne SSertl^eibiger, ba^ einjelne ©d^ttjurgerid^t, mit ber Dppo* 
fition unb bem 9lnfänH)fen gegen ein befteJ^enbeS ©efefe fid^ gteid^ 
ein SSerbienft um htm gortfd^ritt erwürben, ©urd^aui^ nid^t. Slud^ 
l^icr wirfen nur bie SWaffen, bie gefammte SRid^tung ift entfd^eibeub 
— ber (Sinjelne mag jufel^en toie er ben ©ebraud^ ben er öon feiner 
freien ©teÜung mad^t öor feinem ®e»iffen, öor ber öffentlid^en 
äReinung, öor 3Rit^ unb SRad^meft red^tfertigt. S)arüber fd^Uefeüdl, 
ba§ er in biefer Sejiel^ung nid^t ju toeit gel^e, ba§ er ben il^m ge^ 
gönten freien ©Kielraum nid^t auf Äergemife erregenbe SBcife mi§* 
braud^e, barüber toad^t bie bem ©erid^täöorfte^er unb Seiter bienenbe 
©iScipIinargewaft wöl^renb ber SSerl^anblung, toeld^er ©taat^antoalt 
unb SSertl^eibiger gleid^mä^ig untertoorfen finb *). 

(ßefängni^efen. 
§ 110. 

S)ag lefete ipilfäinftitut ber ©trafred^tgpftege ift baS ®efängni|. 
2)ag Slltert^um unb aud^ ba8 äRittelalter fannten bagfetbe nur auS* 
nal^mgttjeife, ba man ftatt ber fjrei^eitsftrafen meiftenS nur Ser* 
bannungen unb Sanbegöertbeifungen üerl^ängte. @rft aug ben Saä)U 
l^äufern beg 16. unb 17. Sa^rl^unbert« enttoidelten fid^ aHmäl^ßg 
bie mobernen ©trafanftaften. 

©eit bem legten drittel be^ 18. SaJ^rl^unbertS begann man bie 
grage nad^ ber j»edhnä§igen ©inrid^tung ber Oefängniffe ju üen* 



*) Ueber (Staatdantooltf d^aft bergl. ^oI|enborff: S)ie a^eform ber 
®t. in 2)eutf4Ianb 1866; Heller, S)ie @t. in 2)eutfd^lQnb i^te ®ef(^i(^te, 
©egentoQtt unb S^Tunft 1866. Ueber IBertl^eibigung au^et bem oben ange* 
fai^rten fönöi t)on IBargl^a nod^: 9R. gfr^bmann: f^ftematif^eiS ^anbbudft 
bei IBettl^eibigung in ©troffac^en, 8Bien 1878. 
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tifircn, eine ^Jrage bte mit berjettigen m^ bem Q^^^^ ^^ ©träfe 
eng iufammenl^ängt. 

S)ie l^umanifttfd^en ©eftrebungen unfereg Soi^rl^unbertg gelten 
bal^in, aug ben ©efängniffen JöefferungSanftalten ju ntad^en. Qu 
biefem Qmedt »erben bie Sträflinge ju ben manigfad^ften arbeiten 
unb S3efd^äftigungen angel^atten. 

®ne grage mit ber fid^ bie ©trafred^t^* uub ©efängni^toiffen«» 
fd^aft öiet befd^äftigt ift bie ob ©injelnl^aft ober gemeinfd^aftlid^e 
$aft? Äfö enbgiltig erlebigt lann man biefe grage nid^t anfe^en. 
@ie befinbet fid^ nod^ immer im ©tabium be8 (Jjperiment^. 

Db ©nfamleit ben ©träfßng beffert ift »eniger fidler, atö ba§ 
bie ©emeinfd^aft öon ©träflingen eine unmoralifd^e 9[tmo8p]^äre er«« 
jeugt in ber and^ bie befferen ©temente öerberben. SSerl^inberung 
alfo einer in fold^er Art »irfenben ©emeinfd^aft ift genjife gnt: ob 
barang mit SRotl^toenbigfeit bie ®infü^rung abfoluter ©injell^aft in 
3eflengefängniffen ju folgern ift mu| reid^üd^ere Srfal^mng nod^ 
leieren ^). 

8(nm. ®efängni|mefen in Oefterreid^. $>ier mad^te baiS 
®efefe öom 1. Wpxxl 1872 ben SSerfud^ bie grcil^eitsftrafen in (Stnslen^ 
l^oft abbüßen ju loffcn. S)agfelbc öerfügt, baß in ©trafanftaften unb ®e* 
f&ngniffen, beren @tnrtd^tungen ben SSoIIjug ber f^rei^eiti^ftrafen in @in^ 
jeC^aft gepattcn, jeitige ©erferftrafen unb Ärreftftrafen, foiote bie SRäum* 
lid^feiten auiJreic^en, in ber 3Beife in ffiinjell^aft öoffjogen »erben foHen, 
ba| ber ©träfßng unau^gefe^t t)on anbem befangenen gefonbert ge» 
Italien »erbe. 

Samit aber bte (Sinjell^aft nid^t jugleid^ eine tooIHommene 93 er« 
einfamung beiJ ©träfltngi^ nad^ fid^ jtel&e, enthält ba8 ©efefe Sc* 
ftintmungen über täglid^e Sefud^e, bte bem ©träffing feiten^ ht^ Stuf* 
fid^tö* unb $)iIfgpcrfonate ber ©trafanftalt ober anberer geeigneter ?ßer* 
fönen ju H^cil »erben muffen. 



>) SSergl. gfüei^aHn ^ie ©runbbebingungen jeber ©efängnigreform im 
^tnne ber (Sinael^oft Seipaig 1865 @. 29 unb 30. 



B. m. 

territorial nxtb ^rganifationo^ 

poCitiR, 



Staatcn»Xt)ac^stIjum. 

§ 111. 

®g liegt im SBcfcn jebcr ^errfd^aft, ba§ fie unaMöffig il^r ®^ 
biet ju erweitern trad^tet. ©al^er lommt eS, ba§ ber ©taat afö 
^errfd^aftSorganifation fo lange er in fräftiger ©ntn^idlung begriffen 
ift, an territorialer Sln^bcl^nnng jnnimmt, nnb ba§ §anb in ^anb 
mit cnltttreHer äJiad^t ber Staaten il^re Territorien toad^fen unb e^ 
fel^ ben Slnfd^ein l^at afö ob jene t)on biefem SBad^Stl^ume bebingt 
tt)ärc. 5Die ©rfd^einmtg beg aHmäl^ligen territorialen SBad^fcng ber 
Staaten, fpecieö aH berjenigen bie in ber ßultnrgefd^id^te ber SKenfd^* 
l^eit eine l^eröorragenbe 9ioöe fpielten ober fpieten ift an^ ber ®e*= 
fd^id^te nnr aöjnbelannt. 

9Kit bem territorialen SBad^Stl^um aber tritt an bie @taat§^ 
regiemngen bie Slufgabe l^eran bag ©taatsterritorium fo einjutl^eilen, 
ba§ bie SlnSbel^nung begfetben ber Siegierunggtptigfeit feine ^inber^' 
niffe bereite. 

SSon jel^et alfo finben tt)ir bie Staaten gum Qtotdt ber leid^* 
teren SSernjaltnng territorial eingetl^eüt *). SBie aber bie Staaten 
natnrtoüd^fig anS etl^nifd^en ©lementen fid^ anfbanten, fo finben foir 
in ben älteften Staaten biefe territorialen ©intl^eilnngen mit ben 
Stammfi^en unb Slnfieblungen biefer aSolföelemente jufammenfaHenb 
unb auf biefe pielfad^ fid^ ftü^enb. @rft mit ber ^^t unb mit f ort- 



M SSergt SnamasStetnegg: ^ie ^lieberung be^ ©taat^gebieted 
in ber 3:übittger Seitfd&rift f. b. g. (gtaaWwijfenfdJaftcn ob. 28. @. 620. 
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fd^cttcnber Slmalgatnirung ber SBoffgcIementc ttnb öiclfad^cr SJer«« 
toifd^uttg ber etl^nifd^cn Unterfd^eibutiöen übergel^t bic urfprünglicl^c 
auf biefc Unterfd^cibutigen bafirenbe territoriale ©intl^eilung in eine 
fold^e an ber man il^ren einftigen et]^nogra:p]^ifci^cn ßl^arafter nid^t 
nic^r toa^mimmt. 

©neg aber ift aud^ im entttjideltften unb im mobemen Staat 
offenbar unb unjtpeifell^aft, näl^mlid^, ba§ er ju feinen territorialen 
®int]^eilungen, fo jU fagen, nur öorl^anbcneg §iftorifd^c8 äJiaterial be* 
nä|t, ba§ il^m bie ©renjiinien biefer territorialen ©ntl^eilung öon 
©efd^id^te unb Uebertieferung tl^eifö afö toiölommenc @tü|punftc an 
bie §anb gegeben tl^eitö atö unantaftbare ©d^randen gebieterifd^ öor* 
gefd^rieben n^erben. 

SBir fpred^en mit Slbfid^t t)on äJiaterial unb ©rengünien, bcnn 
in ber X^at mn% man bei ber Setrad^tung ber territorialen ®in* 
tl^eilung eines Staates jn^eierlei unterfd^eiben. 

SrftenS bie üerfd^iebenen forialen ©emeinfd^aften unb 
größeren über ©tabt unb Sanb l^in fid^ erftredenben SSerbänbe 
bie untereinanber batb enger bau) tofer jufammenl^ängen unb öon 
anbern ©emeinfd^aften unb äl^nlid^en SSerbänben ganj beutßd^ fid^ 
ablieben unb 

'j seitens bie in gotge ber SSerfd^iebenl^eit unb SBieC^eit fold^cr 
©emeinfd^aften unb SSerbönbe, il^reS innigeren ©id^jufammenfd^Ke^enS 
unb il^rer gegenfeitigen SluSfd^Iiepd^leit entfte^enben öerfd^icbenen 
SluSbel^nungen berfelben unb ©reujlinien. 

aSaS nun jene ©emeinfd^aften unb SSerbänbe anbelangt, fo 
l^at fte ber Staat nii^t erft ju feinen ßmäm gefd^affen. ®S 
finb baS meift naturtoüd^fige fodale ©eftattungen , bie er öorfanb, 
unb bie er nur fo, tt)ie er fie üorfanb in feine ^errfd^aftSorganifa* 
tion einfügte. 3n erfter Sinie lommen l^ier in Setrad^t bie Sanb* 
gemeinben. 

8lud^ ben ®egenfa| gn^ifd^en ©tabt unb Sanb, jtoifd^en Sanb* 
unb ©tabtgemeinbe l^at ber ©taat nid^t erzeugt: nur ber toirtl^fd^aft* 
lid^e SBerfel^r unter ^iujutritt günftiger pofitifd^er unb fodater tool^t 
aud^ örtlid^er S3ebingungen , trug jur ©ntftel^ung ber ©täbte M. 

Sbenfo finb bie größeren ßompteje ber 5ßroüinjen unb 
Sänber meift naturtt)üd^fig auS l^iftorifd^en ©ntn^idflungen unb 
et^nifd^en SSer^öItniffen hervorgegangen. S)er ©taat aber §at all 
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Wcfc ©emetnfd^aften unb SJcrbänbc, Wcfc ©ontplejcc unb lerrttortcit 
ani bcncn er tl^citoeifc l^craui^ctoad^fcn unb mit bcncn er fid^ cnt* 
faltet unb cnttotdctt l^at^ f o toic er fie t)orf anb gum Unterbau feiner 
:poIitifcl^en (Sintl^eilung genommen. 

Selten nur unb ju ganj fperiellen Qtotdm, tritt an ben ©taat 
bie SRotl^toenbigleit l^eran, eine neue ©ntl^eilung beg ©taati^gebieteö 
jtt treffen : bann l^ängt eg aber immer öon ben Q^tden biefer Sin* 
tl^eilung unb il^ren tjotge« für bag gefellfd^aftßd^e Seben ab ob fid^ 
biefelbe fo ju fagen einbürgere, ob fie mit ber ßcit neben ben trabt* 
tioneöen (Sintl^eilungen ebenbürtig erfd^eine ober gar jene gang 
k)erbrönge. 

9( n m. 3)a§ Slttertl^um bietet un^ mel^rf ad^e Setf)riele, to\t einzelne 
@tdbte burd^ aDmfil^Iige Eroberungen unb iinnejdontn benad^barter 
@tdbte unb tl^rer ©ebtete 5U großen Steid^en l^erankoud^fen. 2)ai^ g(Sn* 
genbfte SSeifptel eined fotd^en 98ad^i^tbum§ t)on einer etngetnen @tabt 
gu einem SBeltreid^ bietet Stom. 3)ie in bem äRittelatter beginnenbe 
Snttt^iddung ber l^eutigen euro))difd^en Staaten naf)m bagegen einen 
t)erfd^iebenen ®ang. 2)ie germanifd^en @robererftdmme unterwarfen ft^ 
mcift größere Territorien auf benen eine größere änjal^t öon ®e* 
meinben bereite anfäfftg toax. S)iefc lerritorien ttjurben öon einer ^u 
biefem 3tt)edte gegrünbeten SSurg au« bel^errfd^t unb im Saume Qef^aU 
ten. 3)ie l^eutigen euro))aifd^en Staaten entn^idelten fid^ ballet nid^t 
aug einjctnen ©tcibten fonbem au§ ganjen Sanbfc^aften ju bcncn batin 
im Swgc h^^ ®ro|ftaatenbitbung anbere Sanbfc^aftcn unb Territorien 
löinjulamcn, unb bie ©pur biefer Snttoidttung ift l^cutc nod^ oft in 
ben ®renjen ber bepd^enben 5ßrooinjen ttja^rnel^mbar *). 

Canbgemeinben* * 
§ 112. 

S)ie unterften ©emeinfd^aften auf bie fid^ bie ^Regierung unb 
SBertoattung ber Staaten erftredfte, toaren öon jel^er bie Sanb* 
gemeinben. 

5Die ärt i^rer ©ntftel^ung öerßert fid^ tl^eitö in baS 5DunleI 
öorgefd^id^tlid^er 3^*^^ ^^^ ^^^t ^^ i^ bie erften SBefieblungen 
be3 ©taatggebieteg jurüdE. 5Dod^ finben ttnr im SInfang ber l^iftorifd^en 

') SSon ber Oftmarl beginnt bie (Sntmictlung Oefterrei(^d unb bai» aU« 
mftl^Iige ^ad^^ti^um Oefterrei(^d beftel^t in ber Sufammenfaffung eine^ ganzen 
M@^ftemd t)on (Staaten'' ^u benen bann gange Sftnber unb Königreiche ^tnp« 
lommen. SSergt Kronen ^anbbudft ber (Sefd^t^te Oefterreid^« 1876. 16. I. 274. 
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Seiten unb ilBcraÖ mit bem ©taatc ein fold^ci^ ^crrfd^aft^öer* 
f)SÜnx% auggebilbct tt)o bie Sanbgemeinbeti in il^ren ©efammtl^citcn 
öon einjelncn ®runbbefi|em, 9Kitgfiebcrn ber l^ertfd^enbcn ßlaffcn 
nnmittclbar abpngig ober il^nen ganj untertporfen finb. 5Diefen 
@ro§grunb6efi|eni , bicfen „Ferren" n^ar meift öom Staate, iu 
Xütlä)em fie eben jur l^errfd^enben ßlaffe jätjlten, bie unmittetbare ^err- 
fd^aft aber biefe einzelnen ©emeinben ber 8anbbet)ötterurig überfoffen. 

®iefe urfprünglid^e ^errfd^aft öernjanbette fid^ mit ber ä^it in 
eine metjr geregelte im 9iamen ber ©taatöregierung über bie „ Unter*» 
tl^anen'' gefül^rte SSertoaltnng. @rft bie SReujeit inbem fie aöe 
Untertl^anen nnb fjrol^mjerl^ältniffe löfte entjog bem Slbel jebe ^err«' 
fd^aft über bie Sanbgemeinben unb [teilte biefelben unter ben unmit* 
telbarcn @d^tt| unb bie unmittelbare S8ertt)attung beg Staate^ unb 
rein ftaatlid^er Organe. 

(grft mit ber Uebemal^me biefer unmittelbaren SSerttjaltung über 
bie Sanbgemeinben begann bie @efe|gebung ber europäifd^en 
Staaten fid^ mit benfelben ju bef äffen; feit ber 2^it erft begegnen 
XDxt in @uropa ben manigfad^ften ®emeinbegefe|en unb „©emeinbe* 
orbnungen". 

$!(nm. 3n $reu^en gefd^al^ biefe tlebemal^me ber unmittelbaren 
SSertoaltung ber Sanbgemeinben burd^ ben ©taat in ber ©tetn'fd^en 
8teform|)eriobe. ®a§ Slunbfd^reiben an bie Oberbcl^örbcn t)om 24. SBo* 
üembcr 1808 motiütrt biefe Uebemal^mc folgenbermaßcn : 

,r2)te Stegierung lann nur t)on ber l^öd^ften ® emalt aui^gel^en ; fo^ 
balb bad Stecht bie ^anblungen etneiS äRituntertl^ani^ 5U befttmmen, 
mit einem (Srunbftüdfe ererbt ober öerlauft n^erben lann öcriicrt bie 
l^öd^ftc ©etoalt tl^re SBürbc unb im gcfraniten Untcrtl^an »irb bteSln* 
I^Sngltd^Iett an ben ©taat gef d^toSd^t ; nur ber ffönig ift $err .in fo 
ferne biefe ©enennung bie ^oHjetgetoalt bcjeid^net unb fein Siedet übt 
ber an^, bem et eg j|cbe§mal überträgt''. 

Unb ganj im ©tnne biefer SRottöe öerfügte bie ftabtnctgorbre t)om 
26, 9tot)ember begfclben 3ö]§reg: „^ä) bin SBtHcng bie ^ßoHärigcmaft 
nid^t femer üon bem Scftfec cineS ®runbftürfe« abl^Sngen ju laffcn; 
bie 5ßott5ei foll, tote eg in mobern cn ©tauten gefd&iel^t nid^t öon 
ben ®runbbcftfeem fonbem öoii Drtg* unb ^etj^^JoHjeibel^örben öcr* 
toaltct tocrbcn" *). 



Sergl. <S). aJ^eier bei ^ol^enborf 8. 866. gerner föeisfe ®amm$ 
lung ber neuen beutf^en ^emeinbegefe^e 1848. Qiütoe, fße\en unb SSer« 
faHuni] ber SanbgemeinbeH 1851. Ü^eifter^ ^etrac^tun^ über (S^meinbeoer' 
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änm. b) 3n bcn metftcn Öfterret d^ifd^cn Sdnbcm gteng ber ttebcr* 
nöl^mc bcr unmittelbaren Sßerttjaftnng ber ©emeinben burc^ ben ©taat 
We (Sinric^tung öor wonach bic ffirciSbel^örben, (ftreigfimter) 
ben ^ ttntertl&onen " ©d^u^ gegen bic btc Sanbgemeinben unmittetbar 
bel^errfc^cnben ©runbl^errfc^aften gemalerten. SRtt ber Trennung ber 
^örigfeitgüerl^äftntffe jttjifd&cn Sanbgemetnben unb ©runbl^errfclaften 
l^örte bte „©runbl^errltd^fett" auf, unb ber ©taat tarn ju fernem tin* 
mittelbaren $)errfd^aftgrec^te. ©eitbem toax bte SSerfaffung unb SSer^ 
Haltung ber Sanbgemeinben ®egenftanb mel^rfad^er gefeigeberifd^er Stete. 

2)ad proüiforifd^e ®emetnbegefe^ üom 17, äßärj 1849 räumte 
ben ®emeinben bie felbftSnbige freie SSertoaltung il^reö SSermögenö ein. 
(©etbfteermaltung). ?)oc^ mürben jugfeid^ bie ©emeinbeüorpanbe unb 
©emeinbeSmter jur 2luSübung manigfac^er ftaatlid^er guncHonen l^er«« 
angcjogen. (Uebertragener SBirfungSfeeiS.) äRit bem ®efe^ öom 6. STOörj 
1862 mürben neuerbingg „ grunbf S^lid^e 99eftimmungen ^ur Siegelung 
beig (Semeinbemef end " ertaffen. ®er SBirlunggfreiö ber (äemeinben ift 
barnac^ ein boppelter: ein felbftSnbiger unb übertragener. ®er erfterc 
umfaßt Slffeg mag baS 3ntereffe ber ©emetnbe junad^ft berül^rt unb 
inner^olb i^rer Orenjen burd^ il^rc eigenen ffrafte beforgt unb burd^* 
geffil^rt merben lann, alfo namentlid^: bie freie SSermaltung beg (Se* 
meinbeöermögen«, bffentlid^e ©ic^erl^eitspflege, Srl^altung ber ®emetnbc=* 
ftra^en, SebengmitteI}}oti5ei, ©efunbl^eitö^Joliiei, ©efinbe»*, Strbeiter* unb 
©itttid^eits^jolijei, Slrmenmefen, Sau* unb geucrpolijei u. bgt. 

3m übertragenen SBirfungSfretfe l^aben bie ©emeinben für bie 
Stoedt ber ©taatgüermaltung mitjumirfen. ®iefe SRitmirfung beätel^t 
fid^ auf eyccutiöe ©teuereintreibung, ^ilfeleiftung bei Slffentirung«* utA 
@inquartirungdgefc^äften ac. 

®ie (Semeinben mäl^Ien periobifd^ il^re Vertretungen, meiere über 
bie ©emeinbeangelegenl^eiten beratl^en unb befd^liegen. 90^ au^fibenbed 
Organ biefer fförperfd^aften functioniren bie ©emeinbeau^fd^üffe unb ein 
©emeinbeöorftanb («rtifel VIII). 

Die Seftimmungen über ®emeinbe »» 3Ba]§Iorbnungen unb anbcre 
fpecielle Serl^SItniffe, bie in biefen „grunbföpc^en Seftimmungen'' nic^t 
entl^alten ftnb, bleiben ben einzelnen Sanbe^gefe^gebungen t)orbe]§aIten. 
@benfo ift t^ @aä)t ber Sanbei^gefe^gebung , bie t)om Sanbtag geübt 
mirb, einzelnen SanbeSl^auptftabten ober anbem bebeutenben ©tobten ober 
©urorten eigene ®emeinbeftatute ju geben. 

3n atui^fül^rung nun ber obigen grunbfä^Iid^en SSeftimmungen be^ 
©efefee« öom 5. aRarj 1862 mürben in ben Salären 1868—1866 



faf[ung 1831. $agenfte(^er: ^ie beutfc^e (Hemeinbeoerfoffung unb ^er« 
»altung 1818. ^uc^ ^reugifd^ed Banbrec^t ^6f(^nitt 2. Mittel Va X^eil IL 
„r)on ben ^orfgemdnben*'. 
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t)on bcn 16 Sanbtagcn bcr cttticlncn ^roöittjcn unb SSnbcr für bicfc 
Icfetcrcn, ®entctnbeorbn«ngen erlaffcn ^). 

Z)tefe ®emetnbeorbnungen begnügten ftd^ aber nid^t bie nrirfttc^e 
einzelne ;, OrtiSgemeinbe '^ jur (Srunblage ber autonomen SSermnltung ju 
nel^men fonbem bilbeten aui^ ntel^reren ;, Orti^gemetnben '' bie fogenannte 
^auptgemeinbe, mol^I ani) (urjmeg ;,®emetnbe'' im ®egenfa^ ju 
ben fle bilbenben „Drtfd^aften'' genonnt^). Sod^ ]§at bie ®emeinbe* 
orbnung für 995]§men SSorforge getroffen, ba^ fold^en Ortfd^aften 
bie il^r eigenem SSermdgen befi^en bie felbftänbtge SSerU^oItung bei^felben 
gen^al^rt bleibef 

(SutsgeHete* 
§ 113. 

©0 lange ber mobeme Staat nad^ Slufl^ebung ber Sfbl^ängig* 
feit ber Sanbgemeinben öon ben ©ut^l^errfd^aften fonjo^l bie crfteren 
atö bie le^teren unter feiner eigenen SSernjattung bel^ielt, Brandete 
feine pofitifd^e Unterfd^eibung unb Trennung ber Sanbgemeinbe $pia^ 
ju greifen. 

S)a8 ^errenl^ofgebiet unb ba^ ©ebiet ber frül^eren Untertl^anen 
bilbeten afö Sanbgenteiriben bag unterfte einl^eitlid^e SSernjattung^* 
territoriuni. 

?tfe aber gegen bie Xenbenjen ber abfoluten SWonard^ie ba^ 
?Princi^ ber ©elbfttjertoattung fiegreid^ fid^ ©eltung öerfd^affte unb 
ber mobeme Staat baran gieng ben ©emeinben bie ©elbftoemjaltung 
il^rer eigenen Slngelegenfjeiten ju überlaffen: \>a taud^ten in einigen 
ßänbem in golge beg frül^eren @egenfa|eg jttjifd^en Untert^anen 
unb Ferren gen^id^tige SBebenfen gegen bie 9Serfd^meIjung ber &t^ 
biete ber erfteren unb lefeteren in eine einl^eitlid^e Sanbgemeinbe 
auf. 5Denn e^ n^ar ja lei^t üorauSjufe^en, ba§ in einer ©emeinbe:* 
oertretung, in bcr ber @ro§grunbbefi|er eine öereinjefte unb öcrein* 
famte ©teQung einnel^men muffe, für bie Siedete unb Qntereffen 
beiJfelben fein Sinn unb fein aSerftänbni§ öorl^anben tüären. 



*) ^tefe 16 ®emeinbeorbnungen finb abgebrudPt in ber a^lana'fd^en ®e$ 
fe|eiSaui»gaiSe 9). IZ. 

• >) gär Oefterrei(^ u. b. (S. ift mit ®efe^ t)om 16. «t^ril 1874 bie fßiU 
bung t)on SSertoaltungSgemeinben aud mel^reren (Sinjelgemeiben 
angebal^nt toorben; ben (Sinselgemeinben bleibt aber ein gefe^Iic^ beftimmter 
felbftftnbiger SBirfung^freif. 
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(Steige ©oQtffioncn ätüifd^cn bcm @ro|grunbbeft^cr unb bcr übrigen 
©efammtl^fit ber ©cmcinbeöertretung tnilfeten bie folgen einer fold^en 
SBerfd^melgung fein unb bie ©ro^grunbbefifeer tpürben ben ©emeinbe* 
Vertretungen auf ©nab* unb Ungnabe preii^gegeben toerben. 

S)tefe nid^t ungegrünbeten SBebenfen filierten gleid^jeitig ntit beut 
Siege beg principe« ber ©elbftöertoaltung ber ßonbgemciuben ju 
ber Slu^fd^eibung ber frül^eren ^errenl^ofgebiete (©utggcbiete) auS 
beut SSerbanbe ber Sanbgemeinben unb jur Sonftituirung berfclben 
atö felbftänbiger einl^eitlid^er aSertoaltung^territorien neben ben Sanb* 
gemeinben. 

S)ag öfterrei(^if(^e ®efe| t)om 5. SKärj 1862 9te. 18 31.-®.-». 
überlädt eS ber Seftimmung ber Sanbei^gef e^e, „ob unb unter 
tpeld^en Sebingungen ber ®ro§grunbbefi^ t)on bem SSerbanbe einer 
Drtggemeinbe gefd^ieben bel^anbett »erben lönne." (ärt I. aL 3.) 

5Die eigenttid^e ^eimat fold^er au^ bem SSerbanbe ber Sanb* 
gemeinben oui^gefd^iebenen ®utggebiete finb in Defterreid^ bie Äron* 
länber: ®alijien unb SBuIoteina. 

^0^ gali}ifd^e £anbe^efe| über bie ®uti^gebiete t)om 12. ^uguft 
1866 beftimmt, ba§ „ein öormafö l^errfd^afttid^er, gegenwärtig nid^t 
jum ©emeinbeöerbanbe gel^öriger ®runbbefi^ aud^ femerl^in öon bem 
®emeinbet)erbanbe gefonbert ju belaffen" fei. „Seber fold^e öon bem 
®emeinbeüerbanbe gefd^iebene ®runbbefi| bilbet bag ©utggebiet** (§ 1) *). 

Stäbte. 
§ 114. 

Sbenfo tpie bie Sanbgemeinben finb bie ©tobte nid^t etma be* 
tt)u§t gefd^affene SBerfe beg ©taateS fonbem naturtoüd^fige ?ßrobucte 
bei^ tt)irtl^fd^afttid^en SSerlel^rg. ^anbel unb ®en3erbe, inbem fie 
für fid^ öortl^eill^afte unb gefd^ü^te SBol^nfifee unb SKnfieblungen fud^ten 
legten immer unb überaß bie ®runblagen ber ©täbte. ^ 

3n ber gefd^id^tlid^en ©ntttjidttung unterfd^eiben fid^ bie ©täbte 
immer baburd^ t)on ben Sanbgemeinben, ba§ fie auf bie JBel^auptung 



') ®aIiaifd^eiS SQnbei»«®e{et«!B(att 1866 9h;. 20. S)Qd (DutSgebietSgefeft 
für bie IBuIototna ift t>om 14. iRooembet 1863. ©tel^e a^ana'fc^e (S^efefteiSouS« 
Qüht ». IX. @. 131 unb ®. 145. Süt aßä^ren entölt a^nltd^l^ftim- 
mungen bad IV. ^auptftad ber mät^vifd^en ^emeinbeocbnuna üom 16. 3Rfir^ 1864. 
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il^rct grctl^cit einen SBertl^ legen unb biefette geftü^t ouf größere 
materielle unb cuItureQe äßad^t immer ju bctoal^ren tt)ifjen. S)ic 
©täbte t)er [teilen. e3 immer unb überall mit ben l^errfd^enben Slaffen 
ju pactiren unb Sompromiffe ju fd^tiefeen unb aud^ in ben ro^eften 
3eiten beg fjauftred^tg unb ber S3ar6ärei bem ©d^idf at ber Äned^tung 
unb ber ©ftaöerei ba« bie Sanbgemeinben über fid^ ergel^en laffen 
muffen, ju entgelten. 

SHe ©täbte finb aud^ in ben finfterften Reiten be« aßittelalterg 
bie 3Bo§nfi|e, tt)enn aud^ nid^t ber $errfd^enben bod^ bergreien 
unb in biefer il^rer greil^eit ift immer bie ©elbftöerttjaltung 
il^rer eigenen Slngelegenl^eiten mit inbegriffen. 

S)ie ganj eigenartigen unb eigentl^ümtid^en Sefd^äftigungen ber 
©täbte: ®ett)er6e, fünfte unb §anbel unterhielten il^re äJia^t, er=» 
geugten bie manigfattigften fociaten Drganifationen unb SSerbänbe, 
©enoffenf^aften unb fünfte bie jebem Singriff ber ftaatlid^en äJiad^t 
auf il^re grei^eit unb ©etbftänbigfeit, einen mäd^tigen ©d^u|tt)all 
entgegenfteQten. ©ogar ber Slbfolutigmuö be? 17. unb 18. Sal^r*» 
l^unbertg ber bie SRitter unb Ferren bänbigte unb il^rer SBSiUIül^r«« 
^errfd^aft ein @nbe mad^te, tonnte ber fräftig organifirten ©elb^ 
ftänbigfeit ber ©täbte nur ttjenig ant^un, unb in unferm gal^r^ 
l^unbert §a6en fie bie nur furge ßeit befd^ränfte ©elbftänbigfeit in 
oottem 2Äa|e wieber jurttdCerobert. 

ffiie aSerwattung ber mobemen ©taaten mu§ mit bem großen 
principieBen Unterfd^ieb jtpifd^en Sanbgemeinben unb ©tabtgemeinben 
red^nen. S)iefer Unterf^ieb ift fein bIo§ quantitativer ettoa ber 
®rö§e unb ber ©eööHerung — bie Sebeutung biefeS Unterf^iebeö 
liegt, ttne t)on jel^er, in ber burd^ bie öerfd^iebene Sefd^äftigung unb 
Seben^art bebingten geiftigen Sefd^affen^eit ber Setpo^ner. 

S)ic ©täbte finb aud^ l^eutjutage tpa^ fie immer tparen, bie ©ifee 
l^öl^erer (Kultur unb Sutettigenj unb legen l^eute fo tpie t)on jel^er 
ein großes @tmxä)t auf ©elbftänbigfeit unb ©elbftoerwaltung. S)iefe 
festere aber fann il^nen t)om ©taate thtn i^rer pl^eren ©uttur 
unb Snteöigenj wegen öiel leidster bewilligt werben wie ben ßanb** 
gemeinben bie ber SSormunbfd^aft ber ©taat^öerwattung öiel e^er 
bebürfen. 

S)a2 ift ber wid^tigfte Unterfd^ieb jwifd^en ben Sanbgemeinben 
unb ©tabtgemeinben t)om ©tanbpunft ber Verwaltung unb bie 
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mobevueu ©efefegebungen ijaben bent|clben im öffentlichen Siebte üott* 
lommen SRe^nnng geh-agen*). 

ttttm. Stnen SSenbepunlt in ber Sntkpicflung bed mobetneti 
@töbtetoefend bilbet bie pxmix^d)t ©t&bteorbnung t)om 19. 9tot>ember 
1808. '5>a^ S^aralteriftifc^e an berfetben ift bag ^erdorlel^ren bed 
®teic^]§eit^gebanfeniS unb ba^ 99eftre6en biefe t^eoretifc^e ©letd^l^eit 
ouf bie ^jolttifd^c ©tiHung aller (Sinttjo^ner ber ©täbte onjunjenbcn. 
Unüertennbnr ift barin ber (Einfluß unb bie 9lac^kpirfung ber Seigren 
ber franjöfifd^en Steüolution. äBdl^renb bie alte ©e(bftt>erto)altung ber 
@täbte auf einer feftgegliebertt^n Organifation ber Sänfte beruhte ruft 
biefe ©täbteorbnung t)on 1808 bie ;, ©tabtgemeinbe in i^rer Oefammt* 
^eit" jur I^eitna^me an biefcr ©elbftüerloaltung ouf, inbem jle ber* 
fetten ba« «ctiüe SBal^Ired^t ber „ ©tabttjerorbneten '^ ertl^eitt. S)ie ©tfibte* 
orbnung ^pxiifi t^ beutlid^ aa^, ba| fie an bie ©teQe ,,bed nac^ 
(£Iaffen unb 3ünften jtc^ t^eilenben Stitereffed, eine n^irffame Xl^eit 
nal^me ber 99ürgerfcl^aft an ber SSermaltung bed ©emeinkpefend "^ ^u 
fefeen beabftc^tigt unb ju bicfem Sioecfe bie altt „3Saf)l ber ©tabtüer* 
orbneten na(i) Orbnungen, 3finften unb Korporationen ganjlid^ aufl^ebt". 
3)iefer ®runbfa^ mürbe in ber ))teuBifd^en ©emeinbeorbnung ))om 
11. 3R&xi 1850 noc^ mel^r audgebilbet. 

(Sine befonbere ©täbteorbnung giebt ed in Oefterreid^ nid^t; nur 
]§atte bai^ ©emeinbegefe^ t)om 17. SVtärj 1849 angeorbnet, ba§ ein^ 
jelne bebeutenbere ©täbte eigene ©tatute erhalten (önnen unb auc^ ber 
Srt. XXII bed ®efe|ed t)om 5. mSxi 1862 befttmmt, bag ,,Sanbe^« 
l^auptftdbte unb über i^ Sinfd^reiten aud^ anbere bebeutenbe ©täbte 
fomie bd)eutenbe (Surorte, burd^ SanbeiSgefe^e eigene ©tatute erl^alten, 
fofem fie fold^e nod^ nic^t beft^en.'' 

Sluf (SJrunb biefer Seftimmungen l^aben alle Sanbe^^auptftäbte in 
Oefterreid^ unb eine ^Injal^t anbeter bebeutenberer ©täbte il^re eigenen 
©totute erl^aüen. Unb jtoar fotgcnbe ©täbte: SBien, Irieft, ^rag, 
®raj, fflagenfurt, 8inj, ©aljburg, Saibad^, gnni^brudf, ®rünn, ©ojen, 
Olmü^, Zxü\)pan, ©te^r, @bxi, Steid^enberg, Xrient, Zxoppan, OImü|, 
(Sjetnotoi^, ^alau, SSiener ^ 9leuftabt, @äUi, 3naim, Ung. ^rabifd^, 
SBaibl^ofen a. b. ^p^, Sieli^, gfriebed, Stoüerebo, 9tot)igno, ft'remfier, 
Semberg, äRarburg, unb Sglau. 

Z)ie mid^tigften Seftimmungen bie in aKen biefen ©tatuten n^ieber^ 
{eieren ftnb: bie SSeftimmungen htd ®emeinbegebietei$ unb et)entuene 
(Eintl^eilung ber ©emeinbeglieber im (S^emeinbeange^örige unb (Semeinbe«' 



tteber ältere^ beutfd^ei^ 6täbtett)efen t^ergl. &anpp beutfc^e Stfibte« 
grünbung 1824. ^ ü H m a n n , @täbtett)e{en 1826— 1830. iB a r 1 1^ o l b : Q^e^: 
fc^ic^te bed @täbtetoefend. SanciaoUe; d^vunb^üge bed beutfc^en ©tftbte- 
toefeni». 
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bfirger; äBal^torbnungdbeftimmungen füt bie ®emembet)ertretuTtg auf 
®niTibIagc t)on SBaJ^Iför^jcrorbnimgen toobct bie Sugcl^örtgfett ju einem 
ober bem anbern SäSa^tlbr^jer öon ber ©teucrfctftung ober t)on bcr burd^ 
2)octorbipIom ober auf äl^nltd^e SBcifc beurf unbeten 3 n t e 1 1 i g e n j ab^ 
l^öngt. ®tc getoäl^Ite ©emetnbeüertretung ((äcmeinberati^, ©tabttjer«» 
orbneteucottcgium 2C.) tüirb fiberall atg beratl^enbe, befc^ltefeenbe uub 
überttjadöenbe fför^jerfc^aft an bie @<)i^e ber ftäbtifd^en ©etbflDerloaltung 
geftettt. Sie tüöl^tt einen ^rafibenten (Sürgermeifter) auf me'ircre 
3a]§re (mcift brei ^af^xt) ber t)ont ffaifer beflötigt werben ntu^ unb 
nic^t nur an ber ©pifee ber getoal^lten (Semeinbeüertretung ftel^t fonbern 
jugleid^ aud^ SSorftel^er unb Seiter ber bie Sefd&Iüffe bcr ©cmeinbeöer* 
tretung augflbenben Sel&örbe (SRagiftrat, ©tobtratl^, Sürgermeifter*» 
anit) ift. ®iefe festere ©el^örbe beftel^t au§ SSeamten bie öon ber 
QetoSf)Üm (Semeinbeöertretung ernannt toerben unb bereu Slnöübung ber 
ftabttfd^en ScrttDaltung obliegt *). 

23e5irfe unb Kreife. 
§ 115. 

©inen tüeniger naturnjüd^figen ß^arafter afö bie Sanbgemcinben, 
einen mel^r ttJtttlütirüd^en Slnftrid^ l^at bie ©nttjettung be§ ©taat§* 
gebietet in ©ejirfe unb Greife. SBenn man ©emeinbeanftebtungen 
gett)i§ nur afö SRefuttat rein ttjirtl^fci^aftlid^er unb forialer SBebürfniffe 
anfeilen barf: fo finb bagegen bie ©intl^eitungen beS ©taatggebieteS 
in SJejirte unb ^eife offenbar nur politifd^en Sebürfniffen b. 1^. ber 
auf bie ^errfd^aft unb i^re ©rl^altung abjielcnben organifatorifd^en 
Il^ätigfeit einer l^errfd^enben ßlaffe entfprungen. 

5Dic äßenfd^engruppe ber Sanbgemeinbe getjört immer ber be*' 
l^errf d^ten ©laff e an ; ba^ gef eQf d^af tlid^e S3anb ba§ fie am innigften 
öerbinbct ift gett)i§ aufeer bem gleid^en f^ngenetifd^en ©efül^l bag 
gleid^e SooS beg SJel^errfd^tn^erbenö. 5Diefe§ gefcHfd^aftlid^e S3anb 
mag tt)ol^l eine SSietl^eit fold^er ©emeinben umfd^Iingen, bod^ feI)U 
cg bcn ßanbgemcinben meift an jebem über biefe^ fociale S3anb t|in* 
au^gcl^cnben potttifd^cn, au§ il^rer äßittc fpontan l^eröorgebrad^ten 
ßufammenl^ang. ©inen fold^en empfiengen fie meift crft t)on oben 
l^er t)on ber l^errfd^enben Klaffe, bie über Sejirfe unb Äreife il^re 
politifd^c Drganifation üoQjiel^t. 

5Die ©emcinbe ift eine natürlid^e, bie Sejirlg* unb Ärei^«' 
cintl^eilung eine eminents^politifd^e Xl^atfad^e. aSenigfteng bered^tigt 

') 92ai^eree in ber Wiani*]ditn (Sfefe^e^auSgabe $anb IX. @. 278 ff. 
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ju einer fold^en ©cjeid^tiung ber Utnftanb, ba§ tpäl^renb ber Staat 
bie ©emeinben faft immer unb überall fo tote er fie öorfanb unan=^ 
gctaftet lägt unb crl^ätt^ bie ©intl^eilung in Jöejirfe unb fireife mcift 
auf befannten l^iftorifd^en äiegieruns^acten beruht unb l^äufigem äBed^fel 
in fjolge fotd^cr burd^ manigfaltigfte Sntercffcn ^n;ot)ocirter Acte 
untertoorfen ift. 

©Ben in golge bicfeg öerfd^iebenen ©l^arafterg ber ©emeinbe 
einerfcitg unb ber Jöejirfi^*» unb ^ci^eintl^ettung anbererfeitg be* 
fd^äftigt fid^ bie aSertüaltung^Iel^re faft nie mit ber S^ogc, toie eine 
©emeiube ju grünben, ober in toeld^er ®röfee unb toeld^em Umfang 
fold^e abjugrenjen finb (abgefel^en öon ßi^f^ittwenlegungen unb SJer* 
einigungen mehrerer ©emeinben in eine SJertoaltungSeinl^eit): too^ 
l^ingegen mit Sejug auf Segirfe unb ^eife biefe 5^ogc aQerbingg 
ben Staatsmann oft bef^äftigt unb öon ber SBiffenfd^aft häufig 
geprüft toirb. Jöei S5eanttt)ortung berfelben »erben fid^ nun meift 
jtpei Slnfid^ten gegenüberftel^en öon benen bie eine an itn l^iftorifd^* 
überlieferten, an ben trabitionellen Il^ettungggrenjen xmb feftl^aften 
bie anbere hingegen bag für bie SSertoattung beS ©taateg 5ßraftifd^e 
unb Qtotdmä^xQt tt)irb burd^fül^ren tooQen. ®iefe te^tere Xenbenj 
befolgte bie franjöfifd^e 9iet)otution atö fie bie alte 5ßroüinjiatein* 
tl^cilung granfreid^S aufl^ob unb gauj fjranfreid^ in ®epar« 
tementg tl^eilte^). 

©old^e Sieucintl^eilungen tourben t)on ber ßberatconftitutionellen 
S)octrin (SIretin, Siottef 2c.) lebl^aft befürwortet — toeit fie äl^nlic^ 
ben SBortfül^rem ber fraujöfifd^en SReüoIution in fold^en SReuein* 
t^eilungen nad^ purem politifd^*=praftifd^en ©efid^tSpunfte bag loirf* 
famfte äJttttei fie^t gegen trabitioneöe fociale 9Kad^tt)erl^ättniffe in 
ben eiujelnen Territorien 2). ®neg ift fidler unb burd^ ©rfa^rung 
unb ©efd^id^te beftätigt^ ba§ Mm SBed^fel ber SlegierungSf^fteme, 



8ur ^egrünbung einet f otogen 9{eueint^dluttg {agte bamafö @i^^ed : 
py^ad 9Bc{entIt(^e ift, bie ®einütl^er mit folgenber SBa^r^eit gu burc^bringen : 
bag nä^mlic^ eine Sran!rei<i( ju gebenbe ©taatdüerfaffung eine gan^ neue iBe* 
geben^eit {ei. SBarum foHte man gemüfftgt fein if^xe örtliche ^tunblage auf 
(Sintl^eilungen ^u legen beren Urf|)tung fo t)erf (Rieben ift, auf (Sint^eilungen, 
tt)el(^e fo ftu^etft unoer^&ltnigm&Big finb?" (oetgl. 3namQ«®ternegg 1. 0. 
@. 549.) 

*) Steigt 9[retin: conftitutioneOed ©taatSred^t I. ®. 142. 
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heim Uebergang t)ont obfolutiftifd^en ium conftituttoneQen Sfiegime, 
Slcurintl^eilunöcn bcr Staaten aui^ mclfad^en Qtotdmä^xojt^igßnhtn 
öorgcnotntncn werben*). 

%nnt. Stitd^ in Oefferretd^ hiurbe bie Ort^gemeinbe afö eine un« 
ontaftbare natumüd^fige Silbung betrad^tet unb ber ®efe^geber fprid^t 
ftc^ in beh äRotit)en ju ben Organifationi^gefe^en t)on 1849 (91.^® .^9. 
1849 5Rr. 362 8. 1.) folgenbcrmafecn barübcr aug: ;,S)ie Drti^gc* 
ntcinbe barf njeber atö jufälltgci^ ?lggtegot öon Snbiöibuen, nod^ ate 
totale, jnm SSel^nfe bcr Sbmtniftrotion unb bcg crletd^tcrten ©taatiJ* 
lebeniS gebilbete SSereintgung einer Summe t)on äRenfd^en, nod^ atö 
bto|eiS @tfid ber ©taat^mafd^ine betrad^tet werben, bai^ beliebig t)eri> 
f droben, jert^eilt ober jufammengeHebt werben Knute.'' ®r bejeid^net 
femer bie Orti^gemeinbe atö ;,eigentlid^en ^au^ unb ©runbftein bed 
ganjen ©taati^organidmui^ unb atö unterften nid^t wteber in einzelne 
Il^eißörper ftd^ jerfpfittemben ftnoten^junlt beg politifc^en SebeniJ.'' 
©agegen würbe feit bem Sabre 1848 jum Swedte ber Sleorganifation 
ber SSerwaltung mel^rfad^ bie (Sintl^eitung ber einjelnen S&nber in 83 e« 
jirte unb Greife gednbert unb umgeftaltet. äBSl^renb t)or 
bem 3al^re 1848 bie gegenwärtig im Steic^iSratl^e t)ertretenen ^on« 
länber in jel^n StegierungiSbejirle eingetbeilt Waren^) bie wie«< 
ber in SSiertel ober ßreife unb bicfe wiebcr in Sejirfe ober 
2)ominien unb (Semeinben jerfielen: würben im ^a^re 1849 t)or aQem 
@al}burg, Samtigen, @d^Ie^en unb bieSufoWina ju fetbftönbigen ton« 
I&nbem unb ba^er Stegierung^bejirlen erllärt ^) unb nun in aUen größeren 
JRegierung^bejtrlen eine neue ffreiSeintl^eitung gef c^affen, bie ^eif e 
aber in Sejirle eingetl^eilt. ©n Slunbfd^reiben htS SKinifterS belJ 
3nnem öom 16. Sluguft 1849 ertöuterte biefe neue ©intl^eilung ba* 
mit, ba| biefelbe leinedwegd ^au:pt5Wed ber Steorgantfation fei, fonbem 
ba| ber „Umfd^wung ber SSerl^dltniffe eine äRobification in ber Stid^^ 
tung bei^ S)tenfteiS unb in ben anjuwenbenben SRitteln jum Sebfirfniffe 
mad^e. " (Eine weitere burd^greifenbe Umgeftaltung würbe fobann burd^ 
bie mit bem faiferlid^en (S^abinetiSfd^reiben t)om 31. 2)ecember 1861 
lunbgemad^ten ®runbfä^e „ffir bie organifc^en @inrid^tungen in ben 



*) 3n @panien t)erfu4ten bie Sorte) im 3a^re 1821 bem Sanbe eine 
neue (Sint^eiTung ju geben, bie bamoU old fe^r 5n)e(!mftBig galt, für) barauf 
aber f(^on ber alten, l^iftorifc^ entftanbenen (Sint^ettung bed iBanbed $Ia| 
machen mugte. 

") Unb jwar: 1. SWeberöfteneid^, 2. Dberöfterrei* unb ©oljburg, 3. 
©teiermar!, 4 Sirol unb iBorartberg, 6. ßämtden unb ^ain, 6. ^ftenlanb, 
7. »dornen, 8. a^ä^ren unb 6(^Iefien, 9. @laliaien (Oft unb SBeft) unb laulo« 
mino, 10. ^almatien« 

*) SBerfaffungdurfunbe t)om 4. a^ärj 1849* 
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fttonISnbem bt& eftertetd^fd^en Sax^tt^oM" angebal^nt. Slber ouc^ ba 
tritt überall bie Xenbenj ju Xage bri 9leuetntl^eUung iti ZerritoriuntiS 
bic burc^ btc neuen Scbürfntffe unb Sntereffen ber Sertoaltung geboten 
erfd^etnen, bennoc^ fo t)tel ote mögltd^ bie l^tftorifd&e Irabttion p xe^ 
'ipecfxxtn nnb bie l^ergebtad^ten Orcnjen ber Heineren lerritorialein* 
l^eiten nid^t juburd^fd^neiben. 3m SBefentlid^en toori) bie &n* 
tl^ettung in ^elfe unb ©ejirfe aufredet erl^atten. 

;,Sn jebent ftronlanbe, l^ei^t e« in biefen ^Orunbfä^n'' pub 
lonbegfürftlid^e Sejirlgamter in angemeffenen Sereid^en ottfiu*» 
fteffen. . . . lieber bie SejtrföSniter »erben unter ben üblid^en ßon* 
be^benennungen in abminiftratiüer ©infid^t Äreii^bel^örbett oufgeftellt. 
®er roumlid^e Umfang berfelben toirb mit JRfidtfid^t auf 
bie in frül^erer Seit beftanbenen Sintl^eilungen unb 
mit JBead&tung ber gegentt)Srtigen ©ebflrfntffe ju bejHm* 
mtn fein.*' 

3m ©inne obiger ©runbfSfee h)urbe fobann in ben S^^ten 1853, 
1864 bie SReueint^eifang ber öftcrreid^ifd^en Ärontänber in ftreife unb 
Sejirle burd^gcffil^rt. S)od^ fc^on im S^^re 1859* tt)urbc toiAer bie 
Äufl^ebung ber (gintl^eilung in Greife befd^toffen, fo ba| jlDifd^en ©e*« 
jtrfen unb Sönbem feine gmifd^entl^eilung mel^r ftattfinben fofle, »eld&er 
Sefd^fafe in ben folgenben ^ai)xm in ben einjelnen fironlönbern jur 
©urd^fü^rung gelangte. ®iefe festere lerritorialeintl^eitung beftel^t big 
l^eute in firaft. 

23eIj5r&en»£)rgamfation» 
§ 116. 

S)a bie lerritoriatcintl^cilung be^ ©taatggebieteö nur htnQtoed 
»erfolgt, bie beffcre SSertoaltung be§ njeiten ®ebieteg jU ermögtid^en 
unb JU ertcid^tem, bic ^inberniffe ju betoältigen bie fic^ ber 9le^ 
gierung burd^ bie @rö|e beg ju öertoaltenben Xerritorium^ ent* 
gegenftetten : fo ift cg flar, ba§ ad unb jebe 3Ra§regeI über Xer* 
ritorialeintl^eilung §anb in §anb gelten mufe mit ber ©nfelung 
ber ©e^örben, bie über biefe Xl^eile beö. ©taatSgebieteg im SRamcn 
ber ©taatggenjatt unb in i^rer SSertretung bie 9legierung ju fü]^=^ 
ren l^aben. 

5Die Sel^örben^Drganifdtionift bieSrgänjung berXer* 
ritorialeintl^eilung; bie festere ift nur ein SWittet um bie 
notl^njenbig geworbene Surd^fül^rung ber erfteren ju erleid^tem. SBo 
immer tt)ir alfo eine Serritotialeintl^eitung beg ©taat^gebiete« an«» 
treffen : bort finben tt)ir jugleid^ eine, biefer (Sintl^citung entfpred^enbc 



— 291 -- 

©e^örbcnorganifatton. Unb m immer tütr einer SleueintJ^eiüing Be*« 
gegticn, ba treffen n)ir and^ äugleid^ mit berfetten eine Sieorgani** 
fation ber SJel^örben *). Unb fo gingen benn mit ben oben gefd^il* 
berten SBanblungen ber Xerritorialeint^eitung Defterreid^S in ber 
SReujeit immer bie entfpred^enben S3el^örben*Drganifationen ^anb in 
^anb. @o ftanben an ber @pi|e ber öor bcm Sct^re 1848 be* 
ftanbenen 10 SiegicrnngSbejirfe ©nbemien (pofitifd^e SanbeSfteöen) 
unter ber Seitung öon ©ouöerneuren, an ber @pi$e ber bamafö be* 
ftanbenen Greife Äreigämter unter ber Seitung üon fireiSl^auptleuten. 
Sin bie @pi|e ber nad^ bem Saläre 1848 aK politifd^e SBerttjattung«* 
bejirfe confütuirten fironlänbcr lourben ©tattl^attereien unter Seitung 
t)on ©tatt^altem gefegt unter benen bie ^rei^präfibenten bie Greife, 
unb bie S5ejirf^]^aut)tmänner ik Söejirfe öerttjalteten. Slfö bann im 
Saläre 1869 bie Greife lieber aufgehoben tt)urbenv entfielen aud^ 
bie ^eiSbel^örben mitfammt ben ^ei^präfibenten unb bie SSer* 
tt)altung ber ^ontänber njurbe ttjieber in nnterfter Snftauj ben 
S5ejirfg^au|)tmannfd^aften unb in oberer Snftanj ben ©tattl^attereien 
übertragen. 

Sin bie ©int^eilung ber Sauber in t)olitifd^e Sejirfe fnüpften 
einige SanbeSgefe^gebungen in Defterreid^ bie fflilbung autonomer 
SBejirfgbeprben, näl^mlid^ ber Sejirf^öertretungen; unb jwar 
tt)urben fold^e in'g Seben gerufen in Söl^men, Sufotoina, ©atijien, 
©d^Iefien, ©teiermar! unb XiroP). 

S)ie S3ejirföt)ertretung , bie au^ ben getoäl^Iten Vertretern 
ber Sntereffengruppen beS großen ®runb6efi|eg, ber ^öd^ftbefteuerten 
ber Snbuftrie unb beö ^anbete, ber übrigen Slngel^örigen ber ©täbte 
unb SRörlte unb ber Sanbgemeinben beftetjt, ^at über bie gemein* 
famen Slngelegenl^eiten beg SBejirfeS ju beratl^en unb ju befd^Keßen; 
bie Sluöübung i^rer Sefd^Iüffe beforgt ber S3ejirf8augfd^u§ ber unter 
ber Seitung be8 SejirföobmanneS ftel^t. 

«) «If« eines ber öUeften ^eijpiele maß bafftr bet ©eric^t ^crobofiS 
über ^ottu«! bienen : „8" ^l^^n Seit t^eitte er fein ®ebtet in jnjonaiö ffie^ 
gierungdbegitfe ober nadi perfif^em Sludbrud Satrapieen, toot>on jebe i^ren 
eigenen ^rdjonten (Satrapen) befam'' ^erobot III. 99. 

*) @ief)e aRan^'f 4e @)e{e6eSQUdgabe ^. IX. 1981. ^n beni@le{e^e ffiriBö^« 
tuen öom 26. Suli 1864 i^eigt eS : „bie bermoliöen :pülitiMen SSejirfe finb an^ 
bie ©ebtcte für bie SBertretungSbeairfe." (§ 2). ©benfo in ben antern ßönbern, 
wo 83e5irfßöertretunöen gcbiloet würben. 

19* 
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3nftan5enor6nung. 
§ 117. 

SBiQ man ouS bcr Sctra^tung bct Xcrritorialeintl^eilung ber 
mobemcn curopäifd^en Staaten im 3tt?ammcn^ang mit ber bamit 
öerbunbenen S3e§örben*Drgünifation bie allgemeinen ®tttnbfä|c bie 
babei jnr 8lntt)enbung fommen, abftra^iren: fo mufe conftatirt xotx^ 
ben, bafe fid^ fon^ol^l in ber 5l6ftufung ber Xerritoriateint^eilung, 
toie aud^ ber mit il^r öerbunbenen Sel^örben^Drganifation faft überall 
bie S)reigal^l geltenb mac^t. 3tt>i?d^«t bie unterfte SSerwattung^ 
bel^örbe, ber bie unterfte Xerritoriateinl^eit (Sejirf ober größere ©tabt* 
gemeinbe) überanttoortet ift, unb ber oberften Sentralftette ber 9ie* 
gierung fd^iebt fid^ meift alg SRittetbel^örbe eine ?ßroöingiaIbeI)örbe 
(Sanbe^regierung, ©tatt^aüerei u. bgl.) ein. 3)iefe breifad^c Äb^ 
ftufung ^at fid^ h\& jegt immer atö bie praftifd^efte ertotefen, ebenfo 
bei ber politifc^en SSertoaftung tt)ie feit je^er in bem Snftanjenjug 
ber ©erid^te. SBenn eine öielfad^ere Äbftufung (j. 85. öier ober 
no(^ mel^r Snftanjen) eine ju gro|e aSerfd^Iept)ung unb SSertoirrung 
ber ®efc^äfte jur fjotge l^ätte: fo toürbe eine geringere Änjal^l öon 
iibereinanber geftuften aSerioaltungöfteöen alfo ettoa nur jtoei^ tl^eifö 
eine ju gro^e Ueberbürbung ber ©entralregierung l^erbei fiü)ren, 
tl^eifö eine geringere @ttoäi)x für f)ünh(id^e unb aUfeitige SrfüQung 
ber Slufgaben ber SBertoaftung bieten. 

S)iefer breiftufige Slufbau ber ©el^örben^Drganifation Wirb aud^ 
ba njo er jur Siegel lourbe eine jtoeifad^e ©eftalt annel^men, je 
nad^ bem feine unterfte ©tufe eine Sanb^ ober ©tabtgemeinbe bilbct. 
5Da biefer natürli^e unb naturn^ttd^fige , in toirtl^fd^aftlid^n unb 
l^iftorifd^en Unterfd^ieben tourjelnbe ©egenfa^ t)on ©tabt*» unb Sanb* 
gemeinben in feinem ©taate aufgel^oben toerben Fann unb aud^ ben 
rabifalften ©leid^mad^ungötenbenjen einen nid^t ju betoöltigenben 
SBiberftanb entgegenfteQen toürbe : fo bleibt bem ©taate meift nid^g 
anbereg übrig atö in ber unterften ©tufe ber SJe^örben^Drganifation 
eine, biefen natürtid^en ®eftaltungen entfpred^enbe SBerfc^ieben^eit ber 
Sßernjaltunggart gelten jU laffen unb erft in ber gleiten ©tufe 
(Snftanj) ben 9iüdEfid^ten ber im ©taate aUerbingg in geioiffem 
ajiafee gebotenen ®leic^mö|igfeit 9ied^nung ju tragen. 3n gotge 
beffen pflegen meift fotool^l ßanb'* otö ©tabtgemeinben bc^fetben 
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Ärcifci^ ober bcrfeftcn ?ßrotiinj ^in ^inftd^t auf bic aScrtoaltuttg, ber«» 
felBctt jtoettctt SSertoaltunggtnftanj unterorbnet ju fein. 

S)tc brittc Snftattj pflegt bann nteiftenS eine, am ©ifee ber 
©entratregieruitg int unmittelbaren Sontact mit ben ma^gebenben 
Äreifen ber ©taatSgetoalt befinbüd^e „ SentralftcUc " ju fein; im mo*» 
bemen conftitutioncUen Staate ein äJlinifterium. 

2tutonome un6 Hegterungs«Be^örben» 

§ 118. 

' 3n jenen Seiten atö ber ©taat nod^ bie unmittelbare §err* 
fd^aft über gange SSollSclaffen (©flauen, Sanböol!) einer betiorred^** 
teten l^errfd^enben Stoffe überliefe; toar eS natürlid^, bafe feine SSer«» 
waltung in ber unterften unb mittleren ©tufe ber 83e]^örben=*Drga^ 
nifation feine t)on il^m bireft augge^enbe, in feinen ^änben unmit^ 
telBar rul^enbe toar, fonbern fid^ in ben Rauben eben biefer be* 
öorred^teten ©täube befanb. ©o ^errfd^te über bie Sanbgemeinbe 
bic ©utöl^errfd^aft unb öertoaltetcn afö ÜÄittelftufen bie Slngelegen*» 
l^citen ganjer ^roöinjen ftänbifd^e SBertretungen unb biefer Slntl^eit 
an ber $errf d^aft f eiteng ber l^errf d^enbcn Ätoff en erftredfte fid^ biiS l^in* 
auf in bie oberfte SRegierungSftcHe ber jur ©eite baS Parlament, 
ber Sieid^gtag bei tnid^tigcren Slnläffen unb ©efefegebung^arten tnirfte. 

@8 ift befannt, bafe ber im 18. Sal^rl^unbert in ©uropa überall 
fid^ geltcnb mad^enbe monard^ifd^e SlbfotutiSmu^ gegen biefc SKad^t 
ber beöorred^teten, ^enfd^enben Stoffen reagirte unb nad^ il^rer 83e* 
feitigung unb UnterbrüdCung §errfd^aft unb SSernjaltung bi^ in bie 
unterfte ©tufe in eigene §anb nal^m. 

SEBic immer unb überall ift aud^ l^ier au^ bem ©egeneinanber* 
prallen jttjeier cntgegengefefeter SKd^tungen eine öermittelnbe jur ®et* 
tung gelommen. ^cutjutage ift in ©uropa überaß ein ^armonifd^eg 
3ufammentt)irlen ber Organe ber SRegierung^tjertoaltung mit ben 
Organen ber ©elbfttjertoaltung, tneld^e lefetere alle früheren ftänbi^ 
fd^en Elemente in fid^ aufgenommen l^at, t)or]^errfd^enb gen^orben. 
?üitonome unb SRegierungg^öeprben begegnen un8 l^eutjutage in aQen 
conftitutionellen ©taaten auf aQen ©tufen ber SßertoaltungSorganifation. 

SHe autonomen Sötffütbtn gelten mittelbar ober unmittelbar au^ 
SBal^ten l^ertjor: bie Siegierunggbel^örben toerben Don ber Sie* 
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gierung ernannt. SBenn toir t)on autonomen SBeJ^örben fpre* 
d^en, fo n^oQen toir barunter bte t)on ben autonomen äSertre« 
tungglörpern (in Deftcrreid^: ©emeiiibeöertretungen, Sejirf^öer* 
tretungen, Sanbtage) atö ©jecutiöorgane befteltten 8lui8jcl^üffe unb 
Äemter öerfte^en. 3)enn bie autonomen SSertoaltungSlörper 
fetbft finb tomxqtx 93em)aUung^ afö t)ielme]^r ®efe^e6ungiSorgane. 
@te Berat^en unb Befd^üegen : i^re Slu^fd^üffe unb Seamte filieren 
il^re Sefd^tüffe auS unb üben bie SBernjaltung. 

@o ift in ben ©emeinben ,,ber ®emeinbeau§fd^u§ bag he^ 
fd^Iie^enbe unb überttJad^enbe unb ber ©emeinbeüorftanb bog 
üertoattenbe unb t)oBjie]^enbe Organ" (fixt. XII. beg ®efe|eg üom 
5. m&Xi 1862) *). 

S)aSfeIbe SBer^ättnig toaltet jtoifd^en ben Sejirföttertretungen 
ate befd^üegenben unb übertoad^enben Äörperfd^aften unb ben öe* 
jirfgauSfd^üffen an bereu ©pifee ber SBejirf^üorftel^er (JBejirfgmar* 
fd^aQ in ©alijien) ftel^t unb bie baS auSübenbe unb t)oQiie]^etibe 
Organ ber SBejirfSuertretungen finb; enblid^ toieberl^olt fid^ ba^fctte 
SSerpItni^ jttjifd^en ben Sanbtagen unb ben SanbeöauSfd^üffen an 
bereu ©pi^e »ieber bie Sanbmarfd^äße ober ßanbeöl^auptleute (teilen. 

Sieben unb tl^eilweife aud^ über biefen autonomen SJel^iJrben 
functioniren bie SRegierungöbel^örben unb jttiar neben unb über ben 
®emeinbet)orftänbett unb JBejirföauäfd^üffen bie SJejirlöl^aupt* 
leute, neben unb über ben Sanbe^auSfd^üffen mit ben Sanbmars* 
f chatten ober SunbeSl^auptteuten an ber ©pifee, bie ©tattl^alter^ 
eien mit ben Statthaltern ober fianbegpräHbcnten. 
©nbtid^ fteJ^en fid^ aud^ in ben obersten Legionen ber ©taat^üer* 
toaltung bie gemäl)lte Sentraloertretung, (ber SReid^Srat^) afö geje^ 
gebenbe Äörperfc^aft unb baiS wm Saifer ernannte SKinifterium aß 
Sie gierung gegenüber^). SBül^renb aber l^ier in ber oberften Sie* 
gion ber ©taatgtiertoaltung biefer S)uati§muÄ t)on ®efe|gebung unb 
S^ecution eine ©runbbebingung beiS @:onftitutiona(i^mud ift: fo toirb 
über ben S)ualii8mu3 ber SSerttJaltung in ben untcrften Snftanjen 
t)ielfad^ bered^tigte ^lage gefül^rt unb bie @efe|gebung t)entUtrt gegen^ 
toärtig bie grage nad^ ber Sleform ber SSertoaltung in ber Slic^tung 

*) 9[et)n({(^ in ben ©tSbten mit eigenen Statuten. @. oben @. 285. 
*) ^er gemeinfamen Delegation beiber 8iei(^S]^ftIf ten ftef|t wiebev boiS ge« 
meinfame ^inifterium sut Seite. 
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nm iHe aus fold^tn SuatiiStnu^ ft($ ergebenben 9let6ungett unb Utt« 
jttlöntmltd^Ieiten gu 6efeittgeif. 

9inm. 3>te lernte kftel^enbe Drganifalton ber ^oltttfd^en 83el^örben 
in Deftertetd^ ift burd^ bad ®efe| Dom 19. fOtai 1S68 »{.^©.«»iB. 
9h:. 44 Detfügt toorben. SaiSfelbe beftimmt in erfier Sinie, bag bie 
^olitifd^e SSermoItung in allen ^nftanjen t>on ber Stec^töpfTege getrennt 
iu ffll^ren ift. 8ln ber ©pi^c ber polittfd^en SScrnjaltung in ben ein* 
jclncn ßönigretd^en unb Sfinbern flehen bie SanbeSc^ef« (,,@tott^aIter'' 
in ben größeren, in ben Heineren Sänbem „ Sanbcgpröfibcntcn ** genannt). 
3n ben Sßirlungi^fretd ber poltttfd^en Sanbedüertpaltung gel^ören aQe 
ügenben, meiere in oberfter Snftanj in ben SSirhtngdlreid beiS Wnu 
fteriumd bed Snnem, beiS Sultu§ unb Unterrichtet, ber Sanbedüertl^ei^ 
bigung unb öffentlid^en @id^er^eit bann beS Slderbaued gel^dren. Un^ 
mittelbar ultter ber Seitung ber SanbeSd^efiS ftel^en bie ©tattl^altereien 
Bejie^ung«n)etfe SanbeSregterungen. (©tattl^altereien in 5ßrog, S^^^, 
Semberg, äBten, Sinj, ®ra}, IBrfinn, SnndbniA Xrtent; Sanbei^regie« 
rungen in ©at^burg, Soibac^, ^(agenfurt, @^jernon)t^, Zxoppan). @o^ 
bann finb btc einjetnen SSnbcr in ämtgbejirle, an beren ©^ifee bie 
^^Sejirfgböuptmannfd^aften" unter Seitung üon „SejirKl^auptmfinnem'' 
ftel^en. 3n unterf^er ©tufe beforgen eine Sletl^e üon pofittfc^er ®e^ 
fc^fifte bte t^etfmeife unter ber ßiontrolle ber 93e5irf^]^au))tmannfc^aften 
ftel^enben SommunalSmter ber mit eigenen Statuten Derfebenen @tabte. 

S)ie 8(n^abl ber Sejirfö^^uptmannfc^aften unb bie @i^e berfelben 
für bie einjelnen Sauber tourben fcftgefeftt mit SSerorbnung bcg äÄini^ 
fterium« bej5 3tinem üom 10. 3uK 1868 3t^®.*S. 5Rr. 101 1). 

(Eentralifatton unb Decentralifation. 

§ 119. 

Stt einem au^ mel^reren ?ßrotiinjen ober Sänbem beftelienben 
Staate, toie bag bie meiften europäijd^en ©ro^ftaaten ber ©egen» 
nwrt finb, fann baS SSerl^ältnife biefer ©entralregierung ju ber SSer* 
»altung ber einjetnen Sänbcr unb 5ßromnjen auf üielfad^e SBeife 
georbnet fein. 

5Dic ©entralregierung fann entttjeber in i^rer eigenen $anb atte 
ßwetge ber SBertoaltung aus aßen 5ßrot)injen juf ammenf äff en ; fie 
lann ftd^ bie Ie|te unb oberfte @ntfcl^eibung auf aßen ©ebieten be^ 
öffentßd^en SebenS üorbel^aUen unb babei eine trolle ©leid^mägigteit 
in ber SSel^anblunfl aüer $ßrortnjen beg Staate^ halten toffen — 



<) «bgetvudt M a^a^rl^ofer L @. 68 ff. 
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o^ne btc möflUd^cn protiinjießen JBefonber^citcn ju betüdfidltigcn. 
©tt foId^cS unter bem 9lanten ber ©entratifation belanntc 
©^ftetn ^jflfgt nteiften^ bent SlbfotutiMu^ etgeitt^ümlid^ ju fein unb 
es I)at für bte innere ©tarfung beS Staate^ inSbefonbere be^ natio«» 
nat^omogenen ©taateg einen ]^oI)en SBertl^. 

@inb aber bie einzelnen ^rotiinjen unb ßänber berart t)on ein«* 
anber öerfctjieben, inSbefonbere in nationaler unb I)iftorifcl^*poIitifcl^er 
JBejiel^ung, bo^ eine gleichmäßige JBel^anbtung unb SSertoattung ber^ 
felben auf l^eftigen SBiberftonb fto§t: fo ntu§ bie ©taatgticnuattung 
fid^ jum ©Aftern ber S)ecentratifation entf daliegen unb ben 
einzelnen ?ßrot)injen unb Säubern einen angenteffenen Ärei« öon 
^lutonomie ben)illigen. 

3n folc^em goöe toirb ben einjelnen Säubern unb ?ßroöinjen 
ein entf^jred^enber (Sinfluß auf bie 8Sertt)altung i^rer ängelegenl^eitett 
mittelft autonomer Sel^örben eingeräumt unb toerben nur bie* 
jenigen Slngelegenl^eiten einer gtetd^mägigeu ©entratoerwattung öor* 
behalten, toelc^e ol^ne ©efal^r für ben ganjen ©taat an leine ^3ro* 
mnjieHen SSefonberl^eiten gebunbcn toerben unb feine proöinjielle 
3erfptitterung ertragen lönnen. 

3)ag ©Aftern ber ©entralifation ift meift aud^ da fogenannteg 
SReatf^ftem unb ^armonirt auc^ mitbemfetben am beften. Wlan 
t)erftel)t^ barunter eine f old^e Wct unb SBeife ber SSerttJattung wonad^ 
bie ©entratregierung in 3)epartement^, nid^t nad^ 5ßromnjen unb 
Säubern fonbern nad^ SSertoaltung^gebieten jerfäHt unb jjebeg 
fotd^e^ S)e^jartement ben felben SBertoaltungSjtoeig in alten ^o* 
t)injen unb Säubern beforgt. S)agegen ift ba^ ©Aftern ber ^tcen^ 
tralifatiott feiner Statur nad^ ein ^rouinjialf^ftem bag ift ein 
fold^eg, toonac^ bie einzelnen Departemente ber ©entralregierung, 
nid^t einjelnen SSerttjaltungSgebieten in allen 5ßrot)injen fonbern ber 
gefammten SSertoaltung je einzelner ^rouinjen unb Sänbcr 
uorfte^en. 

SBeld^eg t)on biefen entgegengefefeten ©^ftemen für einen ©taat 
öortl^eill^after ober nad^t^eiliger ift, barüber läßt fid^ leine attge* 
meine Sftegcl aufftetten. 

S)ie realen SRad^töer^ältniffe, toie fie auö ber l^iftorifd^en @nt* 
toidtlung ]^ert)orge]^en, er jeugen balb bag eine balb baö anbere ©Aftern. 
S«ur einee ift fieser, baß <jlö|lid^e, revolutionäre eingriffe in ein 
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beftel^enbeS ^ertoaltungSf^ftent, um eS in fein ©egent^eil umjulel^ren 
iebetifatlS für bcn ©taot gcfä^rtid^ »crbeit lönncn. 

3ubem tonnen auf fold^e Sßeife getoaltf am aufgebrängte @^fteme 
tt)enn fic in ben tliatfäc^Uc^en l^iftorifd^ geworbenen JBerl^ältniffen 
ber Sänber feine geeignete unb paffenbe ©runblage finben, leine««» 
weg« t)on langer 3)auer fein 0- 



^) ^xQl Wtaldiu^ $oUtif Der innem ©taatd&ertoaltung IBb. L @. 5. 
SR 0^1 (£nc^cIo|)Qbie 8. 644 ff. d^erftnet .®runblrt)ren I. 157 ff. Snama« 
©ternegg S^ermdtungMel^re 19 ff. »luntfc^Ii lU. 481. Stein: ^ie 
^ertoaltungdle^re I. X^eil 1866. <B. 228 ff. 



B. IT. 

^oxnmuxxicatxon^vevvoattuxxg^. 



Bedeutung 6er (Eommuntcationen. 

§ 120. 

©oflcn bic cinjetnen %i)dk bc^ ©toat^gcWeteg mit beut ^crr» 
fd^aftöcentrum, mit bem oberftcn ©ife bcr ©taatsgctpolt in ftetcm 
unb fidlerem ä^^f^^^^^w^^^B^ bleiben: fo ift t)or aöem bie materi* 
eile ©runblage einer leidsten SSerbinbung nnb ©ommunication ffou 
fd^en biejen ©taatögebietstl^eiten unb bem Sentrum beö ©taatcg not^«= 
toenbig. @S muffen ju biefem Qtotdc bie materiellen, aus ber 83e* 
fd^affenl^eit beS Sobeng entfpringenben ^inbemiffc einer fold^en Ser=» 
binbung übernjunben »erben. S)ie Sentralregierung fül^ft fid^ nur 
bann in fidlerem S5efi|e ber ©etnatt oud^ in ben femften Xl^eilen beiS 
©taatSgebieteiS , »enn fie fid^ ein fd^neßeS unb toirffameS, burd^ 
natürUd^e ^inberniffe fo tnenig afö möglid^ gel^emmteS Singreifen 
in bie SJerttjaftung jener ®ebiet§tl^eile fid^ert unb fid^ baburc^ aud^ 
eine leidste unb toirffame ©ontrole ber gwifd^en il^r unb bem SSoffe 
öermitteinben JBel^örbe mögtid^ mad^t. S)oc^ nid^t nur biefc Huf* 
gäbe erfüllen bie ©trafen, SBege unb GommunicationSmittet bie t)om 
©entrum beg ©taateS in feine fernften ©ebietStl^eile filieren. Sie 
l^aben augerbem nod^ eine ftrategifd^e S3ebeutung, inbem fie ben 
©toat in ben ©taub fe^en feine SJertl^eibigungämittel aud^ ixt ben 
ferneren Xl^eilen feinet ©ebieteS unb an beffen ©renken ju t)cr* 
tt)enben, enblid^ eine gro^e t)oIfön?irtl^fd^aftUd^e S3ebeutung aü ^an< 
betö* unb SSerle^rgtnege. 

9nm. 8(ud^ auf bem ®ebtete bei^ Q:ommunteattondn)efend tritt tnti^ 
bie)enige (EntniidHung t)om (Sigenintereffe ber Staatsgewalt ^um ®e^ 
fammtintereffe bed 83oIIejS entgegen, bie aü unb jebe Seite bed ftaat<> 
tt^en Sebend d^aralterifirt. S)ie (Sommunicationi^anlagen fetteni^ bei^ 
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©taated Beginnen atö }f\xx^^ ^rrfd^aftSmittel um fd^Iie^id^ einel^ ber 
n)irlfamften SRittet ber S3oIIgn)o]^Ifa]^ct ju werben, ^eutjutage tritt 
und bei ©trafen, (Sifenbal^nen, Kanälen u. bgl. nur il^re t)oIföm{rt]^«> 
fd^aftlic^e Sebeutung entgegen; il^re ^olitifd^e SBebeutung aber in ben 
^tntergrunb. (S^ f^eint l^eut^utage rid^tiger, menn man üon Sommu^ 
nicationdmttteln nur atö t)on t)oIfön)irtf|fd^aftIicl^en nid^t atö ))oIitifd^en 
äRomenten unb (Srfd^einungen f))ric^i S)a^ mir bei 83el^anbj[ung ber« 
felben ben potitifc^en SludgangiS^nnlt tofil^Ien, ^fingt mit unferem 
Softem jufammen, l^inbert uniS aber nid^t in ber S9etra^tung ber ^U 
midlung iebeiS SommunicationSmittefö feine gegenn)ärtige t)otIiSmirtl^« 
fd^aftlic^e SBebeutung ju betonen ^). 

81 nm. b) S)ad £ommun{cationdn)efen geftaltet ^ in feiner qe^ 
fd^id^tlid^en unb cuItureOen (SntnjicKung jum Xrand^ortföefen. 
3)ieff« le^tere ift ber weitere Segriff ber ha^ erftere in fid^ begreift. 
Salier be^anbeln bie nationaföfonomifc^en SBerle ia^ SommunicationiS^ 
n)efen meift im (Kapitel bon Xrani^))ortn)efen, fo neuefteni^ 9lofd§erin 
bem in ber Slote angeffil^rten Suc^e. . Slic^tgbeftonjeniger mfirbigt 81 o- 
feiger t)oQIommen bie ^.ftaatlic^en SBirlungen ber befferen 
SommunicationiSmitteP. Sr fd^eibt: „^ie Seid^tigfeit ni^t 
nur bed Steifend fonbern aud^ bed ^eimat^dwed^fetö pflegt bie SRenfc^en 
gleid^fam burc^einnnber ju fd^fitteln: h)oburc^ aldbalb jebed SSoII ein^ 
förmiger, feine Drtd* nnb ^roüinjinlgefül^te unb ©igent^ümlid^Ieiten 
(S)ialefte, irad^ten 2C.) ju Sinem SlationalbettJufetfein öerfd^mot 
jen tonittt O^ne unfere Sifenbal^nen niäre bie ie^ige (Einheit t)on 
Seutfd^Ianb fd^merlic^ ju @tanbe gelommen'' (1. c. 373). S)ie fßox^ 
tl^eile eined guten Eommunicationd- (unb Irandport')n)efend für bie 
©taatdregierung fc^ilbert Äofd^er folgenbermafeen : „^k üon ben 
befferen Trondportmitteln berrfil^renbe SSerftfirfung ber ©entrolgenjalt 
beruhet namentlich barouf, ba§ nun jebe Sflacftrid^t fc^neDer anfommt, 
jeber Sefebl fc^nefler audgefül^Tt ttjirb, bie Eontrole felbft ber fernften 
S5eomten öiel perfönlicfter toirffamer gefd^el^en fann. 3)urcb (Sifenbabnen, 
lelegrapöen jc ioirb bie ©taatdregierung fojufogen aDgegentofirtig/ 
(L c. 374). 

M Uel^er (Sommunicottoni^toefen im allgemeinen f. 90^ o 1^1, ©toat^rec^t, 
S35nerred)t unb $o(itiI UL ®. 606. ^bolf föaaner: Smansmiffenfcftaft 
(1877) L X^eit @. 527 ff. 9i5dter; ©ocioled »ettDoTtungdrec^t II. 396. 
@tein: ^anbbuc^ 359 ff 91a u: £e^rbu(6 ber $i)Itt. Oeconomie 6. Vud« 
gobe 1862 S3b. IL Stbtf). 2. @. 217 u. f. ©ermann ©if*of: Sflotionol- 
öconomic @. 350 unb 422. »orjüglit^ aber dio\d^tx: «oIfi^trtrtM*oft S3b. III. 
@. 347. u. f. too im 10. ftopttcl ^X^corie unb QkWdiie ber 3:rangportmttteI 
im Tdlgemetnen" biefed Xtiema mit einem $lu[n>anb bon ®elel^tfamfeit be^an« 
t»elt »irb, bie in ber ßiteratur gewig einzig baftel^t. 3Rit biejem neueften ©onb^ 
l;ot 9iof(^er toieber eine ret(^e Suubgrube eröffnet in ber no(^ d^enerotionen 
t>on @(tri|tftellem f^öpfen n^erben. 
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(Entmtrflung 6es Stra^entDefens. 

§ 121. 

Selattnt ift bie JBebeutung, todd^eg bag ©traffetttocfen im alten 
römifd^en Sieic^c l^attc unb l^cutc noc^ toedett bie flro^artigen römi* 
fc^en Äuttftftra^cn , bie t)on bcr etüigen ©tabt nad^ bem Slorbcn 
fill^rtett ©rftautteit unb SJenjunberung. S)ic Keinen Staaten bcö 
äRittelalterg fiatten nic^t bie SÄittel unb aud^ nid^t bie großen ®e* 
fic^t^punfte beö SRömerreid^eg um äl^nlid^e öffenttid^e ©tra^enbauten 
ju untemel^men. Unb »enn un^ aud^ im tömifd^en SReid^ beut- 
fd^er Station eine ©rogftaatenbitbung entgegentritt, fo fel^ft bemjelben 
bod^ bie Äraft unb ©nergie, bie \>em alten römifd^en SReid^ eigen 
toar; ber beutfd^e Äaifer ift meift ein ©d^attenbilb ber SRad^t unb 
bie Sanbegl^erren, bie bie ÜRd^t be^ Äaiferö unb be^ SReid^e« fd^mä«* 
lern unb untergraben, finb jetbft nur Keine §errfd^er bie nid^tä 
®toJ5ei^ JU ©tanbe bringen fönnen. 

®rft bie ®ro§ftaaten*9leubiIbungen ber neuen unb neueften ßeit 
f^jejieÖ in fj^anfreid^, 5ßreu§en unb Defterreid^ ^aben bie Äui^fül^'' 
tung großer öffentßd^er ©trafen unb ©ommunicationen ermöglicht 
unb in unfern Sagen fommen ©apital unb Äffociation attertoärti^ 
bem Staate ju §ilfe um auf biefem ®ebiete baö ®ro§artigfte baS 
bie SBeft nur je fal^, ju leiften. 

fflnm. gictt unb tntereffant ift bie Unterfd^etbung eineiJ ejtctt'^ 
ftüen unb intenftt)en Sommumcationi^mefeni^, analog ber (Sintl^ei'^ 
lung beg SBirt^fd^aftöbetricbcg. ,,8BtrHid^ fönnen, fogt Slofd^er (I.e. 
349) bte mic^ttgften Stegein fiber ben Unterfc^teb ber e^nfttien unb 
intenfit)en Sanbmirt^fc^a^ auc^ auf bie XranSportmittel, namentlich ben 
Straßenbau übertragen »erben.'' S)te Sanbftraßen, meint 8fi., 
l^&tten mit großer (S{tenfit5t begonnen. 9lid^ttg ift tebenfaüi^, baß ^bie 
Sifenbal^nen eine t)iel ^öl^ere 3ntenjttStiSftufe vertreten ald bie (S^aujfeen/ 
unb au(^ bai^ ift Har, baß man ben Sifenbal^nbetrieb mel^r unb mtnber 
tntcnftto geftatten lann — nur paßt auf ben mtnber intenflöcn (Sifcn* 
bal^nbetrieb ni^t ganj bie aSejei^nung ^^egtenftt)''. 

Canbftraf en unb IPege. 

§ 122. 

2>er 9latur ber Sad^e nad^ lönnen @^ommunicationen ^ergefteOt 
toerben ju Sanbe unb ju SBaffer. 9Kan fpric^t alfo öon Sanbioegen 
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(Sanbftra^en) *) unb aEBafferftraßcn. 5Die Satibtoegc fönncti in bop*» 
pelter Sßeife in ^etrad^ lommen: afö ^robutte ntenfc^Ud^er Arbeit, 
alfo in tcd^nijd^cr JBejtel^ung unb ate DBjcctc öffctittid^nrcd^tlid^er 
SBcrl^ältniffc, alfo in politifd^cr SJcjicI^unfl. 

Sn tcd^nifd^er SJcjte^ung nnterfd^eibet mon d^auffirtc ©trafen 
t)Ott nid^t d^aujfirten. S)te crftcrcn toerben a\xd) ^nft«» ober S)amm* 
ftragen, (S^auffeen, genannt. @d lommt aber nid^t nur auf bie 
(S^aufftrung aQein an ; f oQ bk ^nftftrage il^rem QtDtäe entfpred^en 
unb ein bequentei^, bauer^afteiS, beut SSerberben fd^nm unterliegenbei^ 
unb leidet in gutem ßuftanbe ju er^attenbed @ommuntcation^mittel 
fein , f mn% auc^ il^re JBefeftigung, unb bie SBorle^rungen ju i^rem 
©d^ufee öor ©nflüffen ber SBitterung, afö ©räben, 2)urd^Iäffc, S5rü^ 
ftungen, JBepflanjungcn, fobann niu§ il^re ©reite, Krümmung, SBöt 
bung u. bg(. mit @ad^{enntni^ auSgefül^rt toethtn, 

3n öffentKd^*red^tIid^er SJejiel^ung lann ein SBeg ein öffentiid^er 
ober privater fein. 3)ie SJertoattung^Iel^re ^ot e8 nur mit öffent* 
üd^en SEBegen ju tl^un. S)iefelben lönnen aber enttoeber öom ©taatc 
ober t)on autonomen Sörperfd^aften afö ©emeinben, JBejirfen, ßän^ 
bem ober aud^ t)on $rü[)aten ^ergefteQt unb bem öffenttid^en @e« 
braud^ überlaffen ttjerben. 

Sieben ber §erfteHung fommt aber nod^ bie 5ßflid^t ber Sr^al* 
tung in SJetrad^t. 

3e nad^bem alfo bie ^flid^t ber ^erfteUung unb Sr^altung 
bem Staate ober einjelnen ?ßroöinjen (fiänbern) ober SSejirlen (Ärei* 
fen 2c.) ober enblid^ @emeinben obliegt, n)erben bie Sanbtt)ege in 
©taatiS (ober 9ieid^8*)ftraj5en , Sanbe^ftra^en unb @emeinbeftra§en 
cingetl^eilt. 

tlnnt. 9htr bai^ 8let($dftra|enn)efen nrirb in Oefterretd^ bur^ 
9tetd^dgefe^e geregelt: bie 5ffent(t(i^^red^tltd§en SSerl^SItniffe aQer übrigen 
Sanbftra|en unb SBege ge^ihren in bie dompeteni ber SanbeiSgefe^ge« 
feung. ^e Sletd^i^ftragen nun toexben üom Staate gebaut unb erhalten, 
nur iu ben äRe^rfoften ber ^erfteQung unb Srl^altung bie baraui^ ent<> 
flehen, »eil eine 8lleid^dftra|e eine Ortfd^aft burd^fc^neibet, ntfiffen bie 
bctreffenbcn Ortfd^aftcn unb ©emeinben ben auf fle entfaHenben D^eil 
Beitragen '). tlu^ bie @d^neeabr5umung auf ben 8leid^i^ftra|en fSDt 

>) 9tau 1. 0. »b. IL 9(bt^. 2 § 255 u. f. »ödler L c. »b. IL § 40. 
6teitt $anbb. @. 361 u. f. 

*) %\t betreffenben Sotfc^riften bei Vla^rl^of er IIL 178. 
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^benjientgen ®fmetttben uttb audgefd^iebenen (Sutögebteien, loo folc^e 6e« 
ftel^en, beten (bebtet entloeber t)on ber @ttäge butd^^ogen vmb ober 
bie ntc^t mel^r afö a^t fölometer bon ber Slrbeiti^fttede entfernt finb"", 
5ur Saß. SDod^ erhalten Jte fflr biefe SLbrSumung eine SSergätung mit 
9ivL^n(ä)mt ber 8(br5umung jiener Streden, bie bie Ortfc^aften burc^^ 
fd^neiben olfo juglcid^ ® a f f c n ber gefd^Ioffencn Orte ftnb *). 

3)ie 8Sertt)aItung aller übrigen ©trafen, bie nid^t SReid^gftro^en 
finb, liegt in ber Sompetenj ber autonomen S3e]^örben alfo beS Sanbe^^ 
auöfd^ffe«, ber ©ejtrfi^öcrtretungen, ber*®emeinben unb ©täbte. 3)en 
^olitifd^en 83e]^5rben liegt nttr bie Uebenoad^ung ber gefe^magigen 
^flid^terfüOnng ferteniS ber autonomen Se^örben ob. 

X)te t)erfc^iebenen Sanbedgefe^e über @tragenh)efen enthalten S3e^ 
ftimmungen über bie Kategorien ber ©tragen, über bie Seftreitung ber 
ftoften für ben 95au unb ©rl^altung berfelben, über bie Eompetenj in 
©trafeenangelegenl^eiten unb über We regelmäßige ©trafeenöertt^altung. 
ai« SRufter möge ba» Sanbeggefe^ für ?Rieberöfterreic^ bienen 2). 3)ags' 
fe(be t^eilt bie öffentlichen ©tragen unb SBege bie ni($t 9{eid^i^ftragen 
finb, in Sanbftragen, IQe^irföftragen, (Gemein beftragen unb äSege. San« 
beiSft ragen ftnb jene ©tragen, toelc^e toegen i^rer befonberen SBid^* 
tigleit für ben SSerlel^r beö Sanbe« ate fold^e erWärt tourben. © e j i r I §* 
ft ragen finb jene ©tragen, tocld^e ol^ne Sanbegftrogen ju fein toegen 
tl^rer SBic^tigleit für bie SSerbtnbung mel^rerer Ortfd^aften ober ©trage n^ 
jfige ate folc^e eriflärt tourben. ®emeinbeftragen unb®emetnbe« 
fa^rtoege finb fold^e öffentliche ©tragen unb äSege, ml^t bie SSer^ 
binbung unb itoax bie erftern mit benad^barten ®emeinben unb bie 
lejtern im 3n"cni einer ©emeinbe l^erftcHen. ffig folgen fobann 8e*= 
ftimmungen über ben ^a\x unb Sefd^affenl^eit biefer ©tragen, fo g. 8. 
bag Sanbed«* unb 83e^trldftragen in ber 9tegel d^auffeem&gig l^ergefteüt 
»erben, ©emeinbeftrogen — unb SBege gut fol^rbar fein muffen u. bgL 

SBaiS bie Soften für ben S3au unb (Sr^altung ber ©tragen an^ 
belangt, fo totxien bie SanbeiSftragen an^ bem SanbeiSfonbe gebaut unb 
erl^alten. 

3)te Soften für bie Sejirföftragen »erben in TOebcröfterreic^ unb 
in ben meiften Säubern burd^ eine Umloge in eigeng ju biefem Qtoede 
gebilbeten ©oncurrenjbejirlen aufgebrad^t. 3n ©tragcnongelegen^ctten 
pnb tl^eite bie autonomen t^eifö bie Stegierunggbel^örben com^jetent. 
©0 j. 8. gel^ört bie (gy^jropriation ju ©tragenjWeden burc^gel^enbiJ jur 
(Som^etenj ber politifd^en Se^örben. 



>J ®efet tjom 2. Sanner 1877 31.'-® -351 «Rr. 17. 

*) @efej tjom 29. ^ccember 1874 für «Ricreröftcrretdö für Wc ©rOüItunö 

unb ^erfteüung ber öffentlichen nic^t örarifc^en ©tragen unb SBege S-di.sIB. 
1876 9tt. 7. 
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^Jluffc^tfffa^rt. 
§ 123. 

5Die (Kitttl^ctlung ber SS3affcrftro§cn Berul^t öorttJtegenb auf beut 
natilTÜd^cn Unterfc^icb bcrfclbcn — man lattn näJ^nittd^ etrttpcbcr 
l^tüffe, ober Sanäte ober ba^ 3)teer atö . SommutiicationiSnrittel ie^ 
Ttüfeen. gaft Icincg biefer ©ommunicatton^ttitttel lann ber menfd^* 
lid^en Arbeit unb Äunft entbehren, toenn eg ben SJerle^rj^jtoeden in 
l^ö^erem SRa^e bienftbar flemad^t toerbcn joö. Sanäle muffen ge^ 
graben unb gebaut, glüffe muffen regußert toerben unb bie SReere^ 
f üfte muß mit §äfen uiü) ^fenbauten öcrfel^en toerben. SBä^renb 
bad ®ebirge überall SRenfd^en unb £änber trennte, toax ba^ äSaffer 
immer ein binbenbeg unb einigenbeS ©tement 

(Sin t)on ©ebirgen burd^jogened Sanb ift fd^mer ju regieren unb 
ftettt ber @taatgt)ertt)aUung unüberttjinbbore §inberniffe entgegen; 
too e« aber ßommunication^mittet ju SBaffer, too e^ güiffc unb 
(Seen giebt, n^o bad £anb t)om Wltet umff)ült ift, ober gar bad 
SReer tief in bai^ Sanb einbringt, ba ift eg ber ©taatiSöertoaltung 
öiel leid^t^r öermittelft ber SBafferftragen bie ©nl^eit ber tierfd^iebenen 
%iplt beg Staates l^erjufteflen, bie jerftreuten unb auögebe^nten 
©ebiete ju einem lebenbigen ©anjcn ju öerbinben. 9iur muB eben 
bafür gcforgt »erben, ba§ ber SSerlel^r auf biefen SBafferftrajjen m 
mögüd^ frei unb feinen Bffentlid^^red^tlid^en §inbemiffen augge* 
feftt fei 

SBaS nun bie t^Iu^fd^ifffal^rt anbelangt, fo lommt juerft ber 
Umftanb in SBetrad^, ob ber betreffenbe $Iug fid^ in feinem ganjen 
J8auf im ©ebiete beiS @taateiS befinbet ober oh er aud^ baS ®ebiet 
ober bie ©ebiete benad^barter Staaten burd^ftrömmt. 

3m erfteren gatte ift bie @taatgt)ertt)aftung in ber Sage ben 
SBerlel^r unb bie ©c^ifffa^rtgorbnung auf bemfelben felbft ju orbnen 
unb ju regeln j im lefeteren gatle bebarf eS baju internationaler W>^ 
mad^ngen mit ben betreffenben Slad^barftaaten. So finb faft atte 
größeren 5t*ffc ^^ europäifd^en ©ontinenf i8 namentlid^ S)eutd^Ianb8 
©egenftanb tnternationater ©d^ifffa^rtgactc (SR^einfd^ifffa^rtgacte uom 
Saläre 1868, ®Ibef($ifffa^rtgacte tiom Sa^re 1821, S)onauf($ifffa^rt8:» 
acte t)on 1857 u. f. tt).). 

3n ber Siegel fielet bie fjlu^fd^ifffal^rt Sebermonn frei, ber bie 
gefe^ßd^en i^bingungen erfüllt, unb bie twrgefd^rtebenen ©arantien 
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für bic öffentiid^c ©id^crl^cit ber tratii^potttrtcn SÄenfcl^cn unb ®ütcr 
bietet. 3)ieje ©arantien beftel^en a) in ben öorgefc^riebenen ©igen^ 
fd^aften ber S^l^tjeugc, beten SSorl^anbenfein bnxä) bel^örblid^e Unter* 
fud^ung unb 3^^"i6 conftatirt »irb (©d^iff^attefte, 5ßatente) b) in 
ber nad^jutoeifenben Dualification beS @d^iffer$. 3)ie ftaatlid^e Ueber^ 
toad^ung erftrecft fic^ aber ferner auf bie Art ber Slusubung ber 
©d^ifferei; bie ©d^iffe bürfen nur an be^örbüd^ geuel^migten ©tetten 
anlegen; fie muffen toäl^renb ber $a^rt aud 9iädCfid^ten ber öffent* 
lid^en ©id^erl^eit bie t)orgefc^rie6enen Siegeln bejüglid^ be« JBegegnen^, 
beg Slu^iüeid^cnS, ber ©ignalc jc. beobad^ten. änbererfeitä ift bie 
greil^altung ber ©trombette öon jjegtic^em §inbemiffe, eoentuell baö 
aiegulireu berfelben Sfufgabe ber ©taat^uertoaltung ber fie fic^ im 
allgemeinen Sntereffe nac^ Gräften unterjie^t *). 

Änm. 3)tc njic^tigftcn glflffe Oefterrcid^iJ mit ©ejug auf g(u|* 
fd^fffa^rt ftnb : bie Sonou, bie @Ibe, bie 9JtoIbau unb bie SSeid^fel, in 
neuefter S^t aud^ ber S)nicftcr. SMc 3)onou umfaßt' mit il^rcm ©trom* 
gebiet faß iföei S)ritt^ei(e ber öfterreic^ifd^^ungarif^en Stonard^ie unb 
ba fie faft üon bem ^intrittö))unlte nad^ Oefierreid^ au($ für 3)am))f« 
fd^iffe fd^iffbar ift, unb in il&ren Unterloufe nad^ 8lu«tritt ou« ber 
fBtonax^k unb el^e fie fid^ iniS äReer ergießt, nod^ einige ©taaten 
burd^fliefet: fo l^at fie für Oefterreid& eine in iebcr ^tnfic^ ^cröor* 
ragenbe Sebeutung. ^n erfter Steige lommt aber l^ier in SBetrad^t, 
ba| ber 93erle|r auf biefem @trom bie beiben Sleid^iS^Stften ^u einem 
lebenbigm ©anjen Derbinbet, ba fid^ bie manigfac^ften gntereffen ge^ 
meinfan an bie ^onaufd^ifffal^rt Inüpfen. 

S)ie jn^ei ^auptft&bte ber äRonard^ie S93ien unb $eft ^aben ein 
gemeinfameg gntereffe an allen gragen ber gfreil^cit ber ©c^ifffal^rt, 
auf bem Unterlauf ber Sonau. Siefed Sntereffe bel^errfd^t nid^t nur 
alle Sragen ber Stegutirung bei^ Strombette^ aber aud^ fo mand^e po^ 
litifd^e gfrage unb geftaltet fid^ ju einem bauemberen @anb jmifd^en 
beiben Sleid^iS^älften aU aDe SSerfaffungg* unb ©taat^grunbgefe^e. 93on 
folc^en Smiagungen geleitet l^at bie öfterreid^if($e ^Regierung in ben 
neueften 3^ten ber ©c^ifffa^rt, indbefonbere ber S)ampffd§ifffa^rt auf 
ber 2)onau bie größte SLufmerIfamleit gefc^enlt unb ju biefem S^^^ 
bajS 3niSlebentreten einer 2)onau«®ampffd^ifffa^rtd«'8lctien*Untecnel^mung 
gef5rberi (&^ toat ba^ bie im Sa^re 1830 gegrfinbete erfte prit). I. L 
S)onaui>S)antpffd§ifffa^rtiS<'®efeIIfd^aft bie fpfiter in bie bid ^eutjutage 
befte^enbe (SefeDfci^aft bed ^öfterreid^ifd^en Slo^b'' in Xrieft aufgieng. 



*) 8etgt SidSler 5^a» fociale 8ertt)altungdre((t II. |@. 409. @tetn 
^onbbuf^ @. 878« »au 1. o. U. 2. § 266 u. f. mo\^cx HI 446 u. f- 
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S)te 2)om^ffd6tfffa]^rt auf ber 3)ottau gog nad^ unb nadg bte größeren 
ßupüffc bcr 3)onau tute bic 3)rau, ©atje, Steife unb Jßrut^ tn i^rcn 
fc^iffbaren ©trcdfen In bcn ©ercicö t^rc« SSerIet)rej5 ein. 

Ucbrißcn« gebt bic 3)onau*»3)ompffc^tfffa^rt crft je^t öHem 8ln* 
fd^eine naä) riner befferen ßulunft entgegen. „'S>xt polttifc^en unb 
Tnotericttcn Urfad&cn, fogt SKoj SBirtl^, »clc^e ber ®nttt)idflung ber 
Sonaufd^ifffo^rt S^^t^unberte lang im SBege ftanben, nantentlid^ bie 
^inberniffe, toelc^e bem freien SSerfel&r fo lange S^^t öon ber ©ulina* 
inünbung bereitet tt)urben, finb gefc^munben unb arxii^ bie öötlige JRe* 
Quiirung beg eifcrnen ^oxe^ fielet beüor. Ueberl^aupt bietet ber Strom, 
n)et(^er üon S)onauh)ört]^ bis jur Sulinamfinbung nac^ ber t)6Digen 
Sprengung beS eiferncn Il^orei^ eine ununterbro^ene ©eftifffal^rtSIinie 
ton 337 äReiten barbietet, mit feinen tl^eiltoeife fd^iff baren ßuflflffett, 
ber SRaob, ber S)rou, ber %f)ei% ber . SKarcS, ber Saüe fomie bei^ 
SBicn^^Sleuftäbter ©anotö, beS granjenS*» unb be§ SBcga^Kanatc« ein 
flanj rcfpectabteS Sflefe t)on SBoffcrftrafeen, toeld^eS burd§ Äegutirung 
itnb 9lu§baggerung emiettert unb in rationelle äSerbinbung mit ben 
©fenba^nen gebracht, ate eine n^efentlic^e SrgSnjung beS allgemeinen 
@9ftemiS ber (SommunicationiSmittel betrad^tet h)erben lann'' 0* 

Sie (SIbe ift au« bem ®runbe für bag njirtl^fd^afttic^e Seben 
ber 9Ronard§ie jundd^ft aber @5f)meniS üon S3ebeutung, toeil fie biefeS 
^onlanb mit einem ber größten finoten))unrte beiS SBett^anbetö, mit 
Hamburg ürrbinbet. Ueberfeeffd^e 8lrtifel »erben ba^cr tjon ©am^ 
bürg auf biefem SBege nad^ Defterreic^, befonberg nad^ ©ö^men ge^ 
brad^t, wogegen biefeiJ ßronlanb feine üielen älol&ftoffc unb ©albfabricatc 
auf bemfelben SBege ftromabiofirt« nac^ Slorbbeutfd^Ianb unb Hamburg 
Derfenbet. 3)ie 6Ibe l^dtte aber für ©öl^men eine üiel geringere Sebeutung 
tüenn fie nic^t burd^ bic SRolbau mit 5Prag, bem ©entrum bei^ böl^mi«« 
fc^cn i^anbete unb ber bbl^mifc^en Snbuftric t)erbunben to&xt. 

®ie ©ebifffal^ auf ber ®Ibe unb äÄolbau betreiben öorttnegenb 
jtüci «ctien^Sd^ifffa^rtg^Scfettfd^aftcn: bic 5Prager aRoIbau»'3)aml)ff^iff«' 
f a|rt§»»®efeafc^aft unb bie $|5rager 3)omt)f*» unb ©cgelfd^ifffal^rtiS^Oefeafc^aft. 

S)ie SBcid^fcI l^at üorioiegcnb nur für ben bfterrcic^ifd^cn ffif* 
<)ort einiger {ftol^materiafien (Salj, ffol^Ie, ^olj) einige Sebeutung. ®ne 
größere ©ebeutung fönnte bicfer glufe für Deftcrreid^ erlangen, tocnn 
bic JRegulirung feine« Setteg unb feiner Ufer, toorfiber jtoifc^en dtv/^ 
lanb unb Deftcrreic^ lange fd^on öcrl^anbclt toirb, ju ©taube 15me. 

(Sine üiel größere Sebeutung für ben öfterreic^ifd^cn ^anbel aü 
bic SBei^fel fönnte bcr 3)niefter erlangen, ber Dftgalijien mit bem 
©d^marjen SReere ücrbinbet, unb auf njcld^cm in neuefter ßeit SSerfud^c 
mit S)ampffd^ifffa]^rt gemad^t werben ^). 



*) Oefterreid^ teBiebergeburt. SBien 1875 @. 280. 

") Ueber glußWifffoi^ttgafte f. Refftet :(gttro»). »ölferr. (i867) ©.459. 
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CanäU. 

§ 124. 

SBenn eS fid^ M ber t^tugf d^ifff al^rt, i^rer gef e^Itd^en ^tegelung 
itnb abtnintftratiDen Uebetumd^itttg unb Drbnuttg nur um bie ^ 
nä|unfl eine« bem ©taatc günftigen natürfid^n ÜÄomcntcg l^anbett: 
fo fd^reitet bcr ©toat bitrd^ Slntagc t)on Sonälcn jur lünftttc^cn 
©d^affung cineiS bcm ©emeintDcfcn förbcrßd^cn unb nüfelid^cn ©om* 
municatiottgmittefö *). 3)tc ©d^tmeriglciten, bie fid^ einem Ganat 
hau, infonber^eit einem größeren entgegenfteHen, finb fo utigeioö^n* 
fid^ fotDol^I ttt öffetttlid^sred^ttid^er atö oud^ in tec^nifc^er unb finan* 
jieDer SBejie^ung, ba§ biefelBen burd^ 5ßrit)ate faft gar nid^t bc* 
toältigt »erben fönnten. SRur ber Staot lann bk SRittel l^abcn, bieje 
©d^toierigleiten ju ü6erioinben; nur ber Staat lann bie nötl^igen 
(Expropriationen ber ^toatgrünbe gefe^Iid^ ermögtid^en unb fobann 
burd^fül^reii, nur ber ©taat fann bie in fjolge ber ffianafonlage fii^ 
ergebenben red^tlid^en SSerpItniffe ber angrengenben ©igentpmer ge* 
je^Iic^ regeln, nur ber ©taat lann bie nöt^igen Gapitalien enttoeber 
felbft aufbringen ober bereu ^Aufbringung burd^ private ©efetlfd^aften 
beförbem unb bad Unternehmen gefe|lid^ gegen Gapitaldt)erlufte 
fid^erftellen inbem er bagfelbe nad^ Umftänben mit getoiffen, auf 
lange 3a^re l^inauS t)crtie]^enen Siedeten unb $rit)itegien auSftattet. 

GiS fönnte ben Snfd^ein l^aben, ba^ l^eutjutage bie (Sifenbal^nen, 
bie (Kanäle überflüffig mad^en, ba bod^ bie Äntageloften ber erfteren 
t)iel geringer finb ate bie ber festeren unb aud^ bie JBeförberung 
t)on ®ütern unb SKenfd^en auf ©ifenba^nen eine t)iel Icid^tcre unb 
fd^nettere, babei uon ben (äinpffen ber f ^led^ten Sal^rcSjeiten weniger 
bel^inberte ift. S)ag atteg ift mit nickten ber %aU. 3)ie (Kanäle 
^aben eine ganj felbftänbige Sebeutung, inbem fie glüffe miteinanber 
t^erbinben unb bal^er bie größere unb nad^l^altige 9[u^beutung ber n a^ 
türlid^en GommunicationSmittel ermögüd^en. (Singutange* 
legtet Sanatf^ftem ift eine Srgänjung beS ^ftu^f^ftemS eineg Sanbe«, 
unb bag JBeifpiel ©nglanbg lel^rt, bag ein fold^e^ (Kanalf^ftem fogar 
mit ben (Sifenbal^nen eine erf olgreid^e Goncurrenj aufnel^men lann ^). 

Ueber (Slanalfd^tfffo^rt SlöiSler L c. § 413 u. f. 8%qu L o. § 207. 

') »etgL ®. (Sol^n (Snglilcfie (Sifenbal^n|)oItttf. 1875, ferner (Smalt- 
SSelHngtatl^: ©tubien ftber Stou uiib I6ettiieb^ei(e eined tetttf<^ danaU 
ne^ 1881. 
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gür baS SBoMcben beS Staates aber, für bic Selcbuttfl bc8 
tnncm SSerlel^rg, für ©ntgung itnb gcftigung aller JBanbe poütifd^er 
^ufamtnengel^örigleit l^at ein ©anal eine öicl größere JBcbeutung unb 
üiel größeren 9lu|cn atö eine ettoa biejelben ®ebtete burd^fd^ncibenbe 
©jenbal^n. 9Kan lönntc fagen, baj5 baiS SBejen ber ©ifenba^ncn in 
ber SBerbinbung entfernter Sänber Befte^e, toä^renb ein ©anal be*^ 
nad^barte ©ebiete bie fid^ fremb »aren, einanber näl^er bringt. 

S)iefer Unterfd^ieb rül^rt üon ber öerjc^iebenen SRatur ber SSer« 
anlagung ber ©ifeubal^nen unb Kanäle ^er unb ben üerfc^iebenen 
golgen bic biefe beiben SommunicationSmittel auf bie t)on i^nen be* 
rül^rten ©ebietgftrecfen ausüben. 

S)enn tnäl^renb bie ©ifenba^n nur auf bie SBerbinbung tnU 
femter Gutturcentren bebad^t, auc^ unnjegfame ©ebiete burd^fc^neibet 
unb überhaupt mit ben an i^re SBal^n angrenjenben ©ebieten in 
feine nähere SSerül^rung tritt ; ja, inbent fie im Sntereff e ber öffent* 
Krisen ©id^ertieit il^ren SBeg am liebften burd^ unbettjo^nte ®ebiete 
nimmt unb il^rer Statur unb SSefd^affen^eit nad^ fiöd^ftenS nur aufil^ren 
Stationen eine Slnnäl^erung ber 8lu&entt)ett bulbet; inbem fie mit 
aspriiebe in finfteren XunneHen unb auf ^ol^en 3)ämmen jleber 
Serül^rung mit bem pulfirenben Seben fic^ entjiel^t: ift ber ©anal 
fd^on feiner SRatur nad^ auf wegfamere ©ebiete, Xl^alnieberungen 
unb glad^Ianb angenjiefen unb belebt aud^ bie unnjegfamften ®e* 
genben inbem er leben 5ßunlt feiner Uferfeiten mit ben be* 
nad^barten ©ebieten unb aller SBelt in SSerbinbung bringt. 

3)ie (Sifenba^n giebt fojufagen nur auf il^ren Stationen ber 
Äufeentoelt Slubieng: ber ©anal lodft aUc SBelt an feine Ufer unb 
bietet auf jebem ©d^ritt beSfelben an alle SBett offene 2ln!nüpfungg*» 
^junfte. 2)ie ©ifenba^n förbert mel^r bie großen SBettinbuftriein* 
tereffen unb \)ai nur auSnaJ^män^eife Sinn für bie Meinen gcbiets^ 
nad^barlid^en Sntereffen: ber ©anal ^jflcgt unb förbert auc^ biefe 
festeren. 

S^jejieQ ba^er für einen Staat, ber m^ l^eterogenen Sauber* 
gebieten jufammengefe^t ift, tonn ein ©analj^ftem, ha^ biefe Sauber 
öerbinbet unb bie SBafferfd^eiben feiner uerfd^iebenen Stromgebiete 
aufl^ebt, eine fegenSreic^e SBirlung üben, inbem eS bie 83et)öIIerungen 
biefer t)erfd^iebenen Sänbergebiete mit' ber Qdt ju einem einl^eitlid^en 
SSoßSganjen öerfd^müjt. Unb biefe ööfferuerfd^meljenbe unb lönber* 

20* 
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cinigcnbe äßad^t ift bcm ©atiat in öiet p^crcm ®rabe eigen afö 
ber Sifenbo^n. 

Änm. S3og Eonotmcfcn gcl^ört in Ocflcrrct(^ crft bcr Sulufl an. 
(Segenmcfrtig befi^t nur bie ungatifc^e $)Slfte ber SRonard^te bebeuten^ 
bere Sanale unb ffoax ben 8ega«Sana( jmifc^en XemeS))ar unb SecSfered, 
bcn gronjengcanal, bcr Steife unb ®onou öcrbinbet, ben ©arötä*£änal 
jur {Regelung be8 3)onouftrombetteÄ. 3n ©^Icitl^anien ift nur ber 
SBiener Sleuftöbter unb ber Sc^marjenberg*(£anal itoifc^en bcr äJloIbau 
unb ber Tlüf^i ermäl^neni^mertt 

2)agcgen ift atö ))on l^ol^er 83ebeutung ber $Ian einer (Sanafoer^ 
binbung jtoifd^en ber Dber unb ber Sonau ]&ert)ori;ulöcben. S)iefcr 
daxial n)ürbe aQe materiellen unb moralifc^en SSortl^eilc, bie nur ein 
Kanal für einen ^taai tote Oefterreid^ bieten lann, in ficö öereinigen 
unb cg ift ba^er fein Snftanbefcmmen im 3ntereffe beg ©taateg fel^r 
iu toflnfc^cn *). 

S)ie gefeglic^e Siegelung ber ©c^ifffal^rt auf (Kanälen' berul^t auf 
benfelben ©raubföfeen, toic bie Slufef^ifffa^rt 2). 

€tfenba^nen, 
§ 125. 

S)ie SommunicationSmittel enttoideln fid^ in einer auffteigcnben 
©tufenlfiter auf beren niebrigfter @pro§e bie natürlid^c Unterlage 
ber Sommunication ben »id^tigften S5eftanbtl^eü (bie Sanbftra^c) unb 
ben einjigen ©egenftanb ftaatlid^er DBforge bilbet, toäl^renb bie l^in^ 
jutretenben SranSportmittel (SBagen unb ?ßferbe) ber ©orgc ber @tn* 



*) „©teilen iütr uns einmot, (agt SBirtl^, beu S)onou*Dbcr'(5QnQl aU 
glüdlt^ Quggefül^rt oor unb ertD&gen n)tt ferner, bo^ Siu^tanb ntd^t emig bei 
feinem ?(bf|)errun0«f^ftem mirb bd^orrcn fönncn, fo gehört feine groge iß^on* 
tafte baju, um fid^ an bem nörbtic^en (Snbe bei Dberberg eine abjmeigenbe 
Sl^erlängerung bed ^onaU'Dbet'(S)ana(eg bi§ in bie ^ei(^fel in ber SRtd^tung 
t)on ^rafau 5U benfen. (SrtvSgt man nun, bag bie Sreif(^ifffa]^rt auf ber 
Ober bereits h'^ SBreStau l)ergefteat ift, unb bag bie ^eid^fe l ob crl^alb 
^rafau Iei(^t burd^ ^uebaggerung unb (S^orrection fo vertieft merben fann 
um für bie (S^anolboote fd^iffbor ^u trerben, fo fann bie S8aQrenben}egung aus 
ben DftfeePfen Stettin unb ^anjig auf ben jmei großen SBafferftragen ter 
Dber unb 4Beid^iel burd^ ben ^onau^Ober^lS^nal in bie Xonau einmünben unb 
burc^ biefe mit bem fd^warjcn Speere in SSerbinbung gcbradftt werben." (Dcfter« 
rei^S äBiebergeburt @. 289). ^iefe (Sebanfen ^irtl^'S finb fetneSwegS un- 
reoUftrbor unb foUten iebem öfterreidftifd^en Staatsmann borfc^meben. 

*) a^ergt StdSler 1. o. H. 418 ff. Stein ^anbbu^ @.'375. 
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jclncn üBcrtaffcn ttJerben, auf bcren l^öl^cren ©progcn bagcgen ba8 
IranSportmittet eine immer l^öl^ere SJebeutung erlangt, gegenüber 
lueld^er bie natürlid^e Unterlage ber (Sommunication faft ganj ju^ 
rücftritt. 

95ei ber ©fenbal^n ift abgefel^en t)on fünftlid^en Sunne^ unb 
9Siabucten^S5auten bie Unterlage ber ©ofnmunication , bie SJal^n«» 
ftrede t>a^ minber SSßid^tige, ba3 in ber Siegel leidster §erjuftet 
lenbe: baS Transportmittel felbft aber, bie Socomotiöe, baS (gr«» 
jeugni^ l^öd^fter menfd^lid^er Äunftfertigfeit unb (Srfinbungögeifteg, 
ber JBetrieb begfelBen ein berartiger, bag er neben bem größten Auf* 
ttJanb t)on ©apitalien einen fold^en DrganifationSapparat notl^wenbig 
mad^t, toie il^n ein 5ßrit)ater faft gar nid^t nur ber Staat felbft 
ober mäd^tige 6apitaliften*(Äctien)*®efellfd^aften beftreiten lönncn. 

%n ber @pi^e beS jal^rl^unbertelangen Sntmidtlung^anged bee 
XranSporttoefeng , ftel^t l^eutjutage bie (Sifenbal^n afö eine ber i)&d^ 
ften ©rrungenfd^aften ber neueften ßeit, bie nur burd^ baS Snein*» 
anbergreifen ber S5eftrebungen l^öd^fter menfd^lid^er SnteQigenj unb 
ftaatlid^er görberung errei^t toerben fonnte. 

S)urd^ bie Äoftfpieligfeit il^rer §erftettung unb bie ©d^ttJierig«» 
feit i^reg öetrieBeg fd^eint biefeS mäd^tige Transportmittel öon ^ßer* 
fönen unb ®ütem für bie SJerftaatlid^ung präbeftinirt ju fein. 
S)er Umftanb, ba§ baSfefbe nid^tsbeftotoeniger feine erften (gnttoidE* 
lungSpl^afen nid^t afö ftaatlid^e Snftitution fonbem als $rit)at« 
Untemel^mung t)on @efellfd^aften burd^mad^te unb burd§mad§t, famt 
l^ier nid^t in bie SSßagfd^ale fallen, ^ benn erftenS ftel^en toir beim 
©fenba^nttjcfen erft am Anfang ber @nttt)idElung unb finb ß^^gen 
beS ©tabiumS ber ©Eperimente; jttJeitenS entfprid^t bie priüate 3ni* 
tiatiöe, bie priöate ©Eperimentirperiobe unb baS tl^eitoeife ©cwäl^ren* 
laffen feitenS beS ©taateS ganj ber SRatur beS le^teren ber auf all 
unb jebem ©ebiete neuen 9Kd^tungen unb ©trebungen beS menfd^* 
fidlen SebenS gegenüber biefe referöirte Haltung einnimmt unb erjft 
ber pofitiöen unb unjttjeifell^aften SRefultate in feinem Sntereffe unb 
gum Sßol^l ber ©efammt^eit fid^ bemäd^tigt ^). 

*) Ueber (Eifenba'^nen t)ergt. 9iau fie^vb. b. politif^en OeYonomie IL 
§ 268. @. 226 ff. Sßagner, Sfinan^YDilfenf^aft (1877) I. X^etf @. 660 ff. 
wofetbft maffenl^afte Sitetotuvangaben übet ben (Sfegenfhtnb. 6t ein ^anbbud^ 
®. 402. SiöiSler S!^ettoaUungdte((t IL 431 ff. SRof ((et 1. o. »b. IlL @. 396. 



— 310 — 

Slntn. S)eniemgen gegenfiier bte int Flamen ber ^grei^'' ffir 
üoQIonintene Ueberklfuttg bed (Stfenba^ntvefend an pxityatt Snbuftrte 
eintreten, mufe IfeertooTge^oben tüetben, bo§ flc^ eine ©fcnbol^nunter*' 
nel^mung in gtöfeerem SKafeftab, ate ^ßriDolunteme^mung gor nid^t benlen 
Kfet. 3)enn fdfton bie tec^nifd&e Slotur btefe« SranSportmittefö tft 
berart, bofe bagfelbe ouf bte $tlfe unb ben befonberen Schuft bciJ ®taa* 
ted angeiDiefen ift. (Sine (Etfenba^n lann il^rer tec^nifd^en 9^atur ju* 
folge mit ben SRitteln bed ^rioatred^tiS gar nic^t einmal gebaut merben 
unb fle mu^ bte $tlfe bcg, Staate« in 8lnf})rud^ nel^men um bie fei*» 
tcng be« ?ßrit)atrec6tÄ i^r entgegenftcl^cnben 4)inbemiffc ju bemaltigen. 
äRifd^te fid^ ber ©taat nid^t ein, bann lönnte leine einjige groge SSol^n 
gebaut n)erben. 2)enn man fann feine größere 83al^n bauen ol^ne ge«» 
h^altfame @;)7rc))riation, toa^ boc^ nur in ber 3Ra(^t be« Staatei^ liegt 

6« lann feine größere (Sifenbal^n betrieben luerben, o^ne bie 
üerfc^iebenften ^riDilegien }u ©unften i^rei^ SBetriebeiS ))om Staat 
in Änfprud^ ju nehmen, ©ä muffen j. 8. einige S^t öor ^af* 
prung i^rer ßüge öffentlid^e ©trafen gefperrt ttjcrben, ba ber 
Solgui^ug \)ox avbexn, bie Strafe t^^ffi^^nben Snbrtuerfen nic^t fte^en 
bleiben fann unb einen SSorrang l^aben mug ; e^ muffen bte aOgemeinen 
manigfad^ften Siedete ber Sinjelnen ju ©utiffen beg (^tfenbabnbetriebed 
befd^ranft n)erben u. bgl. 3)iefe unb al^nlid^e Umftanbe allein jn^ingen 
jebe ?ßrit)at*®ifenbalön*Unteme^mutfg fid& an ben Staat um ©d^uft unb 
^ttfe iu iDenben, Don il^m Sonceffionen unb SBegünftigungen 
JU erlangen, fo bag ed ftreng genommen, eine reine ^riDat^iStfen:» 
ba^n^Unternel^mung gar ntd^t giebt. ^l^rer 9latur nac^ ift j[ebe ©fen^ . 
ba^n«Unterne^mung gejmungen, einen bai^ ^{Sritatred^t beeinträd^tigenben 
öffentlt(^*rcd&tlic6^t)rtt)ilegtrten, alfo — ^albftaatlid&en E^arafter an^u* 
nel^men. (£i8 fpred^en ober taufenb ©rünbe beS allgemeinen Sutereffeö 
unb ber ©taati^flug^eit ffir DoIIIommene 9ierftaatli(^ttng bed 
ganzen (Sifenbal^nioefeni^. 9Bir looHen Don biefen ©rfinben nur ben 
n)id^tigften ftaatiSpoIitifc^en anffi^ren ber Don ben Sln^angern ber Sier^ 
ftaatlic^ung meift ganj überfeinen toirb ^). 

6g liegt im SBefen be« Sifenba^nbetrtebe«, ba§ er in ber Siegel 
leine Eoncurrenj julä^t ja eine folc^e unmögfidj mac^t. SBenn j. S. 
jtotfd^en SBien unb' ©raj auf ber möglic^ft ffirjefteu Sinie eine (Sifen^ 
bal^nüerbinbuag e^iftirt: fo fann feine jn^eite Soncurrenibal^n jn^ifd^ 
biefen jtoei Orten me^r auffommen S)enn jebe to eitere Sinie bie 
einen Ummeg mad^t ift nid^t concurrenjfä^ig ; biefelbe Sinie lann 
aber üon feiner itoexten Unternehmung benft|t »werben; au(^ fann man 
toeber fiber, nod^ unter ber beftel^enben Sal^nlinte unb aud^ nic^t bid^t 
baneben eine itodtt bauen. 



>) SSergl. iebod^ 9lbotp^9Bogner, 3finanjmi|fenf(i^aft (1877) L X^ 
@. 686. 
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ghtn Wafft aber ber ©cp^ rittet So^ttöerWttbuTtg, We rfn öffent* 
Itd^ed Sebfirfnt^ getootben ifi, ritt Slbl^ängiglritöt^erfifiltttig gattjer Sotf 
bedgebtete uttb tl^rer Set^öIIeruttgett ))on ben ßtgent^ümertt uttb Settern 
ber SSo^n. ®iefc tcftterett entfd&eiben borttt über SBol^I unb SBcl^e 
(Stttjeltter uttb gattjer ©efattttntbriten ; fte regeltt bett SSerlel^r ttad^ tl^retn 
83eliebett ; fie f 5ttttett beliebig l^eute Zl^euerung ber SebettiSmittel fd^affen, 
morgen bie $rrife berfelben brficten; fie ftnb Ferren bed Sanbed bad 
fie burd^ bie ©ifcnbal^n bc^errfc^en. Söl ber ©taot fribft, bie Jlle^ 
gterung läme (eid^t in ^bl^ängigfrit ))on riner (SifenbaJ^n^^Untcrnel^nmnq, 
h)enn fie biefelbe oli^ rrin pximit anerlennen tooUit. @ie tuürbe mit 
berfelben bri Kriegsgefahr über Iru^j^jentranS^Jorte poctiren muffen; 
ebenfo bei öffentlid^en SalamitSten; j. 93. $>ungerdnot]^ ober bgL il^re 
8lettnngi^«aRa^regeIn üon ber px\t)aim (Sifenbol^n^Unternel^mung burd^^ 
!reuit ober gar unmöglid^ gemacht feigen u. f. m. 

äRit rinem SSorte bie Sifenbabninlgaber n^firben bie @out)er&ntt5t 
bei$ Staateis berintrSdgtigen« fie n)8ren $)erren im Sanbe unb gmar 
in fo folgern äJlafee, toie bag leine {Regierung, Irin mobemer ®taat im 
Serridge friner äRadgt bulben lann. 2)ie Sifenba^n^Untemelgmung toSxt 
ein Staat im Staate unb lönnte burdg ilgre 9Ragrege(n unb tlctionen 
bie ^rrrfdgaftiSiibung ber StaatiSgeföalt berinträdgttgen unb burdglreu^en. 
(£in fold^e« l<erlgältni| fann unb barf ber mobeme Staat nid^t bulben 
unb es biribt ilgm nur ber Slusn^eg fibrig entn^eber burdg ßrtlgrilung 
t)on $rit)i{egien fic^ bie üoülommene (£onntt)enj unb ®e^orfamSlriftung 
ber (SifenbalgmUntemelgmungen ju ftd^em (n)ie' eS Igeute mrift ni(^t 
gerabe jum adgemrinen 93eften, gefdgielgt), ober bie: (SifenbaJ^n^Unter^ 
neigntungen, tpad bad (Sinfad^fte ift, afö Staatsmonopol jn er*" 
Hären 0- 

CnttDtcflung bes €tfenba^ntt)efens. 

§ 126. 

S)er ganje bisi^ertge ®ang beS (Sifenbal^nbau« unb ©rünbungS'' 
toefenS jeigt bie beutltd^e Xenbenj unb aud§ bie 92ot]gn)enbtgfrit ber 
SSerftaatlid^ung aQer Sifenbal^nen. Qvitt^t bemäd^ttgte fid^, n^ie m*' 
titrlid^ :pribater Unteme^mungSgeift ber (Srfinbung, toäl^renb bie 
Siegierungen biefelbe mit migtrauif d^en iBIidCen unb t)ornel^mem StotViti 
betrad^tcten. Qmtx 8iüdffid^ten toaren eS nun W bri ben erften 



(iHn fold^e» @taatSmouo))oI an ben (Sifenbafitten ift buv^ouS fein 
„(S^emrinrigent^um" unb aud^ fein Uebergang boju, tote baS bie ßati^eber- 
fodattften uns toeig mad^en tootfen, bie ben lOegrtff ©taatSeigentl^um in i^rer 
unnQret\ Sfuffaffung mit rinem utot)ifHf(|en ;,(£oilectit)etgent^um'' üertoed^feln. 
9lft]^eteS barüber in ,y9ie4töftaat unb ©ocidtsmui^'' ®. 456. 
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^^atdfenbal^n^Utttentel^tnungen etttfd^eibenb fein mußten: MQtge 
^erftcQung unb lol^ncnber ©rtrag. 

S)al^er fud^tc man bei ben erften ©fenbal^nanlagen öor allem 
ein geeignete«^ ebenem Xerrain, fobann toäl^Ue man jur ©fenbal^n«' 
loerbinbung t)orjüg(ici^ für je @tteclen jkoifci^en jmei gutbe))öl{erten 
@täbten. S(uf biefe äBeife fonnte man l^offen, mit tt)enig &^rita( 
eine burd^ ^ßerfonenfreqnenj rentable ©ifenbal^n jn fd^affen *). - 

SBon biefem ©efid^tgpunfte au« Bante man in 3)eutfd^Ianb bie 
erften (Sfenbal^nen jtoifd^en 5iürnberg unb 5^^^*^ (1835), jtoi^ 
fd^en ßeipjig unb ©reiben (1837), jtoifd^en äRagbeburg unb 
Seipjig )1839) u. f. xo, 3n Defteneid^ bieStnie SBien^@Iogg«' 
ni$ unb inSbefonbere SBien^Jörünn. 

S)ie glänjenben ®rfotge biefer erften SBerfud^e, ttJeld^c bieäRög*' 
Kd^feit einer »eiteren Snttoidlung unb äuSbel^nung beg neuen Irans* 
portmittetö betoiefen, legten ben 9tegienmgen ben @ebanlen nal^e, 
baSfelbe für ben ©taut in ©efd^tag ju nehmen. SWan begann nun 
einerfeitS in ben Gonceffiongurlunben an bie Unteme]^mer*®efett* 
fd^aften bie Slaufel, betreffs UebergangeS ber Salinen in baS ©igen* 
tl^um beS ©taateS nad^ Slblauf einer gettJiffen ßonceffionSbauer 
(meift 50 — 90 Sal^ri) einjufd^alten, anbererfeits wid^tige Sinien auf 
@taatS{often afö' @taatsba^nen ju bauen. 

@o gefd^al^ eS aud^ in Defterreid^, tt>o im Solare 1836 bie 
Äaifer*gerbinanb§*SRorbbal^n öon SSßien nad^ Dberberg unb Äralau 
auf 50 Saläre conceffionirt tourbe mit ber S3eftimmung, ba§ bie 
83a]^n nad^ $lb(auf ber SonceffionSbauer ins (Sigentl^um beS@taateS 
JU übergeben l^abe. Sn ben 40er Sauren fd§on begann bie öfter* 
reid^ifd^e ^Regierung auf eigene Soften, auf ben §auptöerle^rSttnien öon 
SBien nad^ ben toid^tigften §aupt* unb §anbetöftäbten ber einzelnen 
Sauber unb an bie 9teid§Sgrenjen @ifenba]^nt)erbinbungen l^erju« 
ftetten. Seiber würbe biefe ganj rationette (£ifenbal^n^)oIitif ber öfter* 
reid^ifd^en Siegierung in ben legten 50er Sauren in golge t)on finan* 
jietten Kalamitäten unterbrod^en unb bie JRegienmg fal^ fid^ ge* 
jttjungen bie ©taatsbal^nen an ^ßriöatgef ettf d^af ten (äctiengef ettf d^aftcn) 
jU verlaufen. 3)ie guten ©efd^äfte, toeld^c biefe Äctiengefettfd^aften 
an ben ertoorbenen Sifenbal^nen mad^ten, bie l^ol^en ^t)ibenben, bie 



') »etfli. ^^ogner 1. c. 661. 3^ote 10. 
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bte Äctionäre crl^teticn, rct jtett anbcre $ßrit)atunteme]^nicr^®ef cttf d^aften 
fid^ um Soncejponen immer neuer ©fenbaJ^nünien ju bewerben. 

S)a aber bte toid^tigften ^auptlinien bc^ SSerfel^r^, auf benen 
eben bie l^ol^e .^Rentabilität erjielt tourbe, meift fd^on mit ©ifenba^n* 
öerbinbungcn öcrfe^en waren: fo blieb biefen fpätcren ©ejeUfd^aften 
nid^tg übrig afö fogenannte fecunbäre Sinien ju acquiriren unb 
©ecunbärbal^ncn ju bauen. 

3)a lonnte aber ber @rf olg fein gtänjenber fein unb bie Slctien* 
befi|er tourben oft arg enttäufd^t unb in'i^ äWitleib gejogen. 

SBenn aber aud^ bie Slctionäre bcn ©d^aben l^atten, fo toar 
ber SRu^en bod^ immer auf Seiten be^ Staate^. S)enn ber 
©efammt^eit unb bem Staat bringt jebe neue Sal^nünie unjäl^figc 
SBort^eüe, wenn fie biefelbe aud^ fi^^^äi^ß ^^^ unfreitoittigeS ®e=^ 
fd^enf feitenS ber enttäufd^ten äctionäre empfangen. SJiefer Um* 
ftanb betoirfte, ba§ ber ©taat in ber ©rtl^eilung öon ©onceffionen 
fcl^r coutont würbe: brandet er bod^ bei einer Jßriöatunternel^mung 
fid^ um ben ©etoinn ber Unternel^mer nid^t ju lümmern. 3)iefe 
SSerl^ältniffe fül^rten oft ju ber belannten ©rfd^einung beS „(Sifen«^ 
bal^nfd^ttJinbefö''. 3)enn eS finbeu fid^ überall Seute, bie bie Seid^*» 
tigfeit öom Staate SJal^n^ßonceffionen ju erl^alten unb bie Seid^t* 
gläubigleit ber SKaffen, wo eg fid^ um einen mö^üd^en ®ewinn 
l^anbeft au^nü^en, um bie öerfd^iebenften unmöglid^ rentablen Salinen 
JU bauen, in ber Slbfid^t beim S5au ober gar nur beim Slctien*» 
fpiel ju gewinnen unb bie „notl^Ieibenbe" S5al^n ben betrogenen 
Äctionären ju überlaffen. 

Slfö fi^ fold^c abfd^redCenbe SBeifpiele oft wieberl^oltcn unb öoK^^ 
fommen wert^lofe (Sifenbal^nactien nid^t mel^r ju ben Seltenheiten 
gcl^örtcn, begann baö ©fenbal^nbaugefd^äft ju ftodCen. S)a aber ber 
Staat mittlerweile bie großen SBortl^eile all unb jeber ©fenbal^n* 
öerbinbung fennen lernte, fo griff er nun auf biefe S33eife ein, ba§ 
er ben SlctiengefeQfd^af ten einen gewiffen (Srtrag il^reS Slnlagecapitafö 
(6%) garanttrte. 

Sluf biefe SEBeif e cntftanben bie ©f enbal^nen mit ftaatlid^er 3 1 tt f c n* 
garantie. ?hin leierte wieber bie ©rfal^rung, bafe ber Staat bei 
ber ßwf^ngarantie am ärgften baran ift. ©enn er l^at ben ÄuiJ* 
fall am (Ertrage ju bedCen unb tft bennod^ weber ©gentpmer nod^ 
unmittelbarer SScrwalter ber JBal^n. 
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Sie SSemoItung einer garatttittett SBal^n fatm van fo ttad^ 
läffiger gefül^rt toerben, ba ben eüentueQen ©droben ber @taat ju 
erfe^en l^at — ber nid^t immer in ber Sage ift, burd^ feine (Sontrole 
aWängel unb gelber ber SJertodtung l^intanjutialten. 5£)ie QwJien^ 
garantie fül^rte alfo burd^ fd^Iimme Erfahrungen birect $ur entfd^ie* 
benen unb reinen SSerftaatlid^ung ber (Sifenbal^nen. 

©0 brängt bcnn bie t^atfäd^Ud^e (SntoidEIung be« ®fen* 
bal^ntoefenS ju berjenigen fd^Iiepd^en gorm be^felben^ bie fid^ unS 
eben afö Ie|te8 SRefuItat ber Sr Tagungen für unb gegen bie 
Jßriöatbal^n ergab — ei5 gießt leinen anbem äuStoeg, ber ©taat 
mu§ bie (Sifeubal^nen ju feinem äKonopoI erttären *). 

£)efterretdjtfc^e €tfenba^n»öefe^gebung. 

§ 127. 

©0 lange jebod^ bie äKonopoIifirmig be^ ©fenbal^ntoefen^ nid^t 
gefefelid^ auggefprod^en ift, beftel^t auf biefem ©ebiete bag „gemifd^te 
©Aftern ", nad^ toeld^em ber ©taat bie i^m am toid^tigften fd^einenbeu 
Sinien felbft Baut unb üernjaltet, anbere l^ingegen an 5ßrit)atunter* 
nel^mer unb ©efeUfd^aften^mittelft Sonceffionen überlädt. 

3n Defterreid^ ift baö Sifenbal^n^ßonceffion^ttjefen mit SDKni* 
fterial-Sßerorbnung öom 14. ©eptember 1854 SRr. 238 31.-®.-». 
georbnet*). 3)amad^ ift jur Slnlage einer Sifenbal^n^ toeld^e be** 
ftimmt ift atö öffentUd^eS Transportmittel ju bienen eine boppelte 
beprblid^e öetoittigung nötl^ig unb jtoar bie SetoiHigung ju ben 
SJorarbeiten fobann bie befinitiüe ßonceffion jum S3au ber ©ifen*» 
bal^n. 3)ie SSorconcefflon ert^eilt baS SOWnifterium für ^anbel unb 
öffentüd^e Sauten; bie ©onceffion bie gcfefegebenbe ©etoalt 

SSetgl. ßnted, ^ie (Sifenba^nen unb i^re ^irfuttflen 1863®. 43 ff. 
^te geringere 9lentabUtt&t ber ©taaUbal^nen befprec^enb nto^t ßnted mit 
fReäft geltefib, Jba% bie ^rtooten eben überoH nur bie rentableren iOinien für 
fid^ QUdn)ät)tte'n unb ber Staat bann, moHte er bog üoOfommenfte (Sommunt» 
cattonemittef aUgemetner mad^en, bod in ben SanbeiSuerl^fittniften natürlich ge$ 
gebene 92e6 üerooUft&nbigen bie minber ergiebigen @treden bon fid^ and buri^« 
fftl^ren mügte. Unb l^ier ift gan) aUgentein barauf aufmerfforn ftu machen, 
toa& fo biete ^eigfpome gegen bie @taat0eifenbaf|n irrtfjümli^ ober IlügUd^ 
fiberfei^en, ba6 burd^ bie $rit)atunterne^nter allein nimmermel^r bie 9h)rbereitttng 
unb IBeratfgemeinerung ber (Sifenba^nen in Europa eingetreten tt)3re^ beren 
ttir un8 mit 9le<Jt erfreuen." 

*) aHlanaifd^ ®efe|eiSattiSgabe ». 17. @. 1 ff. 
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®tc 6onccffion8boucr barf 90 Saläre irid^t fibcrf dornten ; tiad^ 
Ablauf ber ©onceffionSbaucr ge^t ba^ Sigentl^um an ber Sifenbatin 
auf bcn Staat über. S)ic Xarifc für bie ^ßcrfonen unb grad^tcn* 
Transporte muffen oom äÄinifterium genel^migt »erben unb »erben 
t)on brei ju brei Salären einer SReöifion untcrjogen. ^ßoftfenbungen 
unb ^oftbebienftete muffen bie ffiijenbal^nen unentgettlid^ beförbern. 
gür Seförbcrung üon Gruppen unb SKititäreffecten befielet ein Be* 
fonberer larif. 3)ie @ifenbat|n*Unternel^mungen muffen ben än^ 
orbnungen ber öorgefefeten ©e^örben golge leiften; toibrigcnfallg 
fann baS SKiniftertum bie ©equeftration ber ©fenbol^tt anorbnen. 

Ueber bie Slntage öon ffiifenbal^nen in ted^nifd^er Sejiel^ung, über 
ben ©au ber S3al^n^öfe unb Stationen, befielen befonbere gefefelid^e 
Jöeftimmungen (9Winifteriafecrorbnung t)om 4. gebruar 1871 Sfhr. 8 
9l.*@.«'S5.) ebenfo über ben ffiifenbal^nbetrieb (Äaif. SSerorbnung öom 
16. SRoöember 1851 3h:. 1 91.*®.-». für 1852) »). 

3)ie S3eftimmungen über ben Sau üon (Sifenbal^nen bejiel^en 
fid^a) auf bie SJefdfjaffenbeit ber ©eneratprojelte, biebemSÄi* 
nifterium längftenä nad^ brei 9Konaten nad^ ber JBetoilligung jur 
SSornal^me ber Vorarbeiten üorjulegen finb (§ 1. b. SRinifteriat 
SSerorbnung oom 4. gebruar 1871) b) auf bie Slntage ber ^a\)ri^ 
l^iJfe unb ©tationen, bejüglid^ »eld^er bie politifd^en SBcl^örben 
ber an ber S^race betl^eiligten ©ejirle il^re @uta(^ten abzugeben 
l^aben; c) auf bie S)ctaiIproiectc bie erft nad^ fjeftftettung ber 
Stationen ausgearbeitet »erben lönnen; d) auf ben Vorgang ber 
potttifd^en JBegel^ungS^ßommiffion bie Dorn ^anbetömini* 
fterium angeorbnet ttnrb, auf Orunb ber ©etailprojecte bie Srace 
begel^t unb bie ^rage in ©ejug auf Strafen, äBege, fiSßafferläufe, 
^nftbauten, Sid^erung ber SBal^nanlage u. bgl. bel^anbelt. 

Ueber ben ©au öon Sifenbal^nbrüdCen befte^t eine Befonbere 
aRinifteriatVerorbnung (öom 30. «uguft 1870 SRr. 1149?.'»®.-©.)«). 

S)ie öfterreid^ifd^e ffiifenbal^nbetriebSorbnung t)om 16. Sioüem*' 
ber 1851 entl^ätt ©eftimmungen üBcr bie ©erpflid^tungen ber ©fen* 
batin-Unteme^mungen unb itirer {(ngefteUten einerfeitS unb beS mit 
ber ©al^n in ©erü^rung tretenbe $ubIiIumS anbererfeitS. S)ie ©er« 



n SRana'ffJ^ «efe^audgabe ». 17 @. 68 ff. 
*) S)afelbft @. 41. 
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^jfßd^tttngen berSaJ^ttunterncl^tnuttgcnbcjicl^ctt fid^ auf bte ffir* 
Öffnung bcr ®al^n, auf bte ©r^attung berfettcn, auf fjal^rorbnung 
unb Xarifc^ auf bte Suftructionen an bie öeamten iinb ©iener, auf 
bag ajerl^atten bei ©etrieb^ftörungen unb UngtücfSfätten, auf bic 
SBefd^affenl^cit ber ßocomotiöen, Sperfonen*» unb Oütertoagen, auf bic 
3ufanintenftettung ber QüQt, auf bte SJorfid^ten bei bcr gal^rt unb 
auf bie JBettJad^ung bcr S3a^n unb bte ©ignalifirung, 

Släl^ercg ©etait über bte 3)ienftleiftung be§ ©fenbal^nperfonafö 
unb ben SSorgang bei JBeförberung t)on Sßerfonen unb ®ütem ent«* 
l^ält baS (Sifenba^nbetriebg^SReglement XäRinifteriatoerorb*' 
nung öow 10. 3uni 1874 3hr. 75 SR.«®.^».) 

©ei beut unöermeiblid^cn, übrigen« aud^ fe^r ertoünfd^ten 3n^ 
einanbergreifen ber üerfd^iebenen ©fenbal^nen auf beut ®ebiete eine« 
Staate« ift e« geboten, bag alle SBal^noertoaltungen fottjol^l bie ber 
©taat«" atö aud^ bie ber Jßriöatbal^nen an einen einl^eitlid^en unb 
gleid^ntägigen SJerfel^rgbienft fid^ l^aften uub gtcid^ntä^iger ©ignate 
fid^ bebienen. Qn biefeni Qmdt ift in Defterreid^^Ungam mit ber 
^nbmad^ung be« §anbeteminifterium« öom 10. fjebruar 1877 
SRr. 10 3*.^®.*©. eine einl^eitlid^e ©ignalorbnung für alle ®ifcn^ 
bal^nen eingefül^rt toorben unb l^at ba« ^anbeföntinifterium ben il^nt 
öom SSertoaftunggratl^c ber t f. prit). öfterreid^ifd^en @taat«^(Sifen* 
bal^ngefettfd^aft im 5iamen fämmtlid^er öfterreid^ifd^er (Sifenbal^n«' 
SSerttjaltungen vorgelegten @ntn)urf einl^eittid^er „ ©runbjüge ber SSor«» 
fd^riften für ben SSerlel^rgbienft auf ©ifenbal^nen" genel^migt *). 

S)a8 an bie ©fenbal^ntierttjaftung fid^ anfd^üe^enbe ®ebict bc« 
@ifenba]^nred^t« entl^ältöor allem bie Seftimmungen über ®nt*^ 
eignung jum Qmdt be« ©fenba^nbaue«. SHefetben finb entl^aften 
in bem ®efefe üom 18. gebruar 1878 Sir. 30 3i.«®.-85. unb be«^ 
jicl^en fid^ auf ben ®egenftanb unb ben Umfang ber ©nteignung, 
auf bic Sntfd^äbigung, auf baS SScrfal^ren in ®nteignung«fäQen unb 
auf ben SSoHjug ber Snteignung. 

S)a bie (Sifcnbal^ngefenfd^afteu'jluriftifd^e 5ßerfonen finb unb afe 
fotd^e JBcrbinblic^feiten eingel^en fönnen unb für biefelben mit il^ren 
SJermögen ttJOju aud^ bie Sifenbal^n geprt l^aften: fo ftcQtc fic^ bic 



*) SBctorbnunö beS ©nnbeli^miniftcrlumS öom 18. Dctober 1876 8- 30084. 
aRanft'f(^e ^efe^ei^audgabe SBb. 17 @. 173. 
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Siotl^toenbigfcit l^erauS, ben gcfatnmten immobiten ©eftfe ber @ifen* 
BaJ^ugefeßf^oftctt jum ©cgenftanbe öffenttid^cr ^^potl^efenbud^cr ju 
tnoc^cn. Qu biefem Qmdt regelt baS ®efefe [öom 19. Tlai 1874 
9lr. 70 SR.^®.*«©. bie Slnlegung öon (Sifenba^nbüd^ern unb ba^ 
SJerfal^ren bei ©merbung üon 5ßfanbrecl^ten an einer Sifenba^n. 

©egenüber bem fa^renben $ßnblifiim finb bie ©fenba^nöer«« 
Haltungen jur ©rfafeteiftung für allen ©c^aben tjerpflid^tet ber bag«* 
f etbe auö SSer jd^ulben beg ©ifenbal^nper jonafö an Seben nnb ©efunb* 
§eit trifft, (©efefe öom 5. äBärj 1869 9lr. 27 31.*®.-».) *). 

poft. 

§ 128. 

Sanbftra^en, ©d^ifffal^rt unb ©fenbal^nen finb SKittel ber (Som* 
munication; inbem fie ben Iransport öon Jßerfonen unb ®ütem 
ermöglid^en ober augfiH^ren erfüllen fie il^ren Qtotd. 

^thtn 5ßerfonen unb ®ütertrangport ift aber nod^ bie SSer* 
mitttung unb Uebennittlung öon SJütt^eilungen unb ber manigfad^ften 
©enbungen^ bie nid^t jum ®ütertran8port gered^net »erben (®elb«» 
fenbungen u. bgl.) eine Hauptaufgabe beS @ontntuntcationSn)efenS. 
IHcfc «ufgabe crfüQt bie ^ßoft^). 

S)ie anfange beS 5ßofttt)efen8 reid^en toeit in baS ältcrtl^unt 
jurüdE. Sm alten ^ßerfien gab e§ eine fel^r gut organifirte Sieid^S*» 
poft bie aber üortoiegenb nur JRegierungSbepefd^en unb SDWttl^eilungen 
beförbertc. ©benfo befagen unb befifeen big l^eutjutage bie oft* 
afiatifd^en 3?eid§e ©l^ina unb 3apan tool^torganifirte Sßoftanftalten 
bie jebod^ in erfter Steige ebenfalls nur für JRegierungSmitt^eilungen 
unb ©enbungen beftimmt finb. 

3n ©uropa toar eS juerft 9lom baS üon befd^eibenen Slnfängen 
jur 3eit ber JRepublif auggel^enb, unter ben Saifern bereits toeit* 
oerjtoeigte, regelmäßige 5ßoftt)erbinbungen befaß ^). 

') %ergl. Steinig: S)aiS (Sifenba^ntuefen Oefterr.'Ungamd. SBien 1881. 

*) ^üttnet, baS ^üfttuefcn unferet gcit.. 1864—60. gtegter, ^nx 
®ef(i^tc^te ber $ofien. iTtürn^etg 1858. ßnteS, ^er %eUQxap^ aU ^erfeljrd« 
mittet, ^Tbf^nitt Y. @ a s , 2)te ^erfetje^mtttel in $oI!s« unb ©taatdmtrt^« 
j^Qft, SBien 1878. ^an^ Stmof: ^ad $ofttrefen (Siros 1880- 

') ^ubemann: ®ef(^{(^te bei^ römtjc^en $ofttoefend ivä^renb ber Stai* 
feraeit 2. 9lufl. H3ertin 1878. @te^^an: ^ad Sl^erfel^riSteben int ^[Uertl^um. 
3n Slausnerd Xaf^l^nbud^. 
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Sn ben erften dal^rl^uttberten beS aßittelatterS perjtet ba§ öffenf^ 
(td^e ^ofttoefen ganj utü) Korporationen, filöfter, @täbte mußten 
bte (gntwidKung bc^fclbcn toicbcr wn Slcucm in'g Scbcn rufen. 
(Einen gen^altigen Sluffd^n^ung na^nt baSfelbe erft toieber fett bem 
15. 3al^r^unbert atö bie f^amitie de Tassis (bie fpäteren dürften 
%Vim*%a]Ai) oon ben beutfd^eu ^atfem ein ^rioitegiunt jum $oft^ 
betriebe erl^ictten. 

S>ie guten ©efd^äfte, bk biefeiS itatienifd^e ^Ibeldgefd^ted^t mit 

bent ^oftbetrieb mad^te, reijten in ber ^olge ntand^e fianbe^l^erm 

unb Sfiegtemngen eg mit eigenen ^oftanftoltcn ju üerfud^en. S)iefe 

äSerfud^e glädften. UeberaQ in Europa n^urben neue ©taat^poften 

eingerid^tet, atö SRonopote bel^anbelt, bie ben ©taat^caffen immer 

bebeutenbere ©etoinne einbrad^ten. ©eit bm 40er 3a§ren unfere^ 

3al^r]^unbertd mad^te bie (Entn^idttung bed $oftn)efeni$ unterftü^t burd^ 

bie ISifenbal^nen unb Xelegrapl^en bi^l^er ungeahnte ^ortfd^ritte unb 

erreid^te enblid^ in f$o(ge ber (Einfül^rung bed gleid^mä^igen nieberen 

Sßorto« für bie ttJeiteften ©ntfemungen (9lott)Ianb ^ilfg Sbee)*) 

unb in golge be^ 1860 gefd^toffenen öfterreid^ifd^^beutfd^cn 5ßoft^ 

öereineg unb beg 1876 gegrünbeten SBeltpofttjereine^ ben l^eutigen 

©ipfelpunft. S)a3 (Sl^arafteriftifd^c beö l^eutigen giiftanbeg be§ ^o^U 

wefen« in ber ganjen ciüilifirten SBelt ift, ba§ e8 bem 5ßublifum 

bie gröfetmöglid^ften SSortl^eüe unb JBequemlid^feiten bietet unb für 

bie ©taaten gugleid^ eine bebeutenbe Sinnal^mi^queQe bUbet 

8nm. a) ^SHe ^auptfö^e ber (burd^ ein ®efe| toom 17.%ugttffc 
1839 in (£nglanb eingefül^rten) ^oftreform 9ion)tanb ^ilfi^ fmb 
biefe: (Eine fe|r ftorfe (Emtebrigung bed 83rief))orto'd für bie interne 
SorreiS))Qnben} ift ntc^t nur eine Sorberung ber ®ere(^ttglett unb Sil^ 
(igleit; fonbern toxxh fi(^ bur(^ bie enorme gunal^me ber 83riefe felbft 
finanziell em))fe^Ien. (Ein einjiger niebrtger @a| (üon 1 ^ennlj ober 
3 ^eujer) foU für bie einfad(ien 83riefe ol^ne StfidFfid^t auf bie Sut«* 
femung erl^oben totthtn. 2)ie (mit geftempetten äRarlen ober geftem^ 
gelten (EouoertiS ju betoeriftelligenbc) granlatur ber ©riefe mufe (burd^ 
anfa| eineiJ bo})})eIten 5ßorto'i5 für ben unfranfirten ©rief) bcgflnftigt 
»erben.'' ftnie«: S)er lelegra^))^ oli SSerfel^rgmittel 1857. @. 87. 

£>as poft^^KegoI. 
§ 129. 
9(ud ber ©etrad^tung ber SuttoidCIung unb bei^ l^eutigen Qa^ 
ftanbe» be8 5ßoft»efen8 fottte man bie beften ®del^rungen übet 
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* 

tragen unb (Sontrot)erjfen fd^öpfen bie bejügßd^ beS ©tfenbal^ntoefettS 
nod^ immer Xl^coretifer unb ^ßraftifet: bcfd^äftigcn. 

©old^e fragen, tote j. ®. ob ?ßrit)at* ober ®taaiSbaf)ntn, fönnen 
beim ^ßoftoefen gar nic^t mel^r emftlid^ aufgeworfen toerben — 
nad^bem l^ier bie tl^atfäd^lid^e Sntioicilung unb ber tl^atfäd^Iid^e (£r^ 
folg ju fünften bei^ ftaatlid^en 9Jb)no))o(8«<>S3eirie6e^ entfd^ieben l^at. 
(&i lä^t fid^ aber avß ber (Sntoidlung be^ ^oftoefen^ fe^r n^o^I 
auf biejenige beiJ ©lenbal^ntoefeng fd^Iie^en^ benn bag (entere toeift 
ältomente auf, bie t§ noc^ oiet entfd^iebener auf ben ®taat anuieifen 
^ afö bieB bei ber Sßoft ber gatt ift. 

Sei ber,Sßoft lönnte man fid^ fel^r »o^I priöate Unternel^mer 
beulen bie bad SSertrauen bed ^^^ublitumd genie^enb au^ bem Xrang);)ori 
t)on S5riefen unb 5ßerfonen i^r ©efd^äft mad^ten; ifold^c Unternel^* 
mungen überfteigen nid^t bie finanjicöen Äräfte öon Jßriöaten ober 
®efeQfd^aften unb (äffen fid^ fel^r gut ald ^riDatuntemel^mung ol^ne 
jiebe öffentltd^^red§t(id^e StuSnal^m^fteUung beuten. 

©al^ingegen ftel^cn^ toie toir ba8 oben bereite erttJäl^nten, einer 
ffiifenbal^nunternel^mung öffentßd^ «^red^tlid^e ^inberuiffe entgegen bie 
nur ber Staat belieben fann unb fpred^en mand^e getoid^tige ^üd* 
fid^ten ber ©id^erl^eit, beg öffentlid^en SBol^Ie^ unb be^ öffenttid^en 
SBirtl^fc^aftgtebenS für ben ftaatlid^en JBetrieb ber ffiif enbal^nen. SBenn 
atfo baS ftaatlid^c SWonopoI be^l^ßoftbetriebe^, baS fogenannte ^op 
9iegal l^eutgutage fo über aQe (Sinn^enbungen erl^aben baftel^t, \mt 
t)iet mel^r foQte ba^ ©taat^monopot beS (Sifenbal^nbetriebed über 
allen 3^eifel unb über atte tl^eoretifd^en änfed^tungen ergaben fein. 

£)efterreic^ifc^e PofteenDaltung. 

§ 130. 

S)ie ted^nifd^e unb gefd^äftßd^e ©eite be8 Sßoftbetriebe« ift ^eut^ 
jutage faft in aßen Staaten ber ciüilifirten SBeft nad^ gleid^en 
@runbfä^en organifirt. 

3fn Defterreid^ unterftel^t ba^ gcfammte ^ofttoefen btm §anbeÖ*' 
minifterium; in ben cinjelnen Säubern finb mit ber Scitung be8« 
fetben ^oftbirectionen betrout 

S)ie 5poft übernimmt jur SBeiterbeförberung 1. Sriefe unb 
@d^riften ol^ne SEBert^angabe bii^ jum @etoid^te t)on 250 ®ramm. 
2. SorreSponbenjfarten. 8. 2)rud^ad^en (unter ^eugbanb) bis i\m 
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©cttnd^te öon 1000 ©rammen. 4 SBaarenprobcn unb Söhiftcr ixi 
250 ©ramm. 5. Qtitanqm. 6. ißoftgctbantoctfungcn. 7. ©elbbricfe. 

S)er gro^e gorlfd^ritt bcr in ncuefter S^t nad^ bcm SSorgange 
ffinglanbg (SWotolanb ^itt'ö JReformgebanfe) auf bem ©ebicte beg 
^ßoft^'^ßortomcfenö gemacht tourbe, befielet barin, bafe bie ©ntfemungen 
feinen @inf(u| auf bie ^öl^e bed $ortod üben; ba^ (e^tered t>kU 
me^r in einem gteid^mä^ig niebrigcn JBetrage für aß unb jebe 6nt^ 
fcrnung beftimmt »urbe. 

S)iefer bißige unb gleichmäßige Sßortotarif mürbe in neuefter 
3eit mittelft internationaler SSerträge (attgemeiner $ßoft ^ SereinS^ 
SSertrag 1875) auf einem ^ßoftgebiet eingeführt, toeld^e^ ganj ©uropa 
bag afiatif d^e 3fiu§tanb unb bie afiatifd^e Surf ei, einen X^eit Slfrifaö 
unb ben größten iJ^eil Smerifag umfaßt. 

Sin tt)citerer gortfd^ritt beg $ßoftmefeng ber neueften ßeit ht^ 
fielet barin, baß bie ^oft in öielen gäßen, mo eg fid^ um Ueber* 
fenbung öon ®etb l^anbelt ben Parteien bie tl^atfäd^Iid^c Ueberfenbung 
erfpart unb bie JRottc einer JöanI übernimmt inbem fie ©elbjal^Iungen 
auf ber einen Station in ©mpfang nimmt, um fie auf einer anbem 
Station an ben Slbreffaten auSjujal^Ien. S)a babei öon ber factifd^en 
Ueberfenbung abgefel^en mirb, fo lönnen fold^e Slnmeifungen aud^ 
mittetft telegrapl^ifd^er SSßeifung üon einer Station auf bie anbere 
au^gejal^tt merben. Sin bie $ßoftanmeifungen Inüpft fid^ bag SRad^* 
nal^memefen inbem nä^mlid^ bie $poft ©enbungen nur gegen S3c* 
ja^lung eine3 üon bem Slufgeber ber ©enbung beftimmten öetrageg 
ausfolgt unb ben empfangenen ©elbbetrag an ben Aufgeber ju* 
rüdficitet. 

@inb einmal bie Jßoftanftalten auf biefe SSßeife ju einer ärt 
S5anlen entmidelt, bie atte an 'ben ©etb^^ unb ©ütertranöport fid^ 
aninttpfenben ß^^^^^^Ö^^ ^^^ ©elbempfänge -für bie ^Parteien be^^ 
forgen; fo ift bie meitere Snttoidttung in biefer JRid^tung nur eine 
fjrage ber Qtxt 3n ber X^at beginnt man gegenwärtig in ®ngtanb 
bie Soften aud^ fd^on afö @:parfaffen ju benügen, bie ba^ eingelegte 
®elb t)erjinfen unb biefe Sßoftfparfaffen fotten nun aud^ auf Um 
kontinent unb in Defterreid^ eingef ül^rt »erben *). 



») (Sine ttefetesüyli^e SRc9ierUrts35DorTagf Ift foeBen (Woöemfiet 1881) bew 
dftetTfi(!^if4en fRexä^^xaitje üovgelegt toorben. 
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Cclegrap^enmefen. 
§ 131. 

S)ic Jöcförbcrung öon SÄittl^etluttgen l^at in bcm Xtlegcapf)^ 
einen @rab öon SJolttommenl^cit ertcid^t ben man in frü^crett3a]^t^ 
]§unberten für ganj unglaublid^ gel^alten l^ätte. SQSie bie @ifenba^n 
bic $ßferbcpoft in ©d^atten fteöte, fo über^ottc ber Xelcgrap^ bie 
©fenbal^m ®ag ©ämonifd^e biefer (Srfinbung gab bcrjfelben im öor* 
hinein einen Änftrid^ öon Bcfonberer ©efä^rtid^feit. 

S)iefem Umftanbc ift e« jujufc^reiben, ba^ bie Siegierunflen bei 
bicfem JBeförberung^* nnb SSerte^r^mittet nid^t fo toie bei ben frü«« 
leeren erft rul^ige Qn\ä)amx bticBen unb baSfcItic einige Seit ben 
§änben ber ^ritjaten überliefen: fonbem öielmel^r gleid^ jugriffen 
unb baSfelbe augfd^ßepc§ für ben ©taat in Sefd^tog nal^men *)• 

3n ber %f)at xoax eg für jebe ©taatSgetoatt nid^t ol^ne ©efal^r 
fid^ üon einem unfid^tbaren, gel^eimen SRefe t)on SSerftänbigungen unb 
6int)erftänbniffen umgeben ju feigen, in meldte« fie feinen &ap' 
Mief l^ätte. 

5ßolitifd^e Siänfe unb öeftrebungen Ratten in bem freien> t)on 
ber @taaiSgen)aft nid^ controtirbaren S^elegrapl^en ein äRittel in 



I) ^ie erfie p^t}^cXi\äit iBeobad^tung bie in bet Sotge pt (Stfinbung bed 
S^elf gto^l^en führte, toat be f onntlt^ bie t)on ®abatti (1789) über bie 8u<tiutden 
ber ^of4f(i^enfet; tueitere t6eoba(^tungen unb Uttterfuii^unQen führten auf ben 
®ebanfen, bie (Sfectricitftt für ben SRad^riii^tenberTei^r au berwert^en. 3m 3al^re 
1809 beröffentli^te @ ö mm er ing- in SRünti^en eine biePe^ügtid^ 9(b^onblttng 
„Aber ben etectrifd^en Xelegro^^en." ffia^äi folgten nun SBerfu^e, (Entbedungen 
unb ^erbefferungen an benen l^erüorragenben Vfnt^eil nal^men bie $Mflter* 
©d^wetgger in ^aHe, Slrogo in $artd, SRorfe in 9[meriTa, (Baui unb 
SBeber in d^öttingen, @tein^eit in ^ün^en unb SB^eatftone in (Sng« 
lanb ; fti^on im So^re 1844 legte SW o r f e ben erften Xeregro^ftenbroW t>on 
©af^ington na4 Baltimore, gaft glcicftaeitig »orb in ©eutf^tonb 
eine $riDotteIegra^^enIime bon ^aina nad^ granlfurt gelegt (im S)tenfi 
einer (Sifenba^n) worauf bie ^reufifd^e 9legierung fogIei(^ bad neue d^or« 
reft)onbenamttteI einer genauen Prüfung unterzog unb no^ in hen bieraiger 
Salären bie erften @taatgtelegrot)ienlimen legen lieft. Defterreic^ unb bie onberii 
mitteleuro^aifien (Staaten, folgten rafd^ nod^ unb fd^on 1860 fam ber erfte 
öfierrei^ifd^'beutf^e Xelegro|)l^enberein au @tanbe. @o fd^nett bem&citigten 
ftd^ bie Slegierungen biefer iüngften (Srfinbung ouf bem (üebiete bed Q^ommuni^ 
cationSwefeniJ, «crgl. Ante«: S)er %eXe^XQpf) al« «erfe^rSmittel Slbfd^nitt VI. 

0ttiit))li>toica, fSettoaitm^ltttre, 2 1 
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ber $anb, lotrlfatner afö aQe U& bal^in in 9[n)oentmttg gefommenen 
äRittet geJ^eimer SBerbänbe unb äSerfd^möruttgen. 

.S>er Zetegrop]^ tnugte ballet biefer feiner Statut gemä^ aQfo« 
gleich in bie ^nbe bed @taateiS faQen ber i^n in etfter ^eil^e n^ieber 
für ftd^ in jioeiter jebocl^ nid^t ntinber gunt allgemeinen SSeften benü|t. 

%uf feinem anbem Gebiete lann ber @taat fo toie auf ben ber 
$oft' be8 Sifenbol^n'' unb be^ Xelegrapl^entDefend mit @to(} barauf 
^iniDeifen, ba^ feine X^ätigfeit bem SSo^Ie ber @efammt^eit ^ient; 
auf {einem anbem ®ebiete ift biefe Arbeit fiir bad allgemeine S3efte 
fo offenbar unb fo l^nbgreifßd^. 

Unb ebenfo toie auf bm, ®ebiete bed ^oftoefenS ttitrb biefe 
Arbeit berart getriftet, bag fie aQ unb jebe ju (fünften ber ^[hiDatt« 
ftrung bei^ Xelegrap^enbienfted erhobene Snfed^tung unberlegt. 

SBie bie $oft, ift ber Xelegrapl^ afö öffentlid^eiS (Sommuni^ 
cationSmittel @taatdmonopoI: unb toie t)on ber $oft, mug t)om 
@tanbpunft ber X^eorie unb ^a^iS, t)om ©tanbpunit beS @taate^ 
ttiie bed ^DatintereffeS gen^ünfd^t n^erben, bajs er immer @taat^ 
monopol bleibe. 

Knm. S>ie fernere (EntotdHung unb S3ert)oIHommung fon^ol^I bei^ 
^oft" tme bed Xelegra^^enn)efeni$ liegt in ber Suibel^nung biefer 93er<* 
lel^iSmittel auf bie gonje Don SOtenfd^en betool^nte SBelt ober minbef^end 
auf aQe Staaten ber SBeft. 3u biefer SRid^tung aber l^aben $oft unb 
Xelegra)}]^ nur aU @taatiSanftaIten, atö Staatdmonopote rine gufunft. 2)enn 
fncitoate ®efeOf(^aften IBnnen nie auf bie S)auer bad errdd^en toa& bie 
Staaten l^eut^utage mittelft internationaler 93ertrSge errrid^en lönnen. 
SBoQfommenfte SBeltpoft^ unb S3elt^XeIegra))bent>ereine aber finb bie 
8teU>un{te auf bie l^eute bie Staaten, aU $ofi;» unb XeIegra)}^en«aRo« 
tto))Qte«i89eft$er ^inarbriten. 



See»5^ifffa^rt. 

§ 132. 

SSenn bie bi^l^er betrad^teten (Sommunication^mittel fid^ in ben 
©renjen be2 ©taateg, auf bem ©ebiete friner unmittelbaren $err* 
fd^aft befinben unb feiner forttt)äl^rcnben (Sinflufena^me untertoorfen 
finb: fo grrift ber Staat mit ber See^Sd^ifffal^rt »eit über feine 
©renken l^inaud, auf rin ®ebiet baS er nie gang unb unmittelbar 
be^errfc^en fann. äBp^I ift bad Sc^ff rin StädC bed Staates bem 
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eS angeprt unb an bic l^eintifd^e ©taatSgcmalt bitrd^ SRcd^töüer* 
l^ältniffc gcbunbctt, bic in ber ciöilifirten SBcIt atö unantaftbar unb 
^eiltg gelten: bod^ ift bie ®maü bed @taaiei$, bie er über jebeS 
@tü(f feine« ®e6iete8 immerfort übt, bic SWögli^feit jebeSmaligen 
fcroftigen ©ngreifen« in bie il^m unterttjorfenen SebenSgebiete feiner 
Untertl^anen mit JBejug auf ba3 ©d^iff unb beffen JBefa|ung feine 
bebingungi^Iofe mel^r t)on ben Slugenbßde an tt)o badfelbe bie l^ei*' 
matßd^e Äufte öerlaffenb bie l^ol^e ©ee befd^ifft ober in fernen SBelfc» 
tl^eilen xmü. 

SIber gerabe bai^ SSerl^öttni^ ber @d^iffe unb f^Iotten gu il^en 
^eimat^Iänbern, }eigt in bem fd^önften Sid^te ben S^riumpl^ ber 
mobemen 3ied^t«ibee. ßcrftreut auf weiten Dccanen, bilben bie 
gal^Ireid^en @^iffe einei^ ©taateS unb il^re SBefa^ungen eine einl^eit*' 
lid^e @emeinbe bie ein unb benfelben 9iormen unterliegt, biefelben 
aSorfd^riften unb ©eftimmungcn beobad^tet, »eld^e fem in ber ©ei*» 
ntotl^ tM Dttter t ä ub t^ &t\t^ M:Iünbet. 

2)ie SBid^tigteit unb 93ebeutung ber ©eefd^iffa^ fiir bie SO'lad^ 
unb ben SSol^Iftanb ber ©taaten lehrte reid^iid^e Srfal^rung fd^n 
bie mütx be« $[ltert]^umi». 9[n ben a^eerediaften erblühten bie 
erften madigen unb n)ol^(]^abenben ©täbte; t)on ben SKeere^täften 
gegen ba« innere be« Sanbe« n)ar t)on jel^er ber @ang aQer Süoi« 
lifation. SSSäl^renb JBinnenlänber Sal^rtaufenbe inSarbarei unb Slotl^ 
öerblieben ; l^at bie ©erül^rung mit ber @ee unb bie ©d^ifffal^rt auf 
berfelben aud^ bie rol^efteu ©tämme fd^ned ju 9Rad^t unb ^ilbung 
gelangen laffen. Ültö ob bie @ee ba« befrud^tenbe Clement aQer 
Simlifation n)äre, feigen n^ir überaß nur an i^ren ^ften unb un« 
n^eit t)on ^(u^münbungen gefd^öftli^e« £eben fid^ enttt)idteln unb 
S3rennpun!te menf^lid^er Sultur entftel^en. 

Sein SSSunber, ba^ ein natürli^er Snftinit ade ©taaten t)on 
je^er gur @ee brängt; ba§ fie fid^ öon biefer ©runblage aller SWad^t 
unb atte« SBol^Iftanbe« nid^t trennen laffen wollen unb immer be* 
ftrebt finb biefelbe ju erweitem. 

S)a8 SKittel aber, burd^ weld^e« bie @ee i^ren fegeni^reid^en 
(KnftuB auf Sänber unb Staaten übt, ift bie ©d^ifffa^rt. «8 
war bal^er immer ba8 Streben ber an ba8 äReer grenjenben Staaten 
i^rc ©c^ifffa^rt gu lieben, b. 1^. eine möglid^ft gro^e änga^l feetüd^ 
tiger unb gut au^gerüfteter Skiffe gu befi^en. 

21* 
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9tm fd^tol aBer bte Statur ber @a(|e üon jiel^er |ebeS ftaat^ 
Itd^e 9Rono))oI an ber @eefd^fffal^rt ans^i bte Sttttoidlmtg ber @ee^ 
fc^fffa^rt »ar öielmcl^r ©ad^c bciB ipanbefö ber toieber feinerfeitö 
nie unb nimmer ftaatlid^en Stoan^ ©eöormunbung ober gar Ser* 
ftaatlid^ung erträgt. @o toie nun ber ^anbel feiner 9latur nac^ 
nur )>rit)at fein tann unb ate ftaatlid^ed 3nftitut nirgenbd gebeizt 
fo fiel aud^ öon je^er bie ©d^ifffal^rt ben 5ßrit)at*8eftrebmtgen unb 
äntereffen anl^eim. äud^ mad^te ber oben ^ert)orgel^o6ene Umftonb, 
ba§ ba8 ®ebiet ber ©d^ifffal^rt, bie See, au^er ben ©rengen ber 
Staaten üegt, jcbe aRono^)oüfirung ber ©d^ifffal^rt oon öoml^erein 
unmöglid^. 

9lur }u ^egdjtt^edten tonnten Staaten eigene @d^iffe bauen 
unb unterhalten : bod^ ^aben ^eg^marine auf bie $ebüng unb (Snt^ 
tmdCIung ber ipanbetömarine {einen bebeutenben (Einfluß, ßriegi^ 
marinen finb eine Srgänjung ber Staatdtoel^r: aud^ tdnnen fie ber 
pmaUn ^anbetömarine eined Staate^ oft eine moralifd^e Unter« 
ftü^ung feilten. Aber ber Sluffd^wung biefer lefeteren unb il^re ffint* 
fattung l^ängt tt^eniger t)om Staate af> unb liegt nid^t in fetner 
Sßad^t; bie ipanbetömarine ift überall ein ^robuct bed ipanbefö« 
geifteg eines SSoffeS, au& beffen eigenfter Snitiatiöe ftammenb, ein 
SSerl natürli^er Steigungen unb ^äl^igleiten bie fid^ im Saufe ber 
Seiten bei Äüftenbewo^nem l^erauSbilben. 

SRur bie görberung fold^er naturwild^figen unb angeborenen 
auf ben Seel^anbet gerid^teten SBeftrebungen liegt in ber ^anb ber 
Staati^üenoaUung ebenfo nrie ed in il^rem 3ntereffe liegt. 

S)iefe görberung gefd^iel^t auf boppelte SBeife, erftenS burd^ 
5ßf(ege unb ®nttt)idftung be« ©eered^ts, gtoeiteni^ burd^ $anb* 
^abung ber @eefd^ifffa^rtg*?ßoIijei. 

Seerec^t. 
§ 133. 

3)er 3tt)edf be» ©eered^tiJ nun ift, für bie befonbercn ^ktl^älU 
niffc bie fid^ an^ ber S^atfad^e ber ©d^ifffa^rt für atk JBet^eißgten 
ergeben unb bie mit ben Siormen beS allgemeinen ?ßriöatred^t§ nic^t 
betoälttgt tt>erben fönnen, fefte 3ied^tgfä|e ju ftatuiren. 

3)ie S^atfac^c ber ©c^ifffa^rt ergeugt nä^mtic^ eigent^ümlic^e 
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Serl^ättniffe jn^ifd^en bem (Sigentpmer beS @d^tffeS (Sll^eber) ttttb 
bcnt ficitcr bci^fdbcn (Sopitän) cinctfctt», fobann jtoifd^ett bicfew 
festeren unb bcr ©d^iff^mannfci^aft, ben 5ßaffQflicren unb bett ©cfrad^ 
tem Qtibcrerfct«. Äu^ct bicfcn 5ßrit)otrcd^tgt)cr^äItniffcn 
foinint bic ööÄetrc^tttci^c ©tettutig bc« ©d^iffcg fetbft gegenüber 
attctt fremben ©d^iffcn unb gegenüber ben ßänbem unb Staaten in 
Setrad^t, t)or beren ^ften ba8 ©d^ff üorbeSomntt, ober an benen 
e8 öor Änfer gel^t 

©oQ bie ©d^ifffa^rt eined ©taated frei unb unbel^inbert fid^ 
entttndetn fo muffen fotpo^l jene inneren, ))rit)atred^tlid^en al8 and^ 
bicfe äußern internationalen SSerl^ättniffe burd^ ®efefe unb 3ied^t ge* 
regelt fein. S)a8 ©rftere nun, bie Siegelung ^)riöat'feere^tfid^en SSer*» 
l^ältniffe lann jeber ©taat felbftänbig mit ©ilttgfeit für feine ©d^iffe 
üornel^men unb bie betreff enben Seftimmungen cobificiren: tefetereä 
l^ingegen, bic Siegelung ber internationalen ©d^ifffa^rtät^erl^äftniffe 
lann nur mittetft t)o0erred^tid^er 93erträge gefd^el^en. 

Z)ad $rit)atfeere^t ift t)er]^öttnigmägig fe^r f))ät ®egenftanb 
ber Sobification gett)orben. 2)a8 ^[Itertl^um ^at uni^ nur ein un*" 
bebeutenbei^ 93rud^ftüd( eine^ ©eered^t^gefe|ei^ l^interlaffen (auS ber 
lex Bhodia). 

S)ai^ europcKfd^e äJKttelalter unb aud^ nod^ bad 16. Sal^rl^un^ 
bert begnügten fid^ mit ^rit^ataufgeid^nungen t)on auf ©d^tfffal^rti^ 
t)er]^ältniffe fid^ bejiel^enben ®ett)ol^n]^eiti$red^t ^). S)ie erften Sobi^ 
ficationen beS ©eered^td begegnen ttAx xn(&nxopa in benSieceffen 
bcr ^anfo. ©obann fotgt fjranlrei^ mit ßubttjig bc8 XIV , Or- 
donance de la marine du mois d'aoüt 1681", toetd^e ein Sßerf beS 
geniaten (Solbert ift; 5ßreu§en mit feinem „©eered^t" t)on 1727; 
cnblid^ Oefterreid^ mit feinem 3Rarine»(Sbict: Editto poUtico di 



$ie^ gehören bie fogenonnten 9Iff!fen bed ^nigtei^iS Serufolem 
(1100 n. (El^r); bie Jugemens d' Oleron (bad (Sletool^nl^eitö^SeeTed^t ber an ber 
fvanaöflfd^en föeftfüfte liegenben Snfel Oleton) ; bie (Se^ol^nl^eiten t>on fCrnftet* 
batn (n. 1400) bad ©erregt toon föiiSb^ (einer ©tabt auf ber 3n{el (Sot^Ianb 
in ber Oftfee); bad Oonablato del Maie ber fogenannie Guidon de la mer 
entfbinben in Sranfreid^ im 16. Sal^rl^unbert). Sergl. ^altenborn ®mnb« 
fa|e bed enropaifdften Seered^tö 1861. Sli^se aügemeined ©eered^. 9iofto(f 
1876. $arbeffuiS: oollection des lois maritimes anterietoeB au XviU. 
BiMe. $ari» 1829-46. 



— 326 — 

navigazione mercantile t)om 25. Wpxxl 1744. 2)iefei» tefftere ift 
nod^ ^cutjtttage ©runbtagc bc8 öftcrrcid^ifd^cn ©ecrc^tö »ä^tcnb in 
5Dctttfd^Ianb bcr fünfte Xl^eil bc^ neuen beutfc^n ^anbelSgefelbud^ö 
cnt^Qltcnb bag ©eere^t, bie neuefte ffiobification auf biefem ®ebiete, 
geltenbeÄ SRcd^t ift. 3n Deftcrreid^ »urbe biefer %f)eii bciB beutfc^n 
i^anbeli^efelbud^eS nid^t eingefül^rt, ba bad öfterreid^ifd^e @eerec^ 
auf öerfd^iebener ©runblufle afö ba^ ber norbbeutfd^cn ©toaten be* 
tul^t unb ballet eine SRüdtfid^tnal^nte auf bie öfterreid^ifd^en ©ee^* 
te(^tö«k)erl^ältntffe geboten fd^ien. 2)od^ tovtb gegentt)ärtig an einem 
neuen ©ntwurf für ein öfterteid^ifd^e^ ©eered^t gearbeitet. 

Seefdjifffa^rtS'poHsei. 
§ 134 

3)ie ©id^erftettnng b^ ©d^iff^öerf el^rg burd^ SRa^regeln, toeld^ 
ben bemfelbcn bro^enben ©efal^ren öorbeugen fotten, ift bie SlufgaBe 
ber ©eef^ifffa^rtg^^olijei. Snt Sergleid^e mit ber giußfd^ifffa^rt«»' 
5ßoüjei ift biefe aufgäbe nm fo f^wieriger, um tt)ie öiel bie ©efa^ren 
ber ©eefd^ifffa^rt unb bie möglid^en ©d^äben unb Unglüdtgfättc jur 
©ee größer fein Wnnen, afö auf ^lüffen. 

S)a| öiele ©runbfä^e bem einen mic bem anbern ®ebiete ber 
©d^ifffal^rti^^^^ßolijei gemeinfam finb, folgt au8 ber gemeinfamen SRotur 
ber ©d^ifffal^rt über^au))t 

5Die ©eefd^ifff al^rtg «» ^ßolijei l^at e& mit ben Seftimmungen 1. 
über bie ©efd^affenl^eit ber fja^rjeuge, 2. über bie Dualification ber 
©d^iffgleiter (©apitäne), 3. über bie SSorfid^t^ma^regeln »äl^renb bcr 
(^a^rt, unb 4 beim Einlaufen unb 93ertt)ei(en im ipafen ju t^un. 

©mnblage aller ©d^ifffal^rtgs'^ßotijei ift ein genau geführtes 
©d^iffgregifter in weld^e^ aU unb jebeS ©d^iff nad^ bel^örblid^er 
fd^iffgbau'poüjeilid^er ©efid^tigung, au^ ber fid^ fein Änftanb ergibt, 
eingetragen wirb. 

S)ie (Eintragung in baS ©d^ipregifter umfaßt nad^ bem öfter*' 
reic^fc^en ©efefee am 7. SRai 1879, 3i.^®.*J8I. 9te. 66. ben 
Kamen unb bie öauart beg ©^iffe3, ben Xbnnengel^att, ben Ort 
unb bie Qdt ber (Srbauung, ben ^eimatl^af en, ben Sßamen (unb alle 
näl^ern Sejeid^nungen) be8 SRl^eberS eöentuett ber SKitrl^eber, beS 
©d^iffcrg u. bgL 3e nad^ ber öauart unb ®rö§e be^ ©d^iffeg wirb 
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bie ftategorte fieftintmt in bte eS eingeretl^t tovä>, toonod^ tiHeber 
ber Umfang bciJ bcm ©d^iff jn crt^eitenbcn SScrlc^r^befugniffc« bc* 
ntcffcn wirb. S)amad^ giebt c^ ©d^iffe mit bem SBcfugniffc gnr 
Keinen ober großen Äüftenf^ifffal^rt (ffiabotoge) unb jur ©d^ifffal^rt 
in bie weite See. gür bie fleine nnb gro^e Äüftenfd^ifjfa^rt wer* 
ben gewiffe ©eebegiric feftgefefet 

©0 umfaßt, nm ein öeifpiel angnfü^reu, ber ©eebejirf für bie 
(leine öfterreid^ifd^e Sabotage ba^ gange abriatifd^e äReer [Weftlid^ 
bid gnnt @ap ©anta SDtaria bi Seuca unb öftlid^ bid gu htn ^ften 
t)on äRorea unb gwar bis gunt Sop Slarengo mit Inbegriff beS 
@oIfeS t)on Sepanto unb ben jonifd^en 3nfeln einfd^ße^Iid^ beiB 
^afeni^ unb (SanaleS t)on ßante (SSerorbnung bei^ äRarineminifteri^ 
29. Sttli 1863 91.-«®.*». SRr. 69). a)ie grofee öfterrei^ifd^e Sabotage 
erftredEt fid^ auf bad abriatifd^e unb mitteQänbifd^e 3Reer einf^Iie^^ 
lid^ ber Sßeerenge t)on Gibraltar, aud^ auf baS ©d^tuarge unb 
Slfowfd^e 3Reer auf ben Sanal t)on ©ueg auf bai^ rotl^e äReer unb 
auf bie ^ftenftredte bid in ben ipafen t)on Slben. 

S)er ©d^iffer, ©d^iffslenfer (Kapitän) mu§ feine üualification 
gu biefem S5erufe ge^rig nad^wejfen ^\] 

S)ie SSorfid^ti^ma^regeln wäl^renb ber ^al^rt beftel^en in ber 
gül^ng üon ©ignattid^tern , in ©eobad^tung ber SSorfd^riften it^ 
gilgiid^ beS ^[uSWeid^ni^ ber fid^ begegnenben unb beS (Sinl^altenS 
einer beftimmten 2)iftang ber in berf elben 9Kd^tung f a^renben ©d^iff e 
enblid^ in 93eobad^tung ber bie gefä^rlid^en ©teilen begeic^nenben 
Soien, t^laggen, ©taugen u. f. to. 

iBeim (Einlaufen in einen ipafen ^at fid^ j[ebeS ©d^iff ber i^afen«« 
bel^örbe gu melben, fid^ in aQ unb jebem nod^ bem betreffenben 
ipafenregtement gu rid^ten unb ber ^afenbe^brbe $o(ge gu leiften. 

Snm. Sie DSfferred^tltd^en {Befttinmnngen gum fitoedFe ber Ser« 
ptung t)on Unfällen gur See aud Snlog ber SBegegnung ober bed 
Sufatntnentreffend Don Sd^iffen auf berfelben ©c^ifffobrt^Iinie bilben 
ben Snbalt bed ©eeftro^rec^td. 3n ber SuffteUung ber (Brunbf5|e 
unb SRormen bedfelben gieng Snglanb aKen anbem ©taaten t)oraud, 



*) Sorfd^riften barüber für Oefierreid^ enthalten SUnifteriQ^SSerorbnung 
»om 29. SuH 1863 91. (8.«9. 92r. 69 unb boiS^eftt Dom 7. ^aildld 9i.$®.$9. 
91t. 65 nnb S^orbnnng bed ^anbeföminifterium t)om 10. October 1879 91.«® S. 
9tt. 122 t^ecgt 9loQTHet HI. 277 ff. 
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tttib Snglonb gAVfyA mtd^ bad Seibienft fett SRitte bief ed Sa^unbertö 
biefen SruitbfS|en unb 9lonnen bur(| internationale Verträge aOge^ 
meine Sfnerlennung t)etf(|afft ^u l^aben. 3)ie Sefttmmungen bei^ @ee^ 
fh:agenre(|ted fd^Iiegen fi(| an bie @eefc^ifffal^rtj$^!ßoIiiettorfci^ften an 
nnb bejiel^en ^d), toie biefe leiteten auf bad ®eben Don Signalen (nttt» 
telft S)amt)f))feife, (Blode, 9lebeIl^om 2c) bad Sfll^ren don Sid^tetn iut 
Stad^tjeit, äRfi^igung ber Sal^rtgef(|n)inbigleit bei 3tadfi unb 9lebel unb 
auf bad gegenfeitige Kudta)eic|en ber Sd^iffe. 



I 



C. L 



7l\xsQanQS\>nnfk un5 (Eint^eilung. 

§ 135. 

©0 tt)ie bie Sanbtt)irt^fd^aft butd^ bic 3Ra^t bcr Umftänbc bic 
urfprüngiid^ cEtenftoc Sobcnbeiüirtl^fd^aftung mit ber ß^i* i^ ^ne 
intcnftoe ju öernjanbcln gejtpungen ift: fo fielet fid^ ber ©taat in 
feiner ffintoidMung genötl^igt öon einer ejtenpöen ju einer inten*» 
fitjen Slui^nülung ber SSoif^Iräfte üBerjugel^en. SBä^renb er in ben 
?lnfängen feiner SnttoidEIung bie il^m jii ©ebote ftel^enben SSottä* 
fräfte nur in ber SBeife eines SRaubbaueS auSnüfet o^ne an bie ge* 
l^örige ^äftigung unb ©tärtung fo ju fagen beS focialen 93obenS 
JU beulen: gelangt er mit ber ßeit, bei befferer ®rfenntnifi feiner 
Sntereffen ju ber (Sufid^t, ba§ er bie SluSgiebigleit biefeg 8oben8 
für fid^ öergröfeem lann, »enn er bie gru^tbarldt beSfeC6en för«» 
bert, toenn er benfetten materielle unb geiftige ^üfMittet ju* 
fül^rt, benfetten ftets in gutem ©taube erpit unb fic^ beffen ^Pflege 
angelegen fein lä|t 

ÄuS biefer ©rfenntni^ unb ffiinfid^t beS ©taute» ernjäd^ft bie 
©orge um bie SBo^lfal^rt be« SSoHe«, entfpringt ber Snbegriff aQ 
Jener Xl^ätigfeiten bie xoix mit bem Sßamen SBo^lfa^rt8j)otijei ober 
äBol^lfAl^rtd))flege bejeid^nen. 

S)iefe 2;i^ätigleiten bejiel^en fi^ a) auf bie »irtl^fd^aftlid^en 
Hilfsmittel b e8 SSoffeS (»olföttnrt^fd^aftSpolitif) i) b) auf bie gei^ 

^on 81 au Solf^tvittM^afti^^fCege, SBol^Iftonbdforge, SBirtl^fc^ftSpoIiaet 
genannt unb aU befonbeter Xl^eit ber ^olitifd^en JDfconomie bel^onbelt 81 au 
Derftel^t unter So ^tftanb ben günftigen SBermögendftanb eineiS SBoIfeiS alfo 
ben materieUen Soi^Iftonb. Sir gebraud^en l^ier bai» Sott SBol^Ifa^rt fflt 
ben tD eiteren ^Begriff ber aud^ ben inteüectuellen guftänb eineiB SBoÜtö in 
^d^ fQ|t. IBergl. 8{au L c. IL @, 1. 
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fttgen i^Ufdmittel bei^fetben (Sultui^ unbUnterrici^dpoIitS) uttb c) auf 
bte })erfönßd^«))^ftfd^en $Üf ^mittel be^felben ((Sanitcitöpoliiei uttb 
Armenpflege). 

Sunt. S)iej[entge aStffettfd^aft, auf bte fid^ bte @taatdt)ertQaItung 
auf betn Gebiete bev SBo^Ifal^rtdbefOrberung jumeift ftfi^en, t)on ber 
fie bte tDtc^tigften SBetfungen etitlel^nen rmi, bie beften Sfiaü^fc^Idge fic^ 
erholen lann, ift bte 9lattonaI6conomte b. t. iene äßtjfenfd^ft, 
tDeld^e bte Srfc^ttungen be«^ tDirtl^f(|aftIi(i^en Sebend unterfud^t uttb 
aud ber Srforfc^ung bed SBefend berfelben bte ®efe|e 5U erfeniten {hebt, 
bie biefen (Srfc^etnuttgen 5U ®runbe liegen. Seiber bleibt und oud^ 
l^ier bad Sd^aufpiel nid^t erfpart, bag einfeitige Ütic^tungen ber Xl^eorte 
in ber ^oftd ber Staaten ftd^ ®eltung Derfc^affen unb bie Stootd« 
Dertoaltungen auf falfc^e SBege brfingen auf benen fie erß nac^ Snt« 
tSufd^ungen unb jd^ßmnten (Srfal^rungen für ßd^ unb ffir bie SSiffenfd^aft 
beffere dclenntnig einfammeln. 

Sie StationalOconomie ift eine Junge SBiffenfd^aft; aU fold^e be« 
ginnt fie erft im 16. ^a^r^unbert. @eit biefer geit l^at fie fid^ nad^ 
einanber in brei t)erfd^iebenen Stic^ngen enttt)idEeIt (aRercanttlidmud, 
^l^^fiocratidmud, Snbuftriet^olitil) unb iebeiSmal l^at fie bie @taatdt)eri« 
toaltungen inbem fie biefelben nad^ biefen Ütid^tungen brSngte, indSDlit^ 
leib gejogen. 3)abei glaubte iebe fpfitere SRid^tung bem Staate bad 
befte Heilmittel gegen bie @d^5ben ber t^orbergel^enben bieten ju f5nnen. 
Heute finb too^I bie gvrt^ümer ieber biefer (ij^tmt Kar getoorben unb 
bie Slad^tbeile bie bem allgemeinen SBo^Iftanb iebedmal burd^ beren 
Srrtl^flmer iugeffigt toorben finb. Unb nneber ftel^en u>tr t)or einer 
e^remen Stid^tung, bie bie Schaben ber jule^t t)orberrfd^enben Indien 
ta)ia, ed ift bie focialiftifd^e unb lat^eberfocialiftifc^e. SBeld^e Sorfid^t 
ba ber @taatiSt)ertt)aItung allen fold^en extremen Sttd^tungen gegenflber 
geboten ift, lebrt am be^en biefe ganje (EntmiAungdgefc^'c^te ber natio« 
nalSconomifd^en Xl^eorien unb i^rer fo oft unl^eitoollen Solgen ffir ben 
SBobIftanb ber Staaten. 

atö 9RercantiIii$mui$ lam bie 9lationaIoconomie auf bie Seit 
93om (Slanje bei^ frifd^ aui$ Slmerila imt^ortirten ®oIbed geblenbet, fal^ 
ed im ®elbbefi^ bad gr5gte ®Ifid ber 936(fer. Sie Stegierungen 
foKten nun bie SSoHiStoirt^fc^aft in ber SBeife beeinfluffen, bo^ nur vk^ 
t)itl ®oIb unb SbelmetaQ ind Sanb tomme unb fo toenig att m&g« 
lid^ ]^tet)on ind !(uiSlanb abfliege '). 

*) S)te Xl^orie bed ^fTconti(idnm9 ftnbet man ftuevft bei bem Sran5ofen 
SeanSobin (»obinu») in feinem iOuc^ : De republica $arid 1589. 3n Stalten 
begittttt biefe SH^tuttg mit Serra: trattato delle caiue che poeaono fax 
äbandonare d'oro e d'argento, doye non sono miniere 1618. 3tt ^tM6i* 
tanb gel^dreit tiefet Stiftung an: @4tdbeT: f^firftlic^e ^(j^cift* unb Siflfts 
fammet, fiei|)5ig 1686. gn £)efterrei(( Horned: Oefterreic^ fiber oOei» tc* 



— 331 — 

liefen Seigren berirauenb, üerBot man obet erfd^koerte boc^ bte 
(Einfuhr frember gobricate; fe^te !ßr5mten auf bte Sui^ful^r tnlfinbifd^ 
fiunftprobufte ; t)erbot bte S(ui^ful^r t)ott ®o(b 'unb @tlber; uttterftü^ie 
Sabriföuntemel^inungen andf too bte natürlid^ett 83ebtngungen bafflr 
fepett; rtd^tete bte ^attbeli^^ uttb (Solontalpolitil ttac^ biefettt etttjtgett 
®efid^tö))unlte ettt unt eitte fogettanttte gflnfttge ^attbeUbtIatt}b. 1^. 
etnett Ueberfd^ul ber !(ui^ful^r über bte Stnful^r ju etiteleit ^). 

S)te Srrtptncr unb Uebertreibuttgcn ber aRertantütpen toiefen bte 
^l^^ftocratett jutit 2:i^etl gaitj richtig ttad^ uttb platbtrten für boK«» 
lommeite gtctl^ett be^ ©anbete unb ber ®ett)erbe: herfielen aber i^rer*« 
fettö in eine gan^ ungered^tfereigte, einseitige tteberfc^ä^ung ber äRad^t 
unb SBebeutung ber Stol^probuction, iniSbefonbere bei^ ütferbaud ^), n^or* 
ava fie fobann ffir bie @taatöt)ern)altung bie Slotl^n^enbigleit ber be« 
fonberen 93egflnftigung ber Sonbtoirtl^fd^aft anbererfeitö aber auc^ ber 
(Knffll^rung eitler einzigen ©teuer auf (Srunb unb ©oben bebucirten, 
Slud^ biefe extremen Seigren fanben l^ie unb ba bei ben ^Regierungen 
®e^5r fo }. 9. in 83aben tt)o ntan bad %pertment ntit ber einzigen 
(Shitnbfteuer (^.(Stnfteuer'') jum @d^aben be^ Sanbed burd^ntad^te unb 
aud^ in Defterreid^ berfldft(|tigte ntan bei ben jiofe^l^inifd^en Steuer« 
reformen M^ad) bie pl^ifiohattfd^en (^runbfa^e. 

2t\pii\p 1664. 3n Sngtanb: L Law: money and trade considered with a 
proposal ior supplying the nation with money. (Sbinburgl^ 1705. 

') Ueber bog SIRercantilf Aftern oetäl. oor allem bie befannten Sel^rbücfter: 
91 u : ®runbf atc ber »olfettiirtl^f «afteletjrc 7. SluSg. 1863 SB. I. @. 34 ff. 
3)Qfe(bfk reic^tjolttöe Siteroturonöaben über bie SRcrcantiliften bed 16., 17. unb 
18. Sa^rl^unbertiS. — SRa; SBtrt^, ©runb^üge ber9^ationatöconomte 3. 9[uf(. 
1861. I. @. 71. aRifdJter: Orunbfäje ber 9(lQtioUQtöconomie, SBien 1867. 
I. 116, 117. ^au^: SDie gefc^id^tttd^e (^ttüidCIung ber ^^ationatdconomif unb 
igrer Literatur mtn 1860 @. 243. S)fl^rtn8: ftritifd^e ©efd^td^te ber 9la' 
tionabcoTiomie $erM879. Stnit&i^ie ))oIitt{d^e Dconomie üom Stanbpunft 
ber gef(^i4ttid^en ^etfiobe 1853 @. 172 ff. jpilbebranb: ^\e 3lat\onaU 
dconomie ber ^(egentoart uub gufunft (?$raTiffurt 1848) 6. 7 u. f. ^ ermann 
9 i f 4 f : ©runbaüge eines @^ftenS ber 9^ationalöconomie. ©ra^ 1874 ®. 52. SSon 
äRonogra^^ien über ben aRercontiH^muS tft $. 3. 9 i b e r m a n n'i» ©d^rif t „lieber 
ben 9Rercanti(tdmu§. Rogner 1870 ju ern^fitinen ^en ©runbirrt^um bed äRercantit« 
f^ftemSunb beninbemfelben tiegenben SBiberfpruc^ fagt Hat unb bünbig juf ommen 
3ran5 9leumann: Oefterretd^d ^anbelspotitit SBien 1864 @. 3 u. f. 

') 93egrünber btefer Stic^tung ber f^ronjofe f^rQn9oid Ouei^noQ 
(1694—1774); feine ^auj)!! (^rift : Tableau economique (1768) unb Maadmes 
generales du gouyemement economique (1758). 3^m junöd^ft Surgot: 
Recherches sur la nature et V origine des ricliesses $arii^ 1774. 3n ^eutfd^« 
(anb repräfentiren ben $^^no!ratidmud : 3 f e U n, IBerf ud^ über bie gefenf^aft« 
lid^t JDrbnung. aSofet 1772, 3. (LiS. Springer: über bad pl^^fiofratifd^e 
@Qftem. 92ürnberg 1781. 
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Sbam @mttl^^) {teilte eht nttu» ttattonalBconomtfd^ @^jietn 
auf, toeld^ed bie @d^to5ci^en unb aRfingel ber ^toet Dotl^ergel^enben ctuf^ 
bedtte. (Segen aU unb iebe )6et)orjugung trgenb etned fpejteKen ^o« 
buctiond«* ober (Srtoetbi^jtoeigei^ ftreitenb brad^te et alle li)oIföhrirt]^fc^afi> 
Itd^e Xl^Sttgleiten unter einen gemetnfanten 9lenner: bie Arbeit unb 
t)erlangte ffir biefefbe Sreil^eit anfallen Gebieten il^rer SBetl^ätigung. 
@mtt]^ lel^e in ber !(rbeit bie etnjige Duelle beiS SBol^IftanbeS utü> 
Steid^tl^untj^ ber 93511er ju erlennen, gleid^diel ob fie ben Soben 6e^ 
baut, ^nftt)robucte liefert, im ^anbel ben ^robujenten bem @)onfumenten 
nfil^er bringt) ober in SBiffenfi^aft unb ^nft l^O^eren menfd^Iid^en 93e^ 
bfirfniffen Sled^nung trägt. 

Sfir biefe in ben manigfad^ften formen unb ®e{talten in (Sx^ 
fd^nung tretenbe menfd^Itd^e Arbeit reclamirte er flberaQ biefetbeStei« 
l^eii @ein ©Aftern toax ber !(ui^bmd eineiS gettalteri^ in bem bie 
2[ubuftrie einen frül^er nie geal^nten !(uffd^tt)ung genommen unb 
pa^te fel^ gut ju ben SRiefenfci^ritten, mit benen biefelbe i^rem l^eutigem 
$5]^enpunlte entgegeneilte. SBad in unferem g^^l^r^unbert auf bem 
Gebiete ber g^buftrie erreid^t tourbe (namentlid^ in (Euglanb, ^axd* 
reid^ unb 2)eutfd^Ianb), bai^ lonnte in ber Xl^at nur bnrd^ t^oKIommene 
Sreil^eit ber !(rbeit auf aU unb iebem ®ebiete, in aQ unb ieber 
gorm unb ®eftalt, erreid^t Uierben. 

über biefe t)on ben @taatöt)em)altungen t)ielfad^ aboptirten @mit^'^ 
fd^en ©runbfSfee Aber üoDfommene fjreil^eit aU unb jeber toirtl^fd^aft* 
lid^en Zl^&tigfeit im Uieiteften @inne bed SBortel^, ,biefei^ \>ot[lom^ 
mene Octofil^renlaffen all unb jcbcr inbuftrietten ,, Arbeit" bei öofflom* 
mener ©d^ranlenlofigleit ber freien (Soncurrenj, aD bie^ erjeugte 
mand^erlei SDligftänbe unb @^aben, bie man turj afö rfidCfid^t^Iofe Kud« 
beutung ber @c^to5d^eren burd^ bie ©tarleren bejeid^nen lann. S)iefe 
Su^beutung manifefttrte fid^ einerfeiti^ auf bem @ebiete bei^ %dbxxU* 
Uiefeni^ in ber elenben Sage ber 9(rbeiter unb auf bem Gebiete beiS 
internationalen ^anbefö in ber Si^grunberid^tung fo mand^eiS blfil^enben 
Snbuftriejn^eigei^ einei^ ©taatej^ burd^ bie @^oncurrenj beiS mfid^tigeren 
ritialifirenben Subuftrieätoeigei^ einei^ anberen ©taateÄ. 

©old^e U^belftänbe unb ©d&abcn riefen aßentl^alben SBibcrf^^rud^ 
unb Oppofition gegen bai^ ©mitl^'fc^e Snbuftrief^ftem l^erDor. Siefe 
in mancher Sejie^ung gered^tfertigte 6))pofition erreid^t aber n)teber in 
ben Se^ren beiS ©ociali^mul^ unb föat^eberfocialidmui^ ein 
gefä^rlid^ei» @^em ^). @i» ^atte t)orerft ben Slnfd^ein, bng bie ©taoti»^ 
t)ern)a(tungen in Solge ber D))))ofition gegen baiS Snbuftrief^ftem beffen 



„An Inquiiy m to the Nature aad Oaiises of Wealth of Nations" 
jtterft erfd&icnen 1776. 

*) »crgt beg SSctfaffctS „9icd&t§ftaat unb ©ocialiSmuS". ^nnabrutf 1881. 
SBagner. 
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UeBettretltongen uttb tranl^aften 9(tti^tofl(|fe befeittgen toerben o^ne \iä) 
tDteber in eherne forialtftif^e S^t^erimente einjulaffen. Kber bie neueften 
t)oIfött){rt^fci^aftIt^en $roj[ecte SBidmarcf^ bemetfen, bag audf^ biefe 
cytrcmc Sfti^tung cbcnfo tote btc üorl^crgcl^cnben bcftimmt ift^ im pxaU 
ttfd^en ©taatöleben tl^eiltoeife ttpxoU ju toerben. 



Polfsmtrt^fdjaftspolittt 
§ 136. 

aaSirt^fd^aftöpoIita ift fcine8tt)cg8, ttjie bag auf bcn crftcn ©lid 
fd^einen fönntc, eine mobemc Srrungenfd^aft, eine Sloöunt hai ben 
tnobemen Staat öor ben frül^er ejriftirenben Staaten au^jeid^nct. 
Scber Staat, aud^ auf feiner primitiüften Stufe treibt SBirttifd^afti^* 
potitit @S folgt baS au8 feiner Siatur *). S)enn inbem bie l^err* 
fd^enben ©taffen leben unb fid^ erl^alten njotten, tt)aS bod^ ber 
Qtotd aller $errfd^aft ift, ntüffen fie SBirtl^fd^aft^poIitil treiben. 
9toir änbert unb entwidEelt fid^ fowo^t bie ?lrt unb SBeife tt)ie aud^ 
ber Umfang unb ha^ ®ebiet ber ftaatlid^en SSSirtl^fd^aft^poIitif unter 
bem allmächtigen @influ§ menfd^Iid^er ©ultur, geiftiger ®nttoidttung 
unb beg SBeltöerfel^rg. SSor ädern aber ift eS § anbei unb Sn^ 
buftrie bxe, wie »ir ba^ fe^en werben, ben Staat jlüingen, feine 
SaSirtl^f^aft^poIitil ju änbem unb auf biefem ©ebiete feiner Il^ätig- 
feit in feinem eigenen Sntereffe unanftiörlid^ mit bem „(Seifte ber 
3eit" f ort jufd^eiten ^). 

SBenn ba3 äWitglieb ber l^errfd^enben 6Iaffe, ber antife Sftaüen*' 
befi|er feine Sttaöen futtert, treibt er SBirttifd^aftgpoütif ; ebenfo 
ber tJtol^nl^err be^ europäifd^en äRittelalterg unb aud^ ber Sßeuieit 
ber feine Seibeigenen einige S^age ber SBod^e für i^ren eigenen Unter«» 
l^att arbeiten Iie| ober i^nen il^ren Äntl^ett an bem Sßaturalertrage 
ber Smte juwied. 



') „(S& tiegt nun aber in bem ©elbfierl^altung^triebe bei^ @taated unb ift 
eine ©eite feineiS Wtoä^iitoedei, bo^ er gerabe feine $(nge^drigen, baiS Staatö* 
Dotf aud^ in mirtl^fd^aftlid^er ^eaie^ung mdglic^ft günftig gefteHt p feigen Ders 
langt". 3nama*®ternegg tBem^altungdlelgre @. 124. 

*) „S)te ^off^toirti^fd^aftgpflege ift bie unmittelbare auf ben guten (Srfolg 
ber SSoR^njit^fd^aft ober auf ben SSotfö^ol^Iftanb getid^tete X^atigleit ber dit* 
gierung". „^er fBoi^Iftanb beS tBoIfeiS gel^ört bemnad^ unter bie SSebingungen 
ber Stoatsmo^Ifal^rt . ..." 91 au 1. o. 
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9H^t baiJ Sfkmdp utib bog SBcf cn bcr SBirtl^fd^aftSpoKtif önbcrtc 
jtci^, nur l^at btc culturcttc ©ntttridMung bcr aWcnf^l^eit, Sttbuftric, 
^anbet mib SScrtcl^r bic l^crrfd^enbcn 6Iaffen unb bie Staatögemalt 
gcjipungen i^rc ßiele auf gauj anbere SSSeife aujuftrebcn, il^re 
aSirtl^fd^aftgpoUtif auf anbercn ©cbieten, ntit anbem äßittcln ju 
betreiben. 

5£)er mobcme Staat brandet ®clb ju feiner ©rl^aftung*). ^(St 
ttiu§ e8 im regetmäfeigen ®ange be8 ftaatlid^en Seben« öon ba 
nel^ttien, Wolter atte @taat«gett)aft immer bie äßittel ju i^rem Unter* 
l^ait nal^m, t)om S3oI!e. S)a man aber nur ba nel^men lann Küo 
etwag ift (tt)o nic^tg ift l^at ber Saifer fein SRe^t öerloren) unb ba 
man beftome^r nehmen fann, jemel^r üorl^anben ift: fo ift t& Uax, 
ba§ ber moberne Staat fid^ bc^ wirttifd^aftfid^e SBol^Iergel^en alfo 
bie »irt^fd^aftlid^e ^äftigung unb bie immer größere wirtl^fd^aft* 
lid^e aSol^l^aben^eit be^ JBoIf eg mu§ angelegen fein (äffen, toaö er 
aud^ in t)o(Iem äKaa^e tl^ut. 

81 nm. a) 3)er mtttelalterlid^e @taat betrieb bie @taatiSmafd^tne, 
tute ta)tr bad fd^on oben em)5bnten, meift mittelft 9taturalbtenften. S)te 
Umtüolänng bcr foctolcn SScrl^filtniffe in fjolge bcr ©ntbedung kmexila^, 
ber (Srfinbung bei^ @d^icg))uIüeriS, ber ^Suc^bnttfcrtunft unb be$ ^m* 
f)orIommeniS bcr @täbte unb bciS brüten ©tanbciS : {toangen bic mober* 
ncn Btaattn bie 9{aturalbtcnftc im ©taate abjufd^affcn unb btcfclben 
burc^ ®clbbicnftc ju t)crtretcn. Saj^u braud^tc man nad^ ber erften 
obcrpc^Itc^cn Slnfic^t offenbar t)iel®elb. 2)abcr bic mcrlantiliftifd^en 
Xbeorien bcd 16. gabr^unbertiS. (£rft eine gereiftcre @rfenntntg er* 
bittft im ®clb nur bic fccunbfirc (Srfd^einung, in bcr Slrbeit 
unb bcr 3ttbuftrtc, in bcr toirtbfd^oftlid^cn ?ßrobuction l^in* 
gegen bic toabre Duelle alleiS Sleid^tbumj^ unb aUcr ftaatlic^en äRad^t 
lieber Scfetcrci^ b^rrfc^t beute lein ©Ircit ; 3nbuftricf^ftem, (aRancbefter* 
t^um) unb ©ocialiiSmui^ finb borüber t)oOIommen einig. S)er @treit 
jnjtfd^cn bicfcn entgcgengefcfetcn Äid^tungcn unb 5ßartcicn bemcgt fid^ 
nur um bie gfrage toie, in n^clcbct Sform btefe $robuctton t)or 
fid^ geben foHc unb ttjicbie})robucirten (Sfltcr t)ertbeilt merbcn foQcn. 

SBäbrenb bad Snbuftrief^ftem auf allen (Gebieten bcr !ßrobuction 
t)oafommen freie (Soncurrcu} mid toaltcn laffcn unb bcm freien Samp^ 
ber nur ibrcm (Eigenintcreffc folgcnben 3nbit)ibucn rubig iuf($aut: toid 
bcr ©odalidmui^ unb Satbcbcrfocia(idmui3 fold^e gcfcHf^aftlicbc ^focie* 
tSre'' ^robuctioniSformen fd^affcn in benen für freie (Soncurrcnj unb 
ibre fd^Iimm^n folgen ffir bic äRaffcn lein $Ia^ bliebe. 2)aj$ gn* 
buftrief^ftem bctrad^tct ben tDtrtbfcbaftlidgcn Sam))f ber SRcnfcbcn ate 
eine Srt 9latur^roceg ben man fid^ rubig abfanden laffcn foQ, ba man 
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burd^ (Eingriffe in benfetben nur ttnl^ril unb Sd^aben onrid^tet: ber 
@oriaItemud fielet ht btefim Vorgängen nur ein unmoralifd^ Xreiben 
ber Sapitaliften bem er int gntereffe ber ©efammtl^eit ein Qnbe nmd^en 
tDin, um ben gonjen !ßrobuctiond))r))ceg ^ gef eQf^aftlid^ '' lum ^eile 
SlQer {u reorgantfiren« S)ie $(ane ber @octaIiften nel^nien ftc^ nic^t 
fibel aui; leiber aber fd^einen fie en^ig unrealiftrbor u>eil fte auf febent 
@d^ritt mit ber Statur ber äRenfc^en {umat ber toirtl^fd^aftenben 3Ren* 
fc^en in unt)erf6l^nl{d^m SHberftreit fi^ beftnben. 

Probudion. 

§ 137. 
3ebe Sßol^I^abenl^eit l^at [^robuctton hn tpeiteften @tnne gur 
aSoraugfelmtg. SBiff ber Staat bie ©rftere fo mu§ er btefe festere 
ermögfid^en unb förbent. Qa biefcm Qmde rid^tct ber Staat fein 
?lugenmer! auf bie brei SIemcnte ber ^obuction: Siatur (©oben) 
Arbeit unb ©apitaP). äQe biefe brei (Elemente trachtet er 
fih: bie $robuction ergiebig unb aui^gtebig ju mad^en. S)ie (Er« 
fal^rung leierte, ba§ biefeg mittelft möglid^ft großer greigebung 
j[ebe8 biefer ©lemente ber 5ßrobuction am beften crreid^t wirb, b. 1^. 
mittelft S3efeitigung aller ftaatlid^en S3efd^rän(ungen ber ^[udbeutung 
biefer 5ßrobuction8etemente unb Uebertaffung berfelbcn ber ungel^in» 
berten Sctoegung in bie pe burd^ bie (Ernjerb^tl^ätigfeit ber SRenfd^en 
gebracht »erben. S)er mobemc Staat alfo ift nad^ ben manigfad^* 
ften (^perimenten bie er in biefer JBejiel^ung burd^mad^te (f. oben 
@. 330.) bei ber änerfennung ber Ungebunbenl^eit be^ 
®runb unb JBobcn^, ber greil^eit ber Arbeit unb bciS 
SapitalumtaufeS angelangt. äBir n)o(Ien nun turj iebeS biefer 
Elemente ber ^robuction unb baS SSerl^alten beS Staates gu ben« 
felben mit ^inblidC auf bie ^ebung ber ^robuction unb SBol^t^aben« 
l^eit beS 83o(te8 in SBetrac^t jiel^en. 

Qnm. ®runblegenb fflr bie X^eorie ber $robuctton iß Slofc^er 
bem ttrir l^ier folgen: fobann Stau (SBb. I. 9ud^ 2. ^(Sntfte^ung ber 
SermSgeniStl^eile'') ber itoei Srten t)on ^(Sfiterquellen'' annimmt, 
unb 5U>ar firSfte unb fd^on t)orbanbene Sermögendtbeile. 3)ie 
erfteren finb ,,9laturfräfte unb menfc^ßd^e ftrfifte'' n^ad jeboc^ auf eind 
l^erauj^Iommt unb paffenber atö ^Statur'' bejeic^net toirb ; ju ben le^te« 
ren rechnet 91 au: ®runbftfi(Ie unb (Kapitale; aud^ baiS ift etmai^ f(|ief 
ba bod^ (Shmnbftfide nid^td anberei^ aü 9latur unb Slaturlrfifte finb. 

>) Stof^er »b. L »ud^ 2. „^robuction ber ©üter''. 
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©runb un5 So5en» 
§ 138. 

®runb unb JBobcn njurbc atö ©runblagc unb notl^iocubigftc 
JBebingung all unb jebcr 5ßrobuctton bolzet au^ Qtö äRittel ber ©clbft* 
erl^altutig unb ber ^crrf^aft über Änbere, feit ben älteftcn griteit in 
iebem ©taate ium ®igentl^ttnt ber ^errfd^enben Älaffe erllärt. Site 
foId^eS lüurbe er öon ben bel^errfd^ten klaffen, juöörberft öon ben 
©flauen ju ®unften ber Ferren bearbeitet ^). S)amatö tt)o e^ ®runb 
unb S5oben im Ueberflu^ unb el^er an SReufd^enl^änben, an ärbctt 
SKangel toax, brandete ber ©taat an eine görberung ber intenftöcn 
{Bearbeitung be^ öobenS nid^t ju benfen. 3iur ba »o allgemeine 
äßi^ftänbe, j. 85. ju große Srodfen^eit ober ju große geud^tigfeit 
ben ÄdCerbau im atigemeinen unb fomit ben SBo^tftanb ber Söürger 
ju fd^äbigen brot)ten, untemal^m man toofjji öon ftaatS^egen S5e* 
Wäfferungg^ ober (gnttoäfferungSarbeiten ^). 

SBo mit ber ^ät bei wa^fenber öeöößerung fid^ eine freie 
äRittelcIaffe l^erau^bitbete, ba rectamirte biefetbe einen 2;^eil be« öo^ 
beug für fi^ ober öerlangte öom ©taate mit 5ßarcetten neuermor:^ 
benen JBobenS befd^enft ober belehnt ju werben, ©old^e ©runbam 
»eifungen unb 83ett)eilungen nal^m bann ber ©taat- unter Umftänben 
öor, tt)enn er baju burd^ einen mäd^tig geworbenen focialen 83e* 
ftanbtl^eil gezwungen tourbe, ober tt)enn er burc^ biefelbe ben öffnet^ 
ttd^en SBo^tftanb in feinem eigenen Sntereffe lieben tt)oQte. 

SBie nun ba§ ©runbeigent^um öon ber l^errfd^enben ©taffe öon 
jel^er unb mit SRed^t afö |>errfd^aftMitteI betrad^tet unb bal^er beffen 
Unbetoeglid^feit unb ©ebunbenl^eit im Äreife ber ^errfd^enben eifer* 
füd^tig aufred^terl^atten tt)urbe: fo übergieng meift ber trabitionelle 
®runbfa| ber Unbetoeglid^feit unb ©ebunbenl^eit beg J®runbeigen* 
tl^umS aud^ auf jenen öefife ber in ben ÄreiS ber bel^errf d^ten ©taffen 
übergieng. S)a^er finben wir benn big in bie neuefte Qdt in ben 
europäif^en ©taaten aud^ ben Keinen ©runbbefift in öauernfamitien 
burd^ ftaatlid^e ®efe|e feftgebannt'unb untl^eitbar ^). ©pöt erft bäm* 
merte bie @rfenntniß, baß fold^e Unbewegtid^feit unb ®ebunben]^eit 

»r^üj^er; ©Aftern ber »olfötuirtM^aft «onb n. ©. löO. 

*) IBergt 9tofd6er; @Qftem bei tBoIf^tcirtMci^aft JBanb IL 6. 98 §"^6 
tt)o in ben ^Inmerlenngen tei^li^ed l^iftorif^ed 2Stateixal über (£nhpä{ferungd« 
unb SBettiSffecungSatbeiten juf ammengetragen ift. '} S^ofd^er 1. o. @. 229 ff. 
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beg ®runb unb ©oben^ auf bic ^ßrobucttonSöerl^altniffe einen mdS)^ 
tl^eißgen ®nf(u§ übe. ^eutjutage l^at fic^ in ben ntobemen Staaten 
bet ©runbfal ber öoßfommenen greitjerfänflid^feit unb S:^eiIBarfeit 
be« ®runb unb SBoben^ überaß öal^n gcbro^en unb int Sutereffe 
ber 5ßrobuction übernimmt e§ l^eutjutage Jb e r ©taat aße bem 
leidsten unb freien SSerfel^r mit ®runb unb Söoben etttja entgegen* 
ftel^enben ^inbemiffe au8 bem SBege ju räumen. 

^reit^etlbarfeit unb ZlTeliorationen. 

§ 139. 

SHefe negatiüe S^l^ätigfeit be§ ©taateg, bie in ber SBegräumuug 
ber ^inbemiffe eines freien SSerfel^rS mit ®runb unb ©oben beftel^t 
fanb in unferer Qdt il^ren SluSbrucf in einer Sleil^e t)on ®efe|en 
über 3;i^übarleit be§ ®runb unb SöobenS, über Slufl^ebung frül^erer 
SBerbote ®runb unb Söoben ju ertt)erben ober ju tjeräu^ern u. bgl. i). 

S)abei blieb aber ber. mobeme ©taat nid^t ftet)en. @r über* 
gieng bau) aud^ ju pofitiöer Il^ätigf eit belauf § §ebung unbgörberung 
Ianbtt)irt]^fd^aftlid^er 5ßrobuction. 

3>enn bie Säegräumung jener ^inberniffe l^at nur bag ©igen* 
tntereffe ber ©injelnen üon ben früheren Sanben, in bie e§ burd^ 
Unbetoeglid^leii unb ©ebunbenl^eit beg ®runbeigentt)umg gefd^Iagen 
toar, befreit. SBo aber baS (gigenintereffe ber ©injetnen ju fd^tt)ad6 
ift, um bie einer mögli^en 5probuction entgegenftel^enben §inber* 
itiffe ju übertoinben: ba f^reitet ber mobeme ©taat mit pofitit)er 
$ilfeleiftung ein^). 



*) fRo\^n 1. c. § 98. 3n 0eftetreid^ finb bie »efd^rSnfungcn, tteld^c 
aud ben Seiten be^ Untettl^anent^erbanbei^ tüd^id^ttic^ beS freien SSetfe^r^ mit 
®runb unb ^oben, ber Sl^eitbarlett ber Sanbnjirtl^fd^aften u. f. tt). in einzelnen 
^onlänbem beftanben in ben Si^^ren 1868 unb 1869 aufgel^oBen morben. ^ie 
beaügli^en ©efe^e finb aufgejäl^It in ber SRanj^fd^en ©efe^egauSgobe 93. ü. 
(1880) ©. 104. — Ueber bic früher beftanbenen SBefd^ränfungen bergt 
«lo^r^ofer 1. c. ö. III. (S. 394. 

«) »crgl. 8lau L c. ©b. U. Slbg. I. § 44 u. f. „^a^ei ^ängt berSu* 
ftanb ber Sanbuiirtl^fd^aft in einem £anbe grögtenti^eifö Don ben 9{egierungd« 
maltegetn ab bie i^r @d^u^ unb Unterftü^ung geniä^ren unb bie (Srfal^rung 
seigt, hai^ nid^t gerabe bie bon ber SRatur am meiften gesegneten, fonbern bie 
am beften regienen 2änber am f^dnften angebaut fInb." $ß^ bie aUgemeinften 
^itel aur $f(ege ber :ßanbn)irt^fd^aft tmp^efß diani 1. eine oberfte Staate« 
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S)iefc ^Ufeleiftung braud^t nie einen 3tt>ttng^arafter auju* 
nel^men, ba ed fid^ boc^ in erfter ßinie um bai^ ntateriede äSBol^I 
ber ®n jcinen ^anbelt, crft in jtoeiter ßinic bog Sntereffc be^ @taateS 
in grage fommt. @o !ann, j. 85. ba^ ©igcnintercffe bc^ ßanb== 
wirt^eg bie ©d^wierigfeiten ber JöetoirtJ^fd^aftung bic au^ ber 3^^^ 
ftüdEelung ber geIb|)aräeQen l^errü^ren oft nid^t überroinben. S)er 
@taat fontmt ^ier mit gefe^lid^en 93eftimmungen, loeld^e bie bejüg« 
üd^en eine 3uf<iinmenlegung ber ^ar jeQen bejtoedEenben Iranöactionen 
ber ^riöaten erleid^tert unb begünftigt entgegen, jebodö ol^ne einen 
ßwang ju üben ^). 

Ober bie allgemeine locale Söefd^affenl^eit unb ßage eine§ Sanb- 
tl^eitö lann ber (anbn^trt^fd^aftßd^en ^robuction @d^aben bringen, 
wobei bie nötl^ige Ablaufe bie Gräfte ber ©njelnen überfteigt. 

bel^ötbe ad hoc (olfo ttdetbaumtniftenum tote gegentoärtig in Defteneid^) ; 
2. eine bie Sflegierung beratl^enbe aud SanbtDirt^f(^aftdhtnbigen befte^enbe er^ 
nannte obet gemäl^Ite ^örpecf(j^aft (alfo ettt)a Sanbmtrtl^fd^aftSfammem, mie fte 
l^eute allgemein »erlangt werben) ; 3. pertobt((^e fanbmtrt^f d^aftlt(j^e (Snqueten; 
4. eine gute @tatiftt! ber Sanbmirt^fd^aft. „%\t befonberen 93eförberungdmtitel 
ber ßanbwitt^fd^aft im ÖJanjen, fö^rt 9iau fort, laffen ftdj in eine georbnete 
Ueberftd^t bringen, nieun man bie oerfd^iebenen (Erforbemiffe biefei^ (SteiueibeS 
8anb, (Kapital, ^rbeitgftöfte, Slbfa^ afö ®egenftanbe einer ftaatli« 
d^en ^itmie!ung ber 9iei^e nad^ betrachtet" gn biefer dieil^enfolge be^anbelt 
nun 9iau bie fragen ber ^Banbtoirtl^f c^aftSpotitü. 9iofd^er »ibmet 
ben ganjen 2. $anb feinet @^ftemS ber $oRdn)irtbfd^aft ber „9{ationa(« 
öconomie bed ^dCerbaud", womit er eben eine ^arfteQung ber Sanbrnirt^* 
fd^aft^ pflege bejeic^nen wifl. Sur ben @tanbpunft 9iofd^erg gegenüber 
ftaatltd^er Sanbwtrtl^fd^aftdpolitit tft jeboc^ folgenbe ©teile be^ei^nenb: J^ 
begrünbet für \yit ®emeinnügigfeit eined »irtl^fc^afttic^en Unternel^menS gewt^ 
eine fel^r üble $räfumtion, wenn badfelbe nid^t auf bem SSege bed $nt>attn« 
tereffeS $u @tanbe fommen fann. ^leid^wol^I ift bie SSornal^me ber Urbarung 
oon @taatsn)egen ba inbicirt, wo bie SSortl^eil^aftigfeit, wol^I gar 9lot§n>ens 
bigfeit ber Operation au^er g^^if^^ ft^^t unb bie ^äfte ber $riooten ebenfo 
uuaweifel^cft nid^t bafür reif finb'' La©. 102. 

1) %oS> öfterrei^ifc^e %t\t% t)om 3. Wixi 1868 9{.-®.sJe. 9h:. 17 be^ 
ftimmt in biefer ^^iel^ung, "^o!^, wenn burd^ Saufc^ üon ©runbftüdPen, bie ber 
lanbwirtl^fd^aftUc^en ^enügung gewibmet finb, eine $(rronbtrung beS SSeft^ 
bed einen ober bed anbem taufd^enben %%vSt% bewirft wirb, bie barouf 
93e$ug babenben 9ied^tSgefd^äfte gebül^renfrei, finb in fo weit bie einge« 
taufd^ten (S^mubpar^etten üon gleichem äBert^e flnb. %\t Sirffamleit biefee 
®efe|ed bauert üorberl^anb nur bis ^um Saläre 1885. Sßergt. SRo^rl^ofer IH 
@. 400. 



— 339 — 

Sit btcfen ^\im mufe ber ©toat in feinem eigenen 3ntereffe 
bie nötl^igen Arbeiten in Singriff nel^nten ober anf beren Snangriff^ 
nal^nte unb S)urd^ffi]^rung ben geeigneten @infln§ nehmen, ©old^e 
Slrbeiten finb j. JB. @nttt)äffernngen, S3ett)äfferungen, Sanalbauten, 
3)eid^e, S)änime, Uferfd^ufebauten, glu^regulirungen u. bgl.*). 

äSSenn nun fd^on im gen^ö^ntid^en unb normalen £auf ber 
SHnge ber ©taat actio eingreift, um bk lanbiüirtl^fd^afttid^e 5ßro* 
buction ju förbern: um fo mel^r unb um fo bringenber tritt an 
il^n bie Aufgabe l^eran l^elfenb, rettenb unb fd^ü^enb einjugreifen 
n)o unöorl^ergefel^ene ffireigniffe, elementare Unfälle, ober SBed^f elf äUe 
bci^ Äriegei^ ein Sanbgebiet l^eimf ud^ten unb öerwüfteten. S)er moberne 
©taat tritt in fold^en ^äücn immer als ber Sfietter in ber SRotl^ 
auf unb trad^tet bie ber ^obuction burd^ berlei ©reigniffe unb 
Äataftropl^en gefd^tagenen SBunben ju l^eilen um i^re fernere Sut** 
tüicflung mieber ju crmöglid^en unb in ®ang ju bringen. aWeiften^ 
gefd^iel^t bieg l^eutjutage neben ausgiebigen ©teuerbefreiungen unb 
©teuemad^Iäffen bei ©lementarunfätten burd^ birecte Unterftü^ung 
ber t)on fold^en Unfällen betroffenen S9et)ö(ferung. 2)ie äRittel ju 
fold^en Unterftii^ungen bringt ber moberne Staat meift burd^ ©taatS^ 
unb fianbcSanlel^en auf, ju beren Xilgurg im 8ImortifatioStt)ege fei 
cd baS gauje Sanb, fei eS biejcnigen, bie bie Unterftü^nng empfangen 
l^aben, l^erangejogen werben. S)er ©taat übt alfo in fold^en gätten 
im ®runbe bag Slmt einer Serfid^erungganftatt, meldte feinen @e« 
njinn fud^t unb bie Sßerfid^erungSprämie ^intenbrein burd^ eine 3teil^e 
uon Salären eincaffirt. 

ttnm. a) SBafferpottjet. ajicliorationen f^aUn ben 3tt)edE bie 
f^rud^tbarfett bei^ 9}obend ju lieben. 3)a nun bie ©runbbebingung dder 
93obenfrud^tbarIett in einer entfpred^enben Seud^tigleit be^feCben befte^t: 
f tonn man fid^ feine 9ReIioration o^ne geeignete 9{ege(ung ber 'Qtu^ 
tigfciti^öerl^ältniffc beg ©oben« beuten. S)a]^er ift ba« SB äff er bie 
^ouptfrage öKer ©obenmcliorntionen. ©elbftüerftänblid^ fonn fic^ ia^* 
bei niqt um iene %Bafferquantitäten l^anbeln bie au$ ber tltmodp^are 
in Srorm üon Siegen unb ©c^nee l^erabfaDenb, ben Soben befeud^ten 
benn biefe 9tieberfd^ISge tann feine menfd^Iid^e ^unft regeln. (£d fann 
[xd) ^ter nur um Jene SBafferquantitäten ^anbeln, bie fic^ auf ber @cbe 
bereite anfammelten, fei ed in ®efta(t t)on fte^enben ober fUegesben 
©em&ffem unb bie burc^ jetth^eife 9lieberfd^iage nte^r ober weniger 
DerftSrtt toerben. 

Xiefe ®eti)5ffer nun fönnen jiebem Soben burc^ entfpred^enbe SSer« 

22* 
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toenbung nfi|en; fie fötmen ober ouc^ tmtc^ Qs^ergeioB^Iid^e eleiuen^ 
tote Umfftlle gto|en ©d^aben }ufttgen. 

3)te menfd^Iid^e Xl^Sttgfeit mit Sejug auf btefe ®m&^cx ift alfo 
batauf gertd^tet, biefelben einerfeitö ju benfigen, anbererfettö ibre 
mögßd^en fd^Sbltd^en Sintüirlungen abjutüenben. S)a nun aber bad 
SBaffer etned j[ener mftd^tigen Elemente ift benen bie Riaft ht» (Sin^ 
jelnen nid^t immer getoad^fen i% fo ift ebenfotoo^I ju beffen 9enü$ung 
toie 5ttr VAtotf^x beiSfelben bie gemeinfd^afttid^e X^&tigleit gtö^erer <8e^ 
fammt^eiten erforberlid^, n^eld^er Umftanb toieber bie 3nitiatit)e unb 
bie Seitung feiteni^ bed ©toated not^menbig mad^t. 

Se^tered ift aber t)or3ÜgIid^ ber gaO bei allen flie|enben ®e^ 
tüäffern (glfiffen unb ©od^en) »eil folc^e eben il^ SRotur na<^ bie 
gntereffen größerer ®efammtbeiten, ia . ganzer SSnber unb ©iaoten 
berühren unb burd^ bie natürliche aber oft f fö^i^ eintretenbe Qa,^ 
nal^me i^rer SSaffermengen biefen ©efammtl^eiten unb SSnberftreden ge« 
fä^rlid^ toerben lönnen, 

2)iefen ^lie^enben ®eh}ftffem gegenüber ift bal^er bie größte ©org* 
falt unb Sld^tfamleit ber ©taat^üem^altung in ber boppelten ^inftd^t 
erftend auf ibre Senü^ung itoeiteniS auf bie^^bme^r ber t>on ber« 
fetben brol^enben @efa^ren geboten. 

^a§ nun bie 83enägung anbelangt, fo ift bad (Singreifen ber 
SSermaltuiig fd^on bedtt^egen unerläßlid^, ba bie 92atur ber fließenben 
®ctoäffer ein ^ßriöateigentl^um an benfelben nid^t juKfet unb j[ebe Äud* 
Übung eined unbefd^r&nlten (Sigentl^umiSrec^tei^ an benfelben an einer 
Stelle einen (Singriff in bie Steckte britter ^erfonen unb ganjer ®t^ 
fammtl^eiten t)on felbft nac^ ftc^ ^ie^i SBoIIte man g. 9. ben Ufer«* 
befi^er einej^ 9}ad^ed ober Sluffe^ bad uneingefd^rönlte Sigent^um unb 
83efi^red^t an benfelben im Umfange feinet Uferbeft^ed geftotten: 
fo fönnte leidet allen am untern Sauf bcfinblid^en Uferbeflftertt bie Se* 
nü^ung benfelben SSaffer^ erfc^tt^ert ober unmöglid^ gemacht n)erben. 
3n ber X^at ))f(egten in früheren Seiten fold^e an einzelne ®roßen 
unb Ferren t)erlie]^ene (Sigentl^umiS« unb 93enü$ungdred^e an fließenben 
®ett)Sffem gan^e ®efammt^eiten unb S&nber t)on ber Senügung ber** 
felben ou^iufd^lielen. 3)ie mobernen ®efe|gebungen fd^Iagen nun im 
allgemeinen ^ntereffe ben SBeg ein ade flie|enben ®em&{fer at^ #»bffent<' 
(id^ed ®ut'' unb bie S3enü|ung benfelben unier Suffid^t ber iBel^drben 
unb nac^ äRaßgabe ber ®efe^e frei p geben. ' 

©0 beftimmt benn aud^ bad neue öfterreid^ifc^e äBaffergefeft % ba% 
Slüffe unb ©trbme t)on ber ©teQe an mo bereu 89enü^ung iur 'Sofyct 
mit ®d^iffen ober gebunbenen ^löffen beginnt mit i^ren Seitenarmen 
bffentlid|ed ®ttt jtnb. 



») ®cfc5 öom 30. «Rai 1869 ^t. 93 «.*®.««. bei aRanj ». XVÜL 
@. 295. 
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Sm an^gemeinen aber tft nad^ bemfeiben ®efe^e (et flteBetiben 
®ctoäffetn (aiul^ o^nc jRütfjtc^t auf ©d^iff- unb glöfebarlctt) btc »e* 
nüfeung berfdbcn „burd^ b|c atcd^tc bcr fibrtöcn SBaffctbcte^ttgtcn, fo^ 
lütc burd^ bie au^ bcm Sufammen^ange unb bcr UncntbeJ^t* 
ttd^fctt beg SBoffcrg l^cröotöe^cubcn öffentttd^cit atörffid^tcn 
nad^ äRaßgabe bet ®cfe^c bef^rönft.* (§ 10) Snöbcfonbetc tft jebc 
äietttntettttguttg, iebe Slbleitung, jl^ber 9tüdfiau unb bergldd^en (£in« 
griffe in bte natfirlid^e Sefd^affenl^eit unb ben natürlichen Sauf bed 
flie|enbcn SBaffer§ ju Ungunften brttter ^crfonen unb ber ®efammt«« 
l^cit verboten (§ 11). 

Suui gtocdte bcr Äbmebr ber t)on fftefeenben ®ett)äffem mögfi* 
^crtoeifc brol&enben (Befal^rcn finb unter Umfiönben ©d^u^* unb We«* 
gultrungd fotoie (Sntm&fferungiSanlagen erforberlid^. S)a aber fold^e fo^ 
nrie mid^ IBondffcrungiSanlagen il^rer 9latur nad^ ganzen ©efammtl^eiten 
ju ®ute fommen unb eg bal^cr rcd^t unb billig ift, bafe bicfe ®cfammt- 
^eiicn bie l?oftcn bicfer Slnlagen nad^ SSerl^ältnife gcmcinfd^aftlid^ tragen; 
ouf ben SRed^t«flnn unb Dpfer^SereitttriDigfrit ber ©injelnen aber nte 
mit Suöcrfld^ gu rechnen ift: fo beftintnit bag öfterreic^ifd^e ® äff er«* 
gefe|, ba^ burc^ 93erfügung bcr S3erh}altung§be^5rbe alle ^et^eiligten gu 
SBaffergenoffenfd^aften vereinigt toerben fönnen unb bie äRinberl^eit 
ber ä3et|eiligten burd^ bie äRe^rl^eit unter 3ntert)enti(m ber Sel^örbe 
gur Seitragdleiftung gu ben Soften fold^er Saufftl^rungen gegmungen 
toerben fann (§ 20, 21). 

^elbpolisei^ 

§. 140. 

®runb unb ©oben fommen l^ier offenbar nur otö ©ubftrat 
(anbmirtl^fd^aftlid^er ^robucte, afö ^robuction^ftätte in Setrad^t. (S^ 
ücrftel^t fid^ nun öon felbft, ba§ bai^ auf biefem ®runb unb Söoben 
gu ©rgcugenbe unb ©rgeugte in aßen ©tabien biefe^ @rgeugung8* 
proceffeg nid^t minber bie Dbforge ber Sßernjaltung in ?(nf|)rud^ 
nimmt, ©ott bie ^robuction geförbert toerben, fo mu§ ber ©taat 
bem 5ßrobucentett einen entfpred^enben ©d^u^ feiner Slrbeit^|)ro* 
bucte angcbeil^en laffen. 5Dicfer ©d^ufe ift bo|)|)eIt nötl^ig gegen* 
über ben lanbtoirt^f d^aftlid^en ^obucten (f^elbfrüd^te) bie ber 
Statur ber ©ad^e aud^ mel^r xok anhexe, g. 83. Sttbuftrie|)robucte 
unter freiem §immel, auf fd^toer gu benjad^nenbem S^errain ber fträf* 
tid^en Habgier btoögefteüt finb. S)iefe SrttJägungen üeranta^ten bie 
©efe^ebcr toon jel^er bie gelbfrüd^te unter befonbem ©d^ufe ftren* 
ger @trafgefe|e gu fteQen unb t)eran(a§ten befonbere ^Tta^nal^men 
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bcl^ufö toirffanter ^anb^obung berfclfien (gclbpolijel) S)ie gelb* 
früd^te finb aber anä) anbcrerfcitö fold^cn tiaturlid^cn ©efal^rcn an^^ 
gefegt benen burd^ eine aügemeine üon aßen ©orfgenoffcn gtctd^* 
mä^ig geübte ©orgfatt öorgebeugt toerben lann. S)al^iu gel^ören 
btc Oefal^rctt, bie bctt gelbfrüd^tcn öon Staupen unb onbem fc^db* 
lid^ Snfelten brol^en, unb weld^e tl^cifö birect befäni|)ft »erben 
muffen, tl^cifö burd^ ©d^onung nfifeüd^er SBögel inbirect bebeutcnb 
öerminbert ttjerben fönncn. 

S)ie ijclbpolijei umfaßt bälget aud^ äße Söeftimmungen unb 
äRagregeln, toeld^e ben 3^^<^ fyibzn ju t)er]^üten, bag nid^t burd^ 
SRod^Iäffigfcit ©injelner (j. ©. in ber Steinigung bet ^äixme öon 
SRaupen) ober burd^ anbcrttjeitige üerbotene ^anblungen (j. S. SSer^* 
nid^tung nüfelid^er SBögel) bie ©efammtl^eit ©d^abcn leibe. 

«um. (8elbfd^uö in Deperretd^). 5)ie aKtniftcriötSSerorbttung 
t)om 30. Sanner 1860 erllärt aü gelb gut alle ®egen{tSnbe, meldte 
mit bem Setriebe ber Sanb*« unb gelbmirt^fd^aft im mciteften ©innc 
im unmittelbaren ober mittelbaren Sufammenl^ange ftcl^en, in fo longc 
fie fid^ im offenen g^Ibe bcfinben. Sllfo aufecr allen Hrten öon ®runb* 
ftfidtcn unb SRu^pflan^cn gel^ören jum gclbgut nod^ ^ßrefel^öufer, §eu* 
ftabeln, Sicnenl^äufer, gelbptten, gfiune tc. jc Sim @d^u|e biefeg 
gelbgutcS werben öon ben (Semeinben unb ©rofegrunbbefiftem gcfl):« 
lauter unV glurtoäd^ter beftellt, tocld^c üon ben poKtifd^en Sc^örbcn bc* 
eibet tocrben unb benen in ber 9lu§übung bcS gctbfd^ufebienfteS ber 
GC^oralter unb bie SBorred^te einer öffcntlid^cn SBad^e jucrfannt finb i). 

3um ©d^u^e ber Sobenluttur gegen JRnupenfd^&ben finb in 
ben meiften öfterretd^ifd^cn ßronlönbern in ben S^l&ren 1870 — 72 
ßonbcggcfeftc crlaffen ttjorben. 5Rad& bcnfelben finb alle Seft|er unb 
$äd^ter k>on ®runbftfiden derpflid^tet bi§ @nbe fßlaxi {eben Sa^re^ 
il^re Dbft*« unb gierbäume, ©cftröud^c unb ^edfen in ben ©arten unb 
SBeing/irten uub auf ben gelbem unb SBiefen üon ben im §erbfte 
jtotfd^en ben Slättern auf ben 9leften unb Säumen ctngcfponnenen 
3tau|)en unb üon ben in ^flufd^en ober attngform angefcfeten fftaupen^ 
eiern forgföltig ju reinigen unb bie eingefatnmeltcn ^au<>enneper unb 
®iev iu oerbrennen. ®benfo finb aUe ©efi|cr unb 5ß4c^ter üon ®runb* 
ftfldfen tjer})fltd^tet, bie SKaiffifer in ber feftgefefeten grift täglid^ in 
ben friil^en aKorgehftunben bon beu Söumen ab^ufd^ütteln unb ju öer* 
tilgen. S)ic ©emeinbeöorftel^er ^obcn bie ©rffiHung biefcr 5ßffic|ten ju 



*) SSergt öud^ bog ©efefe üom 16. 3uni 1872 9lr. 84 81.«®.:^». betref* 
fenb btc ontttid^e ©teHund ^^ aum ©d^u^e ber Sonbedcultur anfgeßeHien fRaä^i 
ptv\9mU, aJUnal. 0. @. 344. 
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übertoQd^en; in SftUen, tüo bte Sejt^er btefen $f(id^ten itid^t mä)fom^ 
mcn, ouf ffioftctt berfetbcn bte 8lbraupungcn unb bie aScrttlgung ber 
SWatMfct öomel^mcn ju toffcn unb bte ©aumtgen obcnbrcin mit ®elb- 
ftrafen ju belegen ^). ^ 

^iel^er gel^ören enblic^ bie in ben Decfd^iebenen öfterretd^if^en 
Sanbcm ebenfalls in Salären 1870-1872 erloffenen ßanbeggefe^e 
5um @ci^u|e ber für bie Sanbu^irtl^fd^oft nfi^Iid^en 9}5gel fott^ie anberer 
liiere (5. S. äRouIttJürfe) bie flc^ öon 3nfecten unb SRdufen nfil^ren. 
S)ag gangen ober lobten biefer unter ben @c^u| beö ®efe|ei§ gefteHten 
aSögel fo tote ba§ Slu^nel^men il^rer 9lefter ift verboten unb toirb an 
ben Samiberl^anbelnben f)oItseiIic| geftraft^). 



Heben5U?eige ber CanbtDtrt^fc^aft. 

§ 141. 

@§ öcrftel^t fid^ t)on felbft, ba^ ber Staat bie ©runbfä^e, bie 
er ber lanbttnrtl^fd^aftlid^en 5ßrobuction (im engften ©inne biefeö 
aSorteg) gegenüber befolgt aud^ auf alle 9lebenjn)eige biefer 5ßrobuc* 
tion alfo auf S3ergbau unb gorfttüirtl^fd^aft, SBiel^jud^t unb gifd^erei 
in äntoenbung bringt ^). 9iur ba^ bie befonbere SRatur j|ebe8 biefer 
fpejieHen ^ßrobuctionöjnjeige eine befonbere Slrt be8 SBorgel^en^ beg 
Staate^ eine befonbere „5ßoIitif" notl^toenbig mad^t Sa, einige 
Stoeigc beg Söergbau^ unb inSbefonbere bie gange gorftprobuction 
finb fo geartet, ba§ fie bcm ©taate in feinem Sntcreffe bie gänjlid^e 
2lugfd^Iie§ung ber ^riüaten t)on bem ^Betriebe berfelben unb i^re 
Uebemal^me in eigene 9iegie jur ^ftid^t mad^en. SBir njoöen nun 
ba§ SJerl^alten be§ Staate^ ju jebem eiujeluen ber obengenannten 
Slebenjtoeigc ber lanbnjirtl^fd^aftlid^en ^roburtton ettoag nä^er be- 
trad^ten. 



») S)ie betreffcnbcn ®efe{c bei aWonj ob. Vm. @. ^6- 
») 3)tc «ogelfd^u^öcfe^« flnb abgebnirft bei SWana S3b. VUl. 295 ff. 
^) Ueber ißeben^njetge bed ^dCerbaue^ unb bte $oIitif beS @taate« il^nen 
gegenüber oergl. SRofd^er 3. IL ^ud^ 3 m gagb, ©ügftfd^erei, SSte^^uc^t 
unb Sorftmirtl^fd^aft unb *^b. ni. ^nl^ang tüo Bergbau bel^onbelt toerben; 
dian 1. c ©b. n. STbtl^. 1. § 33 ff. (SBcrgbott) unb § 163 ff. (aSoIbbou) unb 
§ 167 ff. (S^terpd^t) JRöS ler 1. c ©b. E. § 449-484. @tetn ^anbbudj 
©. 604-663. Snomo-Sternegg 1. a @. 169—176. 
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Berg&au. 
§ 142. 

SBic aCe ^robuction fo toar an6) bcr Sergbau juerft bcm 
t)riüaten 3nteref{e ganj übertaffen unb ba^ 9ted^t bagu atö Seftanb^ 
tl^I bed (Sigettt^um^ted^tö an @tunb unb Sßobtn betrad^teL 5Gie 
erftc aSeranlaffung bc« Singriffg ber ©taat^genmlt in bic ©ctgioerf g* 
probuction ift figcaßfd^eg Qfntcrcffc. 

3)cr ©taot griff nad^ biefer Duette t)on JRcid^tl^uni eben nur 
barum tt^eil fie e8 »ar. S>ie juriftifd^e 85egrünbung bie biefen ®in* 
griff red^tfertigen foHtc toarb, nne immer leidet gefunben. 

„SBäl^renb im römifd^en unb frül^eren beutfd^en Siechte ber 
@igent]^ümer be^ (Srunbftüdd auc^ afö @igentl^ümer atter in ben 
©runb unb S3oben entl^attenen SÄineralicn angefcl^en unb il^m aud^ 
ba^ Siedet ber auSfd^Iic§Ud^en Aneignung burd^ 85ergbau nid^t ab* 
gefprod^en tourbe, mad^ten feit bem 12. Sal^rl^unbert bie beutfd^en 
Äaif er ben 8lnf|)rud6 geltenb, ba§ ber JBergbau ein 91 e g a I f d b. 1^. 
ba§ bem Staate attein baS JRed^t juftel^e, gett)iffe SÄinerotien (bic 
^Regalität Ujurbe niemafö auf atte SKineratien anögcbel^nt) burd^ 
©ergbau augjubeuten, ba§ biefe ber ©i^pofition • beg ©runbeigen* 
tt)ümer§ entzogen feien *)". ©eit jener 3^t tt)ar bie Siegelung beS 
Söergbautpefeng öom ©tanbpunite ber 8iegatttät ein ©egenftanb fott^^ 
tt)ät)renber ©orge bcr ®ef efegebung in ©uropa, fpeciett aber in S)eutf d^* 
lanb eine ett)ige finanjiette grage jn)ifd^en Äaifer unb Sanbeöl^errcn 
— bie fid^ biefe ^Regalität gegenfeitig ftreitig mad^ten, fo. lange big 
ber Stt^aU beg alten bcutfd^en Steid^eg biefe @treitig!eiten löfte. 

S)er moberne ©taat t)at ba^ alte SRegal beffen SBefen barin 
beftel^t, ba§ bie ©taatggetpalt aug bem 85ergbau im gangen Sanbe 
einen eminenten finanjietten SBortl^eil beanfprud^t unb bejiel^t, in ben 
üerfd^iebenften fjormen beibel^alten. ßugleid^ aber ttjurben für bie 
?lufred^tt)altung'ber 85ergregale aud^ im moberncn ©taatc ©rünbc 
geltenb gemad^t bie entfpred^enb bem ®eifte ber mobemen Qdt, aug 
bem Stttercffe ber ©efammtl^eit gefd^öpft finb — unb benen 
man in ber Xl^at eine gettjiffe SSemünftigfeit unb S3cred^tigung nid^t 
abfpred^en fann. 

5E)cr SJergbau nät)mlid^ ift eine fo loftfpielige unb umfangreid^e 



*) $5nin9 M^tuutfd^ß H. ©taatötoörterbud^ I. 303. 
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^robuctinn, bag berfelae nur in ben feltenften $äQen t)on bem $ri^ 
t)ateigentpnter beiSi @runb unb 83obend betrieben n)erben tann. ®er 
Sinjelne ntu§ auf biefe ^robuction nteift avS 972anget an äJhttel 
öerjid^ten. Slud^ ift bei beut Söergbtiu eine Slugfid^t auf t)etl^ältni|- 
mägig rafd^ ju eriangenben ^ietoinn gar nid^t t)or]^anben. äReift 
ift biefe StuSfid&t fel^r in bie fjeme gerüdft unb überfd^reitet oft bie 
furje ©pannc eine^ äWenf d^enlebenä ; lauter ©rünbe bie biefen 5ßro* 
buction^jttjeig, toenn er bem pritjaten Sntereffe üBertaffen ift, ju 
feinem entfprec^enben Suffc^ttjung (ommen laffen — toenigftenS nad^ 
ber Änfid^t ber frül^eren ;3^iten benen bie coöoffale äßad^t beg Slctien* 
gefeQfd^aft^capitafö nod^ unbetannt toax, 

Seberifatt^ aber fann au^ obigen ©rünben nebft bem fiiScatifd^en 
Sntereffe aöerbing^ aud^ bie 9lildfid^t auf ben SSoIföreid^tl^um burd^ 
nad^brüdHic^ere görberung beS ©ergbauS burd^ ben ©taat für bag 
^ergregate geltenb gemad^t n)erben. 

^ntwidhxriQ bes Bergkoues. 

§ 142. 

SBie fet|r bie S9enü|ung unb ^[udbeutung ber SJergtoerte ein 
Sorred^t ift, ba^ ftd^ ber ©taat immer unb fibcraff, feiner 9latur 
nad^ t)orbe]^ä(t unb jueignet, gel^t axß bem Umftanb l^ert)or, bag 
lange bet)or im ÜÄittetalter bie Il^eorie öon ber aui^ ber ©taat«* 
t)ot)ett fßeßenben JRegalitäl be« 85ergbau2 aui^gebrütet würbe, 
ba§ fd^on bie Staaten be« Äftert^nmS biefe» „SRegate'' übten. 
Stt Strien tourben bie S3ergtt)erle t)om ©taate gegen einen 3^« 
öon V24 bei^ Siol^ertrage« öerpad^tet. 3n 9iom fd^eint ber ©taat 
jur Mferjeit fd^on bie Dberauffid^ über aöe ©ergwerle geübt unb 
eine bebeutenbere Slbgabe t)on il^rem ©rtrag belogen ju l^aben, ol^ne 
iebod^ ba§ er fid^ irgenb weld^e« ©gentl^umiJred^t an ben ©d^äfeen 
bc« SBergbauei^ jugefd^rieben l^ätte. 5Run öerlie^en bie römifd^en 
Äaifer in bem gaöe afe ber ©igentpmer beiJ ®runb unb ©oben« 
ben barauf möglid^en ©ergbau nid^t betrieb, im allgemeinen Su^ 
tereffe, ba« 8lu8beutung8red^tj an anbere gegen eine ju jal^tenben 
abgäbe im SJetrage t)on V^o be« SRol^ertcage« an ben giScui^ unb 
ViQ an ben ©runbeigentpmer *). 

>) L. 8. Cod. Hb. XI tit. 6. De metallariis et metaUia. 
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äe^ttüd^ fd^einen c8 aud^ bie ältcftcn Sönige in g^anfretc^ ge^ 
l^afteu ju l^abcn ; tücnigftcniJ gc^t au8 einer Urf unbe Äönig Dagoberts I. 
öom Saläre 63B l^erüor, baß er au8 ©teittjerfen eine bebeutenbc yiataxaU 
ab^ahz bejog*). 

3n ©eutfd^tanb mad^te Sari ber ©rofee juerft ben Slnfprud^ 
bei^ fiönigS auf bie unterirbifd^en ©d^äfee geltenb^) unb feine 9iad^* 
folger übten biefei^ Siedet immer mel^r auS. 5E)ie erftarfenbe Sel^enS^ 
tjerfaffung erzeugte ©treitigfeiten in Setreff beig S3ergregafö jtoifd^en 
ben ßanbeiJ^errn unb il^ren SJafaHen. S)iefe festeren machten ba§ 
JRed^t geltenb, auf il^ren Äammergütem nad^ Srjen ju graben; bie 
Äaifer proteftirten gegen ein fold^eij SRed^t mit SJejug auf eble 9Kc* 
tatte. Su S^anfreid^ mad^te 5ßt)ilipp ber Sänge burd^ bie Drbonanj 
.t)om IB. Slpril 1321 ben SBerfud^ bag fönigßd^e SBorred^t auf bie 
S3ergttJerfe tt)ieber ju erlangen. SJiefeS gelang aber erft Äarl VI. 
beffen Drbonanj t)om 30, ü)iai 1413 lange afö ©runblage aller 
f|)ätern Siegelungen be§ SJergttJefeni^ biente. 

S)iefe Drbonanj beftimmte: 1. bag SRed^t bei^ Äönigö auf Vio 
bei^ Sleinertragg aller S8ergtt)er!e; 2. öottlommene greil^eit Seber* 
mannä nad^ Srjen ju graben; 3. bie SBerpftid^tung beS ©ergtoerfö* 
unternel^merS ben ©runbeigentl^ümer ju entfd^äbigen. 

3n Deutfd^Ianb fprad^ bie golbene JBuIte ben ^rfürften 
ba^ ©ergregal ju. SRad^ unb nad^ ernjarben baSfette aud^ anberc 
^eid^gftänbe big e^ enbli^ ber »eftpl^älifd^e griebe allen Sicid^^ftänbcn 
jufprad^. 3n granheid^ bagegen bilbet fid^ mit ber erftarfenbcn abf O:» 
luten iD^onard^ie baS 93 er gr egal au^ b. i. ba^ (Sigentl^um^red^t 
. beö ©taateiJ an allen unterirbifd^en ©ütern. 

S)iefeg abfolute ©ergregal, baö fogar t)on jeber Sntfd^bigung 
an bie ©runbeigentl^ümer abfal^, bauerte bis jur großen SReöoIution 
bie ba8 Siegal ate SBoned^t ber SRation beftätigte jugteid^ aber bie 
@ntfd^äbigungS|)ftid^t an ben ®runbeigentpmer auSfprad^. (®ecret 
t)om 12. Suli 1791). S)od^ fd^on iai ®efefe t)om 24. «pril 1810 re«* 
gelte öou neuem baS öergttJefen burd^ ©infül^rung bcS ©onceffiong* 
f^ftemg. S)arnad^ ift ba^ (Sigentl^um an ber Dberftöd^c öon bem 
©igent^um ber unterirbifd^n @üter gauj getrennt; an festeren 
ertl^eilt ber ©taat ba8 SluSbeutunggred^t mittelft ©onceffion. 



') ißafferi&re IL 130. ') Gapitulare ap. Balazium IT. art 62. 
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©efterrctc^tfc^es Berggefe^. 
§ 143. 

©d^on aug beut SßorauSgcfd^idten er^eöt bie grofec SBic^tigfcit 
bcr gefelUd^en Regelung bcr SergtoerfgtJerl^älttttffe. @8 brängten 
boju bic toiberftrcbcnben ®cfid^tö|)Uttftc ber (Srunbcigctitl^ütnct unb 
bcS Staate«, bie SoHiffionen jtoifd^en bem 5ßriöat^ unb aßgemeinem 
3ttteref|e. 

Sn^Befonbere forbem eine gefe^Iid^e SRegctung- folgenbe SSet«» 
l^ältttiffe: bie SSorred^te bei^ ©taate« bejüglid^ getoiffer äRineraüen 
(ber fogenannten „üorbel^altenen'' äRineralien); ba8 Siedet nad^ äWi* 
neralien gu f ud^en unb bie gefunbenen auiJgubeuten ; boi^ SSerl^ältnig 
jttrifd^en bem ©ergBau*«Untemel^nter einerfeitö, bem ©taate unb bem 
©runbeigentl^fimer anbererf eitS ; enbüd^ Bebarf ber gefcfeUd^en 5Re* 
gelung im öffentlid^en Sntereffe ber gefammte SJergftau betrieb. 

©d^on am bicfer Slufjäl^Iung erl^ettt, ba§ e« fid^ l^ier fomol^I 
um Sergred^t afö um iBergbaupotijei l^anbelt. 

gür Defterreid^ finb bie ©eftimmungen fonjol^I beg erftem aß 
aud^ ber festeren öortoiegenb entl^alten in bem allgemeinen S5erggefe| 
wm 23. aßai 1.854 ^). 

©a^felbe beftimmt juöörberft, ba§ äße ÜÄineratten, ttjeld^e toegen 
il^re« ©el^atteg an äRetaHen, ©d^toefel, Sllaun, SSitrioI ober Äod^^ 
folj benü^bar finb, femer bie (£ement»äffer, ©ra^jl^it unb (Srbl^arje, 
enbfid^ aÖe ?lrten öon ©d^ttjarj* unb ©raunlo^Ie üorbel^altene 
äßineralien unb bal^er @(egenftanb be« fogenannten ©ergregalei^ 
finb. (§ 3.) 

SRad^ fold^en äRineralen barf nur nac^ bel^örblid^ ertl^eütcr ©e* 
red^tigung gefud^t („ gef d^ürft '') merben unb bereu ©enrinnung barf 
nur nac^ (Sriangung fold^er öered^tigung in Singriff genommen 
werben. (§ 6.) 

S)ie bel^örbüd^e ©ettnCigung fann auf baS blo^e ©d^ürfen 
tauten, momit bem ©d^ürfer »ol^l ein ©d^urfgebiet angett)iefen toirb 
bod^ nid^t baS au^fd^Iie^Iid^e Siedet beg ©d^ürfen» auf biefem 
©ebiete; (§ 21) unter gettJiffen ©ebingungen jebod^ fann aud^ ber 



S)QdfeIbe fammt allen S[$onpgdt)otf(6rtften unb noci^ttftglid^en fßn» 
otbnuRflcn unb (Erläuterungen entölten in ber aHon^M^en (iefe^edaudgabe 
a^onb VII. (©ien 1879.) 
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fogenannte f^reifd^urf ertatigt ttietbm b. ^. ba^ au^fd^ftepci^ 
SRed^t auf einem beftimmten ©ebtete ju fd^ürfen. (§ 22.) 

S)ie ©d^urfbetoiHiflung bered^tigt nur jum auffud^en unb 
au ffd^tic^en bcr öorbel^aftcneu SÄtuerattcn; erft nad^ bcr Auf* 
fd)U e^ung ber SRiueratien fann man ftd^ um ba8 @tgentl^umS*= 
red^t an benfelbcn id ber S3ergbet)örbc ben^erben. 2)ic (Srtl^ei&mg 
begfctbcn erfolgt mtttelft Serletl^ung unb Sonceffton (§40), 
njrfd^c in t)erfd^iebenem Slu^ma^e unb Umfange ertl^eilt toerben f önncn. 

SBaS baS SBcrl^Mtni^ bei^ JBergbaus'Untemel^merS jum ©runb»* 
eigentl^ümer anbelangt, fo ift festerer öerpffid^et, bie jum SSerg* 
baubetriebe noti^njenblgen (SrunbftüdEe ben erfteren gegen angcmeffene 
©d^abtogl^attung jur SBenüfeung ju überlaffen. (§ 98.) 

Äommt jUjifd^en Untemel^mer unb Sigent^ümer leine gütlid^e 
Su^einanberfe^ung ju ©taube fo entfd^eibet bie politifd^e JBel^iJrbe 
nad^ Snl^örung ber Sergbel^örbe. (§ 102.) 

aSoS enbtid^ bie poKjeitid^en SJeftimmungen über ben Söerg* 
baubetrieb anbelangt, fo ift jeber ©eftfeer einei^ grcifd^urfeg ober 
rerliel^enen SergbaueS , öerpfti^tet benfelben baul^aft ju erl^aften 
(§ 170) b. 1^. ben unternommenen ©ergbau (%aQ ober ©rubenbau) 
gegen jebe ®efal^r für ^erfonen unb (Sigentl^um möglid^ft jU ft^em 
unb in ftetem SB e triebe ju erl^alten. ®ie in erfterer §tnfid^t 
erf orberli^en ©id^er^eitiSma^rcgetn tt^erben üom @cf efe fpecieH aufgejäl^It 
unb aud^ nod^ in nad^trögltd^en SSerorbnungen feftgefe^t, Ueberbieß 
t»erlangt jebeS einzelne größere SBergtoerf fpecieHer, feiner öefd^affenl^eit 
unb Dertlid^feit angcmeffenen fi^erl^eitgpofijeilid^en Snftructionen 
bereu ©rtaffung unb Äunbma^ung bcr SBergbel^örbe oMiegt ^), 

IDalbunrtljfd^aft. 

§ 144. 

SBatb unb SBilb ttjaren öon jel^er eine bebeuteube Duette 
ber S3efriebigung§mittel menfd^tid^er Sebilrfniffe. 3Son einer SBalb^ 
unb SSitbprobuction lö^t fid^ in bem ©inne, tok man öon einer 
tanbtoirt^fd^afttid^en unb aud^ öon einer Sergnjerföprobuction fprid^t, 
eigenttid^ nic^t f|)red^en, S)enn, totnn tt)ir unter ?ßrobuction eine 



^) ^ei\pieU fold^r f))ecte0en Snfttuctionen f. Wian^'^ä^e ^efe^eiSattdgobe 
Vn. @. 64 ff. 
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fold^c @r jcugutifl öon ®ütem tjerftcl^en bei bcr tnetifd^tici^c Arbeit 
-eine ^auptroöe fpielt; eine foldfje ^eröorbringung öon ©ütem bie 
o^ne menfd^Iid^e arbeit enttoeber gar nid^t öorl^anben ober bod^ 
nid^t in benu^barem ßuftanbc öbrl^anben toär^n : fo f önnen toir SBalb 
unb SBitt) nid^t ju biefen @ütern red^nen. äE&atb unb SBilb et^ugen 
ftd^ t)on felbft unb ee bebatf nur beir toeifen unb t)otfid^en (Sin^ 
fd^ränfung bed @ebraud^ed berfelben um biefe OueQe iDirtl^«' 
fd^aftlid^er @üter nid^t nur ni<i^t üerfiegen ju ntad^en fonbem aud^ 
für bie S^^t^^f^ ^^ ^oütm ginge ju erl^aften. 

fßtm einer fold^en (Sinfid^t jebod^ tnaren bie Staaten be^ Slter« 
t^unt^ unb beS STättelalter^ ineit entfernt unb bai^ aM ganj natür^ 
(id^en unb nal^etiegenben ©rünben. 9ln äBalb unb Sßilb ^errfd^te 
nöi^mfid^ in friH^eren Sa^tl^unberten nie SRangel — el^er nod^ Ueber^^ 
fing. SSalbrobungen inaren nod^ int JtDättelalter eine fegenSreid^ 
©utturarbeit ebenfo wie ©äubcrung ber aOäälber t)on ttnlben Silieren. 

9)ag in jold^ printitit)en B^ten äSSalb unb äSilb afö freiei^ 
Slatutprobuct jlebemtan ju beliebiger ©enilfeung offen ftanb, ift felbft* 
öerftänblii^. SHe crftcn ©d^anfen gegen biefe freie JBenüftung würben 
nid^t au8 tBüdffid^t auf irgenb ein aQgcnteinei^ Sntereffe — lebiglid^ 
an^ Slfidfid^t auf n^aibmännifc^ SBergnügungen ber @rogen gejogen. 
SSalb unb Sßilb würben aU Xummelpla^ unb ®egenftanb ber 3agb^ 
luft ber dürften unb Ferren juerft in befonbere Dbl^ut ber 8ie^ 
gierungen genommen. 

SMI^er erftredte ftd^ aber aud^ biefe Dbl^ut nur fo weit afö 
eS biefe eine 9läd(fid^t gebot, woraus fid^ bie jaPofen äBalbnu^ungi^ 
redete (@ert)ituten) erttären bie man bem Sanböotte unüerfel^rt üe§- 
unb bie man erft in unferer QAi, wo mit ber %bnal^me ber SBälber 
unb bed äBilbftanbeS fid^ eine ganj t)erfd^iebene iBetrad^tung t)on 
Sßalb unb SBilb 93a^n bra4 atö fc^äbßc^e 93eläftigungen beräBa(b^ 
wirtl^fd^aft ju entt)finben begann. 

@o lann man benn in ber öffenttid^^red^tUd^en 93etrad^tung unb 
Sel^anblung t)on SBalb unb SBKtb breierlei 5ßl^afen unterfd^eiben, 
nä^mftd^: äßalb unb SSilb afö freiet 9laturprobuct, atö augfd^Iiejs« 
tid^ ben $erren üorbe^attened 3agb)nit)Uegium, enblid^ atö ©egenftanb 
ber SBaCbWirtl^fd^aft im allgemeinen Sntereffe *). 

«) «ergl. »lofd^et «b. ü. «ud^ 2. (lap. 3. gorftwtttl^jd^aft; »lau, 
16)). n. f 153 SBalbbQU. 
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(EnttDtcflung ber JDalbcigent^umS'Der^dltntffe. 

§ 146. 

S)tefe t)etfcl^iebenen SSetrac^tung^tDeifen unb ©eftd^tSpuntte fom« 
men in ber gefci^id^tlic^ (SnttoicKung ber SBalbtoirtJ^fc^aft nad^ent« 
anber jutn Sitöbrud. 993ir tooQen und bei Satftellung berfelben 
l^er nur auf S)eutf(^tanb befd^ränlen. 

3n ben Urzeiten beutfc^er @(efc^id^te [teilen Sßalb unb äBilb in 
feinem aui^fcl^(ie|Uc^en Sigentl^unt; toer bie ^errfd^ft über eia ge^ 
wiffeg lerritoriuni übt, »er jur l^errfd^enben Stoffe ge^rt unb bie 
SDättel l^at SBalb unb SSilb für fid^ nu^bar ju ntad^en ber l^at and) 
bad dttd)t ba}u. 

3ßit ber Sludbtlbung bed ^t)ateigent]^umd an @runb unb 
JBoben (feit bem 5. Sal^rl^unbert) fonnte eS nid^t feilten, ba§ bie 
(Sigentl^untdbegriffe aud^ auf bie SBä(ber unb il^re 9{u^ungen ü6er«= 
tragen n^urben. ®od^ bauerte am SBaß)e tonge nod^ bad ©efamntt« 
eigentl^um ))on ®emeinfd^aften (ebenfo toie an ber SB ei be) mö^renb 
SldEergninb fd^on in @onbereigentt|um übergieng. SBad aber in biefer 
iBej^iel^ung t)om äBalbe galt, bad foHte nad^ einem oudbrüdKtd^n 
®efe| ber rit)uarifd^ ^^anfen aud^ t)om SEBilbe gelten. Slfo bie^ 
jjenigen bie an bem, @efammteigentl^um eined SBalbed Sntl^eit Ratten, 
waren aud^ jur Sagb in biefem SSalbe bered^tigt. 

3n bief e nod^ immer ungebunbenen SSerl^äftniff e griff bod beutf c§e 
Äaifertl^um feit Äarl bem ®ro§en in f o ferne ein, ba§ ed in 9ia4* 
al^mung römifd^4aiferUd^er Dberl^ol^eitSre^te ganje SBälbercompte^e 
(bie meQeid^t nod^ in feinem nad^meidbaren ^rit)ateigent^um 
ftanben) mit bem fönigtid^e Joanne belegte (bannus regius). 

3n fold^enöannforften »ar nur ber Äönig §err unb ©gen* 
tl^ümer; niemanb burfte in fotd^en go^ilcn jagen ober in benfelBen 
Slobungen öorne^men. S)ie SBcrtpanblung öon immer größeren SBal* 
bedftredEen in ©annforfte nal^m mit ber äßad^t ber Äaifer immer 
ju; mit bem äSerfaU biefer äRad^t aber jum SSort^eit ber Sanbed« 
^erm famen auc^ bie JBannforfte an biefe festeren afö Sanbe^^ 
l^errnregat. (Sagb^ol^eit). SJon biefer Sagbl^ol^eit bereu rüdtfic^td* 
lofe SluMbung für bie Sanbtnirt^fd^aft t)on grogem Slac^t^eil n)ar, 
übergieng man in neuefter ßeit jugleid^ Jtiit ben politifd^en 9ieugc* 
ftaltungen ber Staaten jum ©runbfafe ber freien äBalbeigentl^umiJ 
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unb bed dagbred^tö als 83eftattbtl^eil^ beS (SigentJ^um^red^tö am 
SBalbc; nur ba« man au^ öffenttid^en öoIföttJtrtl^fd^aftlid^cn 9lüdE* 
fid^ten 6ei ber $(u^ü6ung fotoofil be$ SSatbetgentl^um^red^tei^ atd beS 
Sagbred^tö gewiffe Jöefd^ränfungen eintreten tie§, bie n)ir fpeciell bei 
ber öfterreid^ifd^en ©efefeflebung betrad^ten wotten. 

©efterreic^tfc^e forft' un6 3ag6gcfe^e/ 

§ 146. 

3)ie lenbenj be§ mobemen ©taateS auf aßen ©ebieten ber 
^robuctiott bie ooQe fjreil^eit ber öetoegung gelten ju laffen, mu^te 
fid^ auf bem ®ebiete ber gorfttoirtl^fc^aft JBefd^ränf ungen auferlegen, 
bie burd^ öffenttid^e SRüdtfid^ten, burd^ allgemeine Sfutereffen ber 
93oIfönrirtl^fd^aft geboten toaren. ^a^ t)oIIe unb unbebingte ^riüat« 
red^t fonnte auf biefem ®ebicte nid^t burd^greifen. SBol^l l^at eg 
bie franjöftfd^e SRepublif prodamirt, unb bie in ^atrffurt 1848 
befd^foffenen beutfd^en ®runbred^te (§ 37) erftärten fid^ für baS* 
felbe, ja fogar bie preu^ifd^e ®efe|gebung (öom 31. Dctober 1848) 
mad^te aUe^ Sagbred^t t)om @(runbeigentl^umSred^t abpngig : bod^ 
jeigte bie ^a^i^ unb @rfal^rung ba^ Unin)edmägige biefer (Sinrid^^ 
tung. äJJan gelangte balb gur (Stnfid^t, bag ftd^ an bie ^orftmirtl^^ 
fd^aft gar ju mäd^tige öffentlid^e Sntereffen tnüpfen bie mqn bem 
reinen ^riöatintereffe nid^t jum Opfer bringen fann. 

S)ie gegenn)ärtige ^orft^ unb Sagbgef e^ebung Defterreid^d ftammt 
^auptfäd^ftc^ aud ben Salären 1849 unb 1852 ^) alfo aud einer 
3ett, wo man fd^on bie anbem)ärtS gemad^ten Srfal^rungen mit ber 
unbebingten ^eigebung ber SBalb^ unb Sagbred^te Dertoerti^en fonnte, 
inbem man bit bered^tigte Sntereffen ber ©runbeigent^ttmer mit ben 
jebenfattö nnc^tigeren öffentlid^en öotföttnrt^fd^ftlid^en SRüdEfid^ten in 
^rmonie ju bringen trad^tete. 

S)a§ öfterreid^ifd^e gotftgefefe unterfd^eibet SReid^^forfte, ®e^ 
meinbetoälber* unb $ßrit)attt)älber (§ 1). ©ie 9teic^«forfte 
[teilen unter ber oberften SSertoaltung beg ÄdEerbauminifteriumä ^), 



Sagbgefet t)om 7. Wt&t^ 1849, Sforftgefe^ t)om 3. ^ecember 1852 
f. 2Stanh*\dit d^efe^aui^abe $. VIIT, 1878. 

^) (fei. b. amni. bcg Snnern üom 14. «pril 1872 8- 1660 ferner Äuitb* 
tnac^ung beS ^(ferbauminifteriumd üont 3. %pxii 1873 9^e. 44 m-®,99U 
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toelc^em jugteic^ in obcrftcr Snftanj bte ^anb^aBung beö t5«>^t9^* 
fc^cg uttb bie gcfatnmtc gotftpofijei juftc^t. 

8[u§cr bcrt getoöl^ttnc^cn politischen UTiter*=Snftanjen, toeld^e 
bei bicfcr SScrtoaltung unb Äuffid^t tnitjuTüirfen l^aben, beftel^cn bd 
bcn einjetttcn ©tattl^attereien gotftinfpcctorate ober ©irectioncn, 
beren aBirlungShet^ burd^ bcfonbcrc Snftructionen feftgefe|t ift. SBo 
bie Sßcr^ältnifje e8 erforbem ift bcn 5orftinf|)ectoten nod^ ein 
iJorftperfonale (tJorftcommiffätc, ^^^P^^ji^^^^^^ ^O beigegeben, 

2>ie 93etDirtl^fci^aftung ber ©taatiSforfte l^ctt ,,bie ^rjietmtg beS 
mögtid^ grölten, nad^altigen SVlaterioI^ unb ®elbbetrage§, uvi> iXxjox 
unter forgfättiger ©d^onung, (Srl^attung unb Pflege 
ber SBälber jum Qtotdt" *). 

S)iefem ßluede entfpred^enb ift bie ganje SetDtrtl^fd^ftung ber 
aieid^gforfte nad^ einöeittid^cn 5ßrinjipien burd^ gefefelid^e 
Snftructionen unb ^orfd^riften geregelt. 

®ie ®entcinbß* unb ^riöattocttber ftcl^n in fo ferne unter Be«' 
^rblid^r Sluffid^t in miefeme bie (Srl^altung ber Sßälber int 
öffcnlüd^en Sntercffe gdfegcn ift. <£g barf bal^er fein SEBalbgrunb 
„ol^e bel^drblid^ i^tDiEigung ber $oI}jud^t entzogen tuerben" (§ 2 
be^ tJorftgefefee^). S)icfe ©ettnöigung erfi^eitt bei Oemeinbe^ unb 
^öottoälbem bie poUtif^e SBe^ßrbe ber I, Snftanj (öejirfg^iipt- 
ntannfd^aft). 

S)te ^oijjttd^t fönnte ober in ®enteinbe* unb $ßrit)attt)äß)em 
aud^inbirect burd^ irrationale iBenHrtl^fd^aftung, bur(^SBaIbt)er<» 
toüftung gefäl^rbet unb unmögtid^ gemad^t merben. 3n foU^en 
S&Uen ntu| bie politifd^e äJel^örbe einfd^reiten unb bie Sßalbbeft^er 
burd^ ©elbftrafen jur Untertoffung ber SBalbüertoiiftungen eöentuett 
aud^ }ur SBieber^ufforftung bct)aftirten SJÖatbboben^ jnnngen. 

aSeitere Söeftimntungen be^ gorftgefe|e^ bejiel^cn fid^ auf bie 
ärt unb aSeife ber 8lu8übung öerfd^iebener SBatonufeungen unb 
©ertJituteU/ bamit burd^ biefelbe bie eigentlid^e SBalbtpirtl^fd^aft nid^ 
gefd^öbigt toerbe; biefen Qmd öerfotgen bie SBeftintuiungen über bie 
„S9ringung ber aSalbprobucte" über „SBafebränbe unb Snfectcn^ 
f#ben'' u. bgL 



*) § 3 ber Sßorfd^rift für bie ^etmeffung, ©^äj^ung unb ^etrteb^n^ 
ric^tttiiö ber Slett^äforfte, bei SWans ©. "V™* ®- 123. 
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S)ag öftcrreid^ijd^c Sagbgcfc^ beruht auf jtüet ®runbfä|ctt, 
erftett^ <iuf ber SSbfd^affuTtg all unb jebcö Sagbrcd^t^auf frcm* 
bcin®runb uttb JBobcn (§ 1), jtücitenS auf bcr änerfcttuung bc8 
Sagbred^tö atö ihtegrireubeu i^eftaubtl^eifö bed ®ruubet9eutl^untiS<> 
rcd^t« (§ 5). SWur \oxxb bie äuöüBuug beö Sagbred^tö auf ©runb* 
cotnpte jen . unter 115 ^cltaren, tücnn bicf elBcn nid^t eingcfriebct 
finb, ben Betreffcnben ©etnetnbeu jugctt)icfcn (§ 6) todd^c 
öetpfßd^tct ftnb, bie il^nen jugetoiefcnc Sagb cnttüebcr unget^eilt 
ju öcrpad^ten ober fette burd^ eigene befteHte Säger auMben ju 
toffen (§ 7). 

Sei uid^t cittgefriebcten ®ruubconi:pIejen bal^er unter 115 
§eftaren, auf benen bie Ausübung bk Sagbrec^teö burd^ bie ®r unb* 
eigentl^ünier aug öffentlid^en fRüdEfid^ten unjuläffig ift, unter** 
fdEieibet ber ©efefegeber jtoifd^en bem fRed^t auf bie 3 agber träge 
unb bem Siedet auf bie S^gb au Labung. 9lur bad te|tere unter<> 
Uegt einer JBefd^ränfung, bag erftere l^ingegen Bteibt aud^ ben Heinften 
©runbeigentpmem in fo ferne getoal^rt, in tt)ie ferne „ber jäl^rlid^e 
©rtrag ber ben ©enieinben jugett)iefenen Sagb am ©d^Iuffe jebeg 
SSernjaltungg* ober ^ßad^tjjal^re^ unter bie ©ejammtl^eit ber ©runb* 
eigentl^ümer auf beren in ber ©emeinbentarfung gelegenen ©runb* 
befi|e bie :Sfagb t)on ber ©emeinbe ausgeübt n)irb, nad^ 3SHa%aU 
ber §(u«be^nung be^ ©runbbefifeeg ** tiert^eilt »irb (§ 8) 0- 

SSäl^renb obigem Sagbgejeg l^aitptfäd^tid^ bie Siegelung ber„3agb^ 
gered^tigf eit " juni ©egenftanbe l^at, verfolgen befonbere „iagbpoti*» 
jeitid^e SSor jd^riftcn " für bie einjetnen Sauber ben ßtoedf, tl^eite bie 
^renjen ber SluSübung bed :Sfagbred^tS gegenüber ben ISigentl^umd« 
redeten ber (Sinjetnen feftjuje|en, tl^eitg für ben gaU ber Ueber* 
f^reitung biefer ©renjen bie bem Sinjelnen juftel^enben SRotl^wel^racte 
ju normiren*). ©nbtid^ finb l^ier nod^ bie tierfd^iebenen SanbeiJ^ 



I) Sfftr Wf^mtn efiftirt ein befonberei» Sagbgefp^ oom 1. Sfuni 1866 
92r. 49 S.c&,^m. ^adfetbe formutirt bie Q^nmbfä^e beS öfterreidtif^en^agb« 
red^td t)iet Iforer unb bilnbtget otd obigei» Sagbgefeft t)om ^Saf^xt 1862. (Sd 
^eigt in bemfelben: § 1. ^adgagbred^t ift ^ludflug bed ^runbeigen^ 
t^umd. ^ie ^udftbung bed Sagbred^tf tuirb burd^ gpgenttiftrtiged Sagb« 
gefe( geregett k. 

*) IBcrgl. indbefonbere aRinifterio^iSrlQg t)om 16.^ecemeer 1862 8. 6681 
92t. 478 S.-®.'»(. fflr 9l{eberöfterreid^. 
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gefe|e über bie ©d^onseit beS SSHIbeS ju ertoöl^nen, xod(S)t bie 
SttSübung QQer Sagbred^te im Sntereffe ber (Erl^altung be^ äBilb^ 
ftanbc« je für bcftimmtc 3«tpcriobcn cinfd^ränlcn 0. 

tE^ter5Uc^t. 
§ 147. 

Sng öcrfnttpft mit ber Smibtoirtl^fd^aft, an^ berfelben faft t)on 
H6ft fici^ ergcBettb unb biefette in i^rer ©ntfaltung förbemb unb 
unterftü|enb ift bie Xl^ierjud^t *). 

S)ie tüid^tigften B^^ifl^ berf etfien für SSoItetüirtl^f d^aft unb Staat 
finb ?ßfcrbejuc^t, SKnböie^* unb ©d^afjud^t. 

©peciett bei ber ?ßferbejud^t l^anbelt eS fid^ nid^t nur um ^ßflege 
unb (Srl^aftung einer mäd^tigen Xriebfraft ber Sanbn)irt]^fd^aft unb 
be8 Srani^porttoefenS fonbern aud^. in^befonbere um ein l^od^wid^txgeö 
SRittel ber ©taat^tt^el^r. S)at)er ift e§ aud^ bei ber Jßferbejud^t, bei 
ber bie SSertoattung ben größten Apparat öon ftaatttd^en äRa^regein 
entn)idEeIt um biefelbe ju f örbern unb ju lieben. 

S)er ®taat unterhält nid^t nur in eigener SRegie ©tamm- 
geftüte, tt)o ^ferbe guter fRacen t)erangejogen unb bai^ SJefd^ät 
tt)efen mit gad^!enntni§ betrieben wirb, fonbern beauffid^tigt aud^ 
baS pritiate SBefd^älmefen in feinem ganjen ©ebiete, um jeben ^fcrbe== 
befi^er bie 3RögIid^!eit ju bieten gute ?ßferbe aufjujiel^en. ßur @r* 
munternng ber ?ßferbejfld^ter bienen nid^t nur tt)ie bei allen anbem 
nü|tid^en ©rjeugniffen ber Sanbnjirtl^fd^aft unb Snbuftrie, äuSftet 
lungen mit entfpred^enb feftgefe^ten Slugäeid^nungen für fd^öne ®f em* 
ptare fonbern fpeciell bei ber 5ßferbejnd^t aud^ nod^ SBettrennen mit 
greifen für l^ertiorragenbe Seiftungen. 

®ie JRinbmel^jud^t f}at für bie @rnä Irrung beg SJolfe^ bie 
^öd^fte Söebeutung. äJtitd^ (äJiifc^probucte) unb gteifd^ finb bie beften 
Sia^rungSmittet bcg ÜWenfdjen; babei ift baiJ galten üon SRinbüie^ 
für ben Setrieb jeber ' 2anbtpirtt)f d^aft beg S)üngerö tt)egen unent*^ 
be^riid) ; für Sldferbauftaaten obenbrein bie SJiel^probuction afö ^anbete* 
artifel überaus (Dt)nenb. ?(uc^ l^ier fommt eg barauf an, bie 9lace 
beS intänbifd^en SSielj'g ju lieben, ttjobei ftaattid^e «uffid^t unb SRag* 



*) ^iefelben finb t^erjeicJ^nft bei ^ati^ l o. @. 277. 

*) mau I. c. «. II. m^. I. § 167 u. f. 9Jof c^er 1. c. IL § 176 u. { 
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regeln öiel toirfen lönnen. (3)ie ©enteinbcn muffen üerpftid^tet wer* 
ben, gute ßi^^tfKci^c i^ Italien.) 

S)iefelben ©runbföfte toie bei ber fRinbtiie^judjt fommen enb^ 
lid^ bei ber Äleintiie^ju^t 4n Slntoenbung, wobei nur nod^ bie ©d^af^ 
jud^t befonberg erwäl^nenSwert^ ift, ha biefetbe, für bie Xejti^Sn.^ 
buftrie (SBoHe) t)on Sebeutung werben fann ^). 

Unter ben birecten SRa^regeln ber SSerwattung gur Seförberung 
ber Xl^ierjud^t finb bie SRa^regeln jur ?l6l^altung öon Il^icrfeud^en 
ein >t)id^tigeö SRoment ber SBirt^fc^aftSpotiti!. ©§ mug ju biefent 
Bwede eine fortwä^renbe fel^r umfid^tige tl^ierärjtüc^e ^ßoligei geübt, 
au^gcbtod^ene I^ierfranfl^eiten fofort be^örblid^ conftatirt, bie üer^^ 
feud^ten Orte aber ntüffen fofort abgefpenl werben, um ha§ Uebet wo 
möglid^ ju localifiren unb beffen SBeiteroerbreitung ju tierl^üten. 
^iel^er gel^ört oud^ boö ftaatlid^ ju organifirenbe SSeterinörwefen 
(SSeterinärfd^uIen nnb biplomirte XJ^ierärjte). 

8 n m. Sur Hebung ber ^Pferbcpd^t befielen in Defterrctd^ ftaat* 
Kd^e Sefd^Stftationen (^engftenbcpotg) bie bem Ädferbnuminiftcrium un^ 
terorbnet finb. gflr bie Scnü^ung berfelben feiteng ber ?Pferbebefiftcr 
mu^ iebod^ eine wenn aud^ geringe Xa^e gegal^It werben. S)te giontrole 
ber Verwaltung erftredH fic^ aber aud^ auf baiS $rtt)atbefd^äl^ 
wcf e n. (aRinifteriaI*aSerorbnung Dom 24. «pril 1855 JR.^®.*». 5Rr. 79). 
3ebct Sefi^er eineö §engfteg ber beiifelben jum' Sefd^ölen öerwenben 
wiO, mug fid^ Ifiefüv einen bel^örbHd^en @r(aubni|fd^ein löfen 
(auf bie ®auer eineö Sal^reig). 3)iefelben werben nur nad& genauer 
t^ierärjtttd^er Unterfud^ung ber betreffenben §engfte unb auf (Srunb 
eine« Seugniffeg feitenS be§ Il^ierarjteg , bofe ber §engft ju biefem 
^wedfe geeignet tft, erfolgt. 3)er ®rlaubni^fc^ein mvi% \m SKi^bräuci^en 
Dorgubeugen, eine genaue Sefd^reibung beg betreffenben ©engfte« ent* 
l^alten. Suwtberl^anbetnbe ^Pferbebeft^er werben beftraft^). dagegen 
fönnen bie Sefifeer ;, guter $|5riöntbefd^äler" ftaatlid^e ©uböentionen tt^ 
galten, bie ben SwedE l^aben ,,bie Stufgud^t unb Gattung Don, jur gort* 
Pflanzung unb Sr^altung ber in einzelnen Säubern beftel^enben ?Pferbe* 
racen geeigneten 5ßrtt}atl^engftcn ju förbern, um fol^in bie Sterarialbe* 
f diäter na^ unb nad^ üerminbern ober gonj auffaffen ju fönnen." 



Vu4 bie @e{bentQUit)en5U(i^t tonn für bie 2:e£til<'3nbuftne ton großem 
SBettlge fein unb toirb t)on @eite beS Staates aud^ aus bem @lrunbe befötbett 
um ber litmeren SanbbeDöIferung einen lol^nenben ^^ebenüerbienft )u t)erf(l^offen. 

*) ®ie ißac^traggterorbnungen au obiger SKinipcrial'^erorbnuttg f. bei 
äRai^ir^ofer lü. 538 ff. 

23* 
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(aRittifteria^Serorbnung Dom 15. Wtai 1874 Vi^.'^. 9h:. 76.) gut 
Hebung ber ^ferbejud^t ttmrben fd^Iieglid^ ^rStnien fftr Dotifigß^ 
^^be inlSnbifci^er gud^t f eftgefe^t unb ifoax 8% e n n )) r ei f e unb S u ($ t« 
)) reife. S)te naiveren Seftimmungen barflber entl^ait ber aRintfterial^ 
(£r(Q| Dom 29. WHax 1872. 

SBad bte StinbDiel^jud^t anbelangt, fo ift bie @orge um ^ebung 
berfelben neueftend bur^ Sanbedgefe^e ben autonomen SSe^örben 
(metft ben SBejirii^Dertretungen) pr $f(tci^t gemad^t h)orben. S>tefelben 
toSfjiltn f))edeQe X^ter^ud^t^Sommtffionen bie il^re SBejirfe unb @))rengel 
Don Seit jtt Seit begeben unb über t^re 83eobad^tungen Serid^t erftattett, 
unb Sntr&ge ftellen. S(ud^ l^ier finbet Don g^t jn Seit ^rSmieuDertl^ei^ 
lung ftatt unb h)irb an^ Haltung guter ®emeinbefttere gefeiten 0- 

Sie SU ergretfenben 9^a|regeln be^ufd Sr6n)e]^r unb Xtigung an^ 
ftedenber X^ierhanli^etten n)urben neueftend burd^ bad ®efe| Dom 29. ^ 
bruor 1880 SRr, 35 K.*®.*©. feftgefe^ft *). Unb jtoor bflrfcn ^avA^ 
t^iere, bte brn im ®efe^e (§ 1) Der^etd^neten fironl^äten unterliegen 
nur gegen 83orn)eifung Don (©efunbl^eitd») SSie^)) äffen Dom ttud^ 
(anbe eingefül^rt totthtn. Sft^aber in einem 9lad^6artanbe eine an«* 
ftedEenbe Xl^ierlranl^ett audgebrod^en , . f o toixi bte Sinfu^r entlang ber 
betreffenben ©renje überl^au^t Derboten. (®ren}abf^ermng.} ^anfe 
^auiStl^tere bürfen nid^t in ben SSerle^r gebrad^t h)erben. (§ 7). S(u(^ 
im indnbifd^en 8S e r ! e l^r muffen für gctt)iffe liniere aSte^<)äffc bei* 
gebrad^t toerben. S)ie SSiebmärfte, X^teraucttonen tc fte^en unter fod^* 
DerfiSnbtger bel^ötblid^er Slufftd^t. Sür ben a3ie]^trand))ort auf (Stfen^ 
bal^nen unb @d^iffen, ftnb befonbere SSorfid^tiSma^regeln Dorgefd^rieben. 
(§ 10.) Iriebbeerben muffen Don fünf ju fünf lagen tbierärjtti(^ unter* 
fu^t loerben. @d^tad^t* unb Sted^Dieb unterliegt in @d^tad^IocaItt&ten 
ber tl^ierär^tlid^en SBefd^ou. S^bermann ^at bie ^flid^t, bie an Zeteren 
in feinem SSefi^e n)abrgenommenen firant^eitiSf&Oe fofort ber 83e^5rbe 
ttniujeigen. gür ben %aU ie^ SluiSbrud^d Don Seud^en finb befonbere 
im ®efe^ aufgejfil^Iten SSorfebrungen ^u treffen. 

Siefe SSorle^rungen belieben fi^ auf Slbfonberung, Semad^ung 
unb poliieilid^e S3eoba(|tung ber Derbäd^tigen Xl^iere; auf Sefd^rSnhtngen 
be^ inWnbifd^cn SSerle^r« ; (©taHf^jerrc, Drt8fi?erre jc.) auf bie löbtung 
fcud^cnfranfer ober Derbäd^ttger sibiere; enbtid^ auf bie 3)eÄinfectionen 
ber Derbä(4ttgen ober Derfeu^ten Orte. 

Slu^er biefen SD^iagregeln entl^ätt ia^ ®efe^ für befonbere firanN 
beiten, bie burd^ bereu Slotur erforberti^en befonberen SSorfcbrif* 
ten^). ®ie Seftimmungen jur 8lbtt)e^r unb lilgung ber 81 i über* 



^ie befonberen iBefttmmungen bei BOv^o^rl^ofer 1. c. 550 u. f. 
*) 9ei aRan§ iB. XX (1880); bei a^a^r^ofer, ^. U. 435. 
s) SSergl. aud^ bie i)urd^ffl^rung9Dorfd^rift ju obigem (Skfeft oom 12. ^T^rit 
1880 3U. 36 %9®.',m. 
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ptft enthält ia» gletd^jetttg erfoffene ®efe^ t)om 29. Februar 1880 
SRr. 37 fR.»®.*©. Ucbcr btc aRerlmalc att bicfcr Äranl^citcn unb 
bte äSorfid^tiS^ unb ©d^u^maa^regeln gegen biefelben erhoffen aud^ Be«* 
fonberc i)o^)uWrc ScIcJ^rungen*). 

§ 148. 

(Einen ganj äl^nßd^en @ntn)td(ungi^gang tt)ie bie SSatbeigentl^untS« 
üerj^öltniffe (f. o6. @. 3B0) niad^te bie gifd^erei burd^: t)on unbefd^ränfter 
gteil^eit ber JBenülung ju Siegalität, ^ol^eitöred^ten unb Setibrred^«' 
tungen (Knjetner, enblid^ jur SRegelung hß gijd^ereired^teg nad^ 
SKa^gabe beiS ffiigentl^umiJ an ben S3innentt)äffem, unter Sefd^rön* 
lungen mit SiüdEfid^t auf bai5 allgemeine tiolfetoirtl^fd^aftlid^e Sntereffe. 
(SBeftimmungen über §egejeit unb gangart). 2)ie ©orge für le^tereg 
^at" in neuefter Qüt bie ©taatööertt^altungen ju SRa^regeln tieranla^t 
bel^uf^ görbcrung ber lünftlid^eu Sifd^jud^t, afö einen nufebringenben 
ätoeig ber Urprobuction ^). 

S)ie ältere gifd^ereigefefegebung, fo aud^ bie iJfterreid^ifd^e, 
l^atte meift ben 3^^* ^^^ auffangen ber jungen Sörut entgegen* 
jutreten; e« tourbe ju biefem Qtoedt ba^ gijd^fangen mit engen 
©amen tierboten unb bie aÄafd^eniPeite ber Slefee für fpejielle jii\^^ 
gattungen f eftgef efet '). 

3n neuerer Qext tt)urbe in biefer ^infid^t bie ?lnit)enbung be^ 
3)^namitg unb äl^nttd^er ©prengftoffe beim ^if^f «^«8 verboten. (3n 
Dcfterreid^. Srla^ beö Sldferbauminifterium^ t)om 23. ^^bruar 1874 
3. 4077). 

3)iefen negativen gefe^Iid^en SJorlel^rungen folgten in ber neueften 
3eit „pofitiöe aRa§regeIn jum S'^tdt ber ^ebung ber gifd^jud^t in 
ben SBinnengenjöffern. (Sn Defterreid^ bie a. 1^. Sntfd^üe^ung t)om 

^) @o §. iB. über bie 9iinber|)eft mit ^unbmad^ung ber f. !. tiieber«öfterr. 
@tatt^a(terei bom 12. 3uU 1867 9h:. 18 S.«®.'JBt bei SR a na 1. o. 

*) fßtt^l dlofd^er @4ftem ber »olfiSmirtl^fd^aft S3. II. § 176. 9laul- o. 
JBb. IL %f^. L ®. 378. 

*} 2)ad Stfd^ereirec^t an ben öfterreid^ifd^en IHlften ift bid ouf eine Qee* 
meife ben Mftenbemo^nern Dorbel^atten. (^ofdfriegiS. SSerorb. t)om 29. ^pü^ 
1824). ©otd^e gifd^fanggerftt^ bie ber f^fc^brut fdftftbU« fein fönnen, {inb 
«verboten (^ffalb. t)om 17. Sebruor 1847) unb ^tuar eh^n fo toof^i in ber @ee 
toie in ^innento&f[em. 
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§ 149. 

^^^H finb nic^t bie alleinigen Duellen beS fflolts* 

öh*«^ Cfcfl '^"^" behaupten (Meroerbc, Raubet unb Sln= 

^ffli"'!^' ^j„ minöeften gtei^wert^ige Stelle im Sßjirt£)fd|aftöletien 

f2^^ ^ äSfr H^" ®f werbe, §anbel unb 3nbufttie, umtwmit 

''r '^^^(^'ß'^" SntniicKungägang unb bie iRei^enfolge, in bei 

'^^ ^*fL trei ^roeige beä SBctfe^t* meift geltenb müd^ten, anjnbeuten. 

^A ^*\,(6 bet ©toat mit feinen, bie görberung biefer SßtobudiouS« 

k'^f *^ gcgroedenben SKoStegeln biefem SntratcKungSgange im ©rogen 

vfi^ ^o ftf^t benn fdion in ben Staaten be3 Slttert^nm bie ©e» 
■bepoliäfi 'Inf E'ttcc jiemlic^ entnrirfelten Stufe; baä europäifi^e 
^^^telalter brütete ben Staaten baS SJerftänbnife i^ter §anbel§= 
intexcficn ^^^ ^^'^ mobcme ©toat entfflidelt in ®efe|gebung unb 
^etmaltung eine berounbemäroert^e S^ätigfeit in ber (!r^>^^E<^un6 ^^ 
jfnbuftrie. Sit rooQen nun in berfetben Biei^enfolge juecft bie 
(Snoet&e*, fobann bie §anbeK» unb fd|lie|[ic^ bie Subuftriepolitit 
erörtern. SJqS ®eh)er6e') mar . utfprünfllidi ba« tom Staate, 
Bon ben ^errfdienben Stoffen, am meiften fitfi felbft überlüffene unb 
Demoi^Ioffigte ®e6iet bet ^tobuction. Slagegen aber taftete qu)^ ber 
Snicf bet §etrf(^Qft auf i^m roeniger ; eS genofe Don je£)er (lerfönlii^et 
greilieit *): freili^ war eS auc^ uon jeber Sfjeilnalime on ber §en= 
fc^aft QUSgefc^loffcn unb in Sotge beffen einer geringeren ®^re unb 
8t(^tunfl feitenä ber ^errfd^enbcn fitaffen tfjeil^ftig. 

■) engl- Vtqtei: gif^tibelrieb unb ^Ii^neitn^l in Deftenrii^ 
Sie«, ©tootftbtiictmi 1874. 

■) „tiai <Bmnbt ift . . . bititnige IScmctbsfonn, bti wä^a bas ptv 
fünliifie ßnpitat tie $au{itfail^ uub bie auf einen bestimmten unb bauentben 
tmetb berei^net i% Sott bet ^nbnFtiie jc^eibet tS |i^ fotmell im SEBefent' 
Hiften babutdö, baß es mit bem SEBet^eng ftatt mit bei Sttafi^ine otteitet " 
Stein ^anbb. bei SBetwoHunaBte^re 6. 663, bergt femet HSfllet 1- c 
U. 690. ff. DotgflgUi^ aber Wof t^er ». U. Sweite «bt^ilung. 

■) „nu4 mit bet 4)eifMi<$en ^rei^tlt Re^t bet Sewerbe^g in eng* 
\tti SSei^feltuirtung" Moj^et 1. c. ®. 486. 
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UcBrigeniJ ^crrfd^tc frul^jcitig im Greife ber ©ewcrbetrcibcnben 
biefelBc ©ebunbcnl^cit unb ©efd^toffcnl^eit, bic toir im antifen rnib 
ntittelalterlid^en ©taat auf bem ©ebietc ber latibwirt^fd^aftlid^en 
^robuctiott finbcn. ©trenger ßaftengeift uub g^^ft^^f^^ regelten 
ben @ett)erBeflei§ unb hüteten feine eng gejogenen ®renjen ^). 

SRur im aBiberfprud^ unb unter ftetem SBiberftrefien ber gemerfi^ 
lid^en Äreife filierte ber moberne Staat ba8 5ßrinjip ber grei^eit, in 
fo ferne ftaatlid^e 9lüdftd^ten bem nid^t entgegen ftanben, auf bem 
©ebiete be^ ©etoerfieS burd^ ^). SRit 85ejug nämüd^ auf bie öffent«» 
Kd^en 3utereffen bie ber ©taat tiertritt, lönnen bie ©enterbe entweber 
ganj inbifferenter SWatur ober balb mel^r balb minber bebenflid^ unb 
gefal^rbrol^enb fein. @g fönnen biefe öffenttid^en Sntereffen t)on 
einem ®ett)erbe gar nid^t tangirt tt)erben ober in größerem ober 
geringerem ®rabe. SRur jene erfteren finb im mobernen Staate 
ganj freigegeben (freie ®ett)er6e) unb il^re Ausübung öon gar feiner 
befonberen 85ett)iHigung abl^angig gemad^t. 2)ie Sluäübung ber festeren 
ift tl^eitö an getoiffe Sebingungen gefnilpft, tl^eifö enbtid^ ben 5ßri^ 
tiaten ganj unterfagt unb nur ftaatfid^en Organen unb il^rer fpejielleu 
Sluffid^t tiorbel^alten. 

£>efterreid?ifd?e (ßemerbeorönung* 

§ 150. 

S3iö jum 3al^re 1859 berul^te l^ier bie@ett)erbeorganifation auf 
bem mittetatterlid^en S^^nftwefen. 3Die ©enterbe tl^eilte man in f r e i e 
®en)erbe, bie nur gegen eine einfädle anzeige über bie SBal^I ber 
SJefd^äftigung unb in conceffionirte, bie nur auf ®runb einer 



*) „^a übtxf^avipt iniebemSJlittelaUet jebet S3eruf, tDcnn er nid^t 
btttdi (Söti6otdgefe|e Detl^inbert ift, bie Senbenj l^at, jur ^afte )u tverben, fo 
flnben toir aud^ fd^on frül^e jene brüberlid^e gffirforge ber 8&nfte fflr bie 
^mitie ber ^lenoffen aur factifc^en d^Mid^feit ausarten." dlofd^er 1. c. 
@. 597. 

') (Sd toar nid^t blo% bie $(ttdartung bed 3unftmefen^, bie gerabe im 
18. Sal^r^unbert t)on ber @lefe(gebung in bieten fünften berbeffert niurbe, fon« 
bern me^r nod^ bie ©eringfd^ä^ung bed ^anbnierfd t)on @eiten bei$ :^ö()eren 
fabricirenben SBilrgert^umiS unb bie feit Slouffeauborl^errfd^enbe ^ugteid^ cen« 
traliftifd^ unb inbioibuatiftifd^e ^(bneigung beg 3eitgeifte^ »iber Q0e doxpo- 
rationen, toad ber neueren (Slen^erbefrei^eit Un ^eg gebal^nt ^ot" 2)af. 653. 
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Bd^örMtd^en (Sottccffion BetricBen tüerbcn tonnten. S>te conccffionirten 
©ctocrbc jcrficien nod^ in S o m m e r c i a I«» unb 5ß o I i j c i« (bef d^äirfte) 
®ctt)erBe. 

5E)ic erftercn waren fotd^e, bie nid^t anf ben fiocalBcbarf 
bered^net n^aren unb ballet eine größere greil^eit genoffen ; bic leiteten 
bie für ben Drtöbebarf arbeiteten, mußten ftd^ poKjeilid^en Sefd^rän^ 
langen fügen. S)ag ganftwefen felbft ttjar in Defterreid^ feit bem 
18. Sal^irl^unbert gefcfefid^ geregelt nnb be^rbfid^er ^Inffid^t unb 
ffiontrole unterworfen *). 

mt bem laiferlid^en patent t)om 20. ©ecember 1859 Sßr. 227 
5ft.^®'S?. ^) Würbe für baiS ganje 9teid^ eine einl&eittid^e ®ewerbeorbnung 
erlaffcn, bie Dom 1. 2Rai 1860 in SBirffamleit trat unb mit bem 
alten (SonceffionS* unb 3^^föoefen tiottfommen aufräumte. 

?lud^ biefe ©ewerbeörbnung bel^ält jwar bie ©intl^eitung in 
freie unb conceffionirte ©etnerbe, bod^ finb im ®egenfa^ gu 
ber altem öfterr. ©ewerbegef efegebung bie erfteren SR e g e I, bie festeren 
äui^nal^men. („alle ©ewerbe, weld^e nid^t afö conceffionirte 
erftört werben, finb freie ©ewerbe" § 3.) 

S)ic freien ©ewerbe nun !önnen gegen bIo§e Snmetbung be^ 
trieben werben (§1.) äfö conceffionirte werben tl^eitö in bcr 
©ewerbeorbnung (§ 16), tl^eifö in SRad^traggöerorbnungen im ©anjen 
21 ©ewerbe erßärt, bei bencn öffenttid^e 9lüdEfid^ten biefe gefefege* 
'berif d^e SRa^regel red^tfertigen. @S finb ha^ folgenbe : 1. Wie Scr* 
öielf ältigung8*©ewerbe afö SBud^* Äupf er«» Stallt* §oIj* ©teinbrudferei, 
5ß]^otograpl^ie u. bgl, 2. SeiJ^anftalten öon ©rjeugniffen obiger 
©ewerbe, 3. öffentüd^e Xrangportanftalten, 4. öffentlid^e Dienftan* 
ftalten, 5. ©d^iffergewerbe, 6. aßerl^anb Saugewerbe, 7. 9taud^fang* 
fel^rerei, 8. ©analröumer^ 9. SlbbcdEergeWerbe, 10. SBaffen*' unb 
äRunitionerjeugung, 11. geucrwer!erei, 12. Xröblerci, 13. ^anbel 
mit ©iften unb aRebicinalfräutem, 14 ®a\U unb ©d^anlwirt^f^aften, 
15. ©etait^anbel mit 9ÄineraWIen, 16. iJffentlic^e 3Refe* unb SSäge* 
anftaften,- 17. ^uffd^miebgewerbe, 18. 3latten«» unb 3Räufet)ertiIgungS^ 



*) aSergt. etuhentaviäi SSertDdtungi^def e^funbe 1. 9(ufl. (1861, 1852) 
9. U. @. 612, ^ofelbfl aud^ bie Siteratur über bie ältere öfterr. (Seioerbe* 
organifation. 

*) ^Qtta'fd^e ®efe^e^audgabe 1880 IBanb I. 
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gctoerbe, 19. Jörunttcnmciftcrci, 20, &tviä)t^a^an'\talim, 21. ©preug* 
mittetcrjcufluttg unb SSerfauf. 

Qnx SSetreiBung cineg ober mcl^rcrer biefer conceffionirten @e* 
toctbe ift eine Bcl^örbfid^e Sottccffion nöt^ig, um bic, unter Siad^toetö 
ber gcfe|fid^en (Srforbemiffe anjufud^en ift. ffiiefe ©rforbemiffe finb: 
perf online SSertöglid^feit unb UnBefd^ottenl^eit, unb bei einigen biejer 
©etoerfie fpejieUe Sefö^igung, unter Ümftänben aud^ geeignete 
Socatoer^ältniffe (§ 18). 

äu^er ber ßoncef [ion finb bei einigen im ®efe|e namentlid^ 
aufgejäl^Iten concejfionirten ©enterben unb jttjar fold^en, ttjetd^c mit 
geuerftätten, S)ampfmafd^inen unb SBaffernjerfen betrieben tt)erben, 
unb ttjeld^e burd^ gef unbl^eitgf d^äblid^e (Sinpff e aller Slrt ber SRad^bar* 
[d^aft gefäl^rlid^ ober Wftig werben fönnen, befonbere ®enel^^ 
migungen ber 58etrieb§anlagen erforberüd^ (§ 31 — 41)^). 

S)ie tt)id^tigften SSeftimmungen über ©ejoerbebetrieb, bie für bie 
freil^eitlid^e @nttt)idEtung beg ©ettjerbewefen^ im ®egenfa| ju ben 
frül^eren S3ef darauf ungen begfelben^ d^arafteriftifd^ finb, entl^ätt ba^ 
4. §au|rtftüdE beg ©efe^eg. 3)arnad^ fann jeber ®ett)erbetreibenbe 
alle jur üoHfommenen ^erfteöung feiner ©rjeugniffe nötl^igen Ar* 
beiten tj er einig e n (ttjai!^ frül^er.meift tjcrboten ttjar)^ unb bie l^ieju 
erforberlid^en ipitf^arbeitcr aud^ an ber er ©etoerbe l^alten (§43); 
fobann ertlieüt bag ©efefe jjebem ©etoerbetreibenben bag Siedet nid^t 
nur mit feinen eigenen ©rjeugniffen, fonbern aud^ mit ben gleid^en 
fremben ®rjeugniffen Raubet ju treiben; aud^ ift fein freiet 
©enjerbe an eine eitrige Setrieb^ftätte gebunben, fonbern fann be* 
liebig in mel^reren betrieben werben, unb fid^ aud^ nad^ au^wärt^ 
in anbere ©emeinben unb ©täbte mittelft Sommiffion, ÄrbeitiSüber* 
nal^me, ß^^is^töbßffementö, SWieberlagen, Sieifcnbe, Agenten, SRarft* 
befud^ 2C. erftredfen (§§ 46—50). 

SBurbe ber ©runbfa^ ber greil^eit in ber Ausübung ber ©e«« 



*) 2)ie beutfdge ^letperbeorbimng t)om 3at)te 1869 fd^Iielt fid| im äBefent« 
li(^en an bie öftenetd^ifd^e an. Xer S3etrteb eine^ ^lemerbed ift aud^ ba gebet« 
mann geftattet, bie Unterfd^eibung jmifc^en @tabt unb Sanb aufgel^oben, ber 
gleid^SeitiQe betrieb mel^terer @)en)erbe freigegeben; )ut ^udilbung getuiffet im 
(S^rfr^e aufge^fil^tte &metU (^ergioefeu, f!rif4erei, (Irstlid^e ^ra^id, ^ot^efer^ 
generbe, ^bofatur, S^otariat unb 37 betfc^iebene SfabrifiSgemerbe) tmrb be« 
l^ütbtid^e (Eonceffiün erforbert. 
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tücrbc proctamirt, fo mu^tc bcrfctte notl^ipcnbigcmcifc aud^ in ben 
SScr^filtntj'fcn jtoifd^en ben ©etoerbetreibcnben, rcfpcctiuc ben &t^ 
toerbguntemel^mern unb il^rent §UfgperfonaIc jur ©eftung gebrad^t 
werben. SDWt ber ©ettjerbefreil^eit ttjarb boS frül^ere 3unft»efcn 
geftürjt unb mit bent 3iinfttt)e[en mußten and) bie früheren 3^<i^9^* 
öerl^ältttiffc jn)ifd^en äReiftcrn, ©cl^ilfen unb' Sel^ttingen faUen unb 
freien ^ßritjatred^tööerl^ättniffen Pa| mad^en. 

@o beftimmt benn bie ©en^erbeorbnung, bajs bie JRec^töüer« 
^Mtntffe jtoifd^en ®ett)erbetreibenben unb i^rem §iIfgperjonale „na^ 
ben SBeftimmungen beg aUg. bürgert, ©efe^bud^« ju beurt^eilen'* 
finb (§ 72) unb baö bitbet bie Sieget; bagegeu entl^ätt bie 
©etoerbeorbnung einige „befonbere 85eftimmungen^ bieburd^ 
bie befonbere 9latur biefer Serl^ättniffe unb burd^ öffenttid^e 9WidE* 
ftd^ten geboten erfd^ienen. 

3u biefcn SSeftimmungen gel^ören t)or altem, bo§ jeber ®e- 
Pfe (§anbtunggbiener, ©efetle, gabriföarbeiter) mit Dienftjeugniffcn 
ober Ärbciti^bud^ öerf e^en fein mu§ (§ 74) ; f obann, ba§ in ffirman« 
getung eineg befonberen Uebereinfommenö tt)öd^enttid^e äbtöl&nung 
unb titerjel^ntögige ^nbigung tipraui^gefeftt wirb (§ 75); »eitert 
gel^ören ^ier^er SSerbote t)on SSerabrebungen (©trifeg) unb SJebüi* 
gungen bejügtid^ ber Sluftöfung bei^ ©ienftöerl^ältniffeg, bejüglid^ 
vorzeitiger (Sntlaffung unb vorzeitigen äu^tritteg; enbtid^ gel^örcn 
l^iel^er einige SBeftimmungen über bag ße^rling8t)crl^ättni§ *). 

S)ie ©ewerbeorbnung öon 1859 wollte an bie (Stelle ber auf* 
gehobenen ä^fte freie SJereinigungeu, ,, ©cnoffenfd^aften " iW^ 2tben 
rufen, gur ?ßftege ber gemeinfamen Sntcreffen ber ©etoerbegenoff en ; 
biefeö Snftitut l^at ftd^ jebod^ nid^t bewäl^rt^). ©agegen l^aben bie 
mit bem @efe| öom 14. 3Rai 1869 in'g Seben gerufenen ©ewerBe* 
gerid^te in einigen Säubern Slnftang gefunben unb eine gebei^tid^e 
SEBirffamfeit atö eine Art @d^ieb§gerid^te entwidEett ^). 



^) Ueber ^beutung ber Sel^tUndfd^aft im (Setoetbe f. 9io{(^er L c. 
693. ber bafttr ptaibttt, ba6 bie Se^dtitgfd^aft nic^t „aU btoge ^ctoatfa^e 
gelten'' unb einer „Döfftgen {Reorganiftrung" unterzogen tt)erben foffe. Siofd^er 
neigt in biefem $unfte ju größerem gtoange unb oertongt n)ieber Sinfü^^ung 
t)on $rflfungen. 

«) 9iof d^er l c. 709. ») SioWet 1. o. 730. , 
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^anöel: a) Binnenljan6eK 
§ 151. 

Sug bcm ©ctperBe cnttpideft fid^ auf natürlid^ftem SBSege unb 
bleibt mit bcmfelben üielfad^ üemad^fcn ber ÄUinl^anbel, auf 
weld^en bemnac^ jumcift biejelben ©runbfä^e gut Slntoenbung fomnicn, 
tt)ic auf ba2 ©etoerbe überhaupt. 

aber t)on beut Äteiul^anbel, ber uur einem Heitien Steife t)on 
Sonfumenteu bieut unb ber Subuftric unb bem ©cttjerbe fojufagen 
nur ipauMangerbienfte teiftet, unterfd^eibet fid^ prinjipieß ber ©ro^* 
^ a n b e {, ber ben entfernten, oft au^Iänbif d^en ober gar überf eeif d^en 
^robujenten mit bem ein^eimifd^en ßonfumenten ober vice versa 
in SSerbinbung bringt *). Subem ber ©rogl^anbel ber l^eimifd^en 
Snbuftrie augtt)ärtige Slbfafegebiete eröffnet ober auStoärtige 5ßrobuctc 
öort^eill^aft gegen inWnbifd^e eintaufd^t, leiftet er ber ^eimifd^en 
^robuction unfd^ä^bare ffiienfte unb tjerbient bic größte görberung, 
ben größten @d^u^ jebeö ©taateö^). 

S)en Subegriff ber Xl^ätigfeiten unb 3Ra§regetn beä (Staate^ mit 
Sejug auf ben |)anbel nennt man §anbeUpotitiI. 2)iefelbe 



*) Ueber $anbel oergl SR o f (^ e c )Bb. III. $Ibt^I. l, na4 tDeld^em fi4 
ber ,,$onbefiSftanb* „frü^et bUbet atö ber eigentUd^e (Stetvecbeftatib, aber t)iel 
floatet afö ber ©tonb ber SanbtDirt^e''. (Sine fold^e S3e^au))tung ge^t t)t>n ber 
9nf4auttiig einer (Snitvi^ung unb tlufetnanberfolge btefer IBerufiS« unb @tftnbes 
bilbungen in ein unb bemfelben Sanbe au^. 92un tefirt uniS aber bie ®ef(l^td^te 
bag foI(j^e ^erufi^bUbungcn gteid^^eitig in t)erf(l^ieben iOänbern, an^ üerfd^iebenen 
natflrlid^en S3ebingungen l^eraui^ma^fenb, t)or fu^ gingen unb fjpater erft fid^ 
miteinonber combinirten, fo bag bon einer beftimmten $Iufetnanbetfotge 
tt)eniger bie 9{ebe fein lann. 

^) Stofd^er fd^eint und 1. c. ben (ünflug bed ^anbetö ouf ben @taat 
p »entg l^erborju^eben. (Sr betont nur, bog ber i^onbel i,auf d $dd^{te in« 
terefftrt ift bei ^ufred^tl^oltung ber frieblid^en Siec^t^orbnung im @toate" unb 
jtDifd^en ben Staaten; bag er iumSto^mopolxtx^mu& neige unb bie^iKuf- 
iUrungbeförbert." liefen 8id^tfeiten fteUt aber 9i o f d^ e r gleid^ Sd^at' 
tenfeiten gegenüber tote ©ittenoerberbnig (?) unb SBeidlltd^Ieit. fie^tereiS mag 
toal^r fein, erfteref ift getuig nid^t ridgttg. Wtan benfe nur an boiS fittenftrenge 
(Engtanb. 9lud^ mad Slofd^er über ben Hinflug bed i^anbeld auf bie bilbenbe 
^nft fügt, bag le^tere „bei i^anbeli^DöIIem me^r nad^ bilrgerlid^en unb l^ftud« 
liebem iSe^agen aUnad^ religiöfem unb |)oIitif(^em@d6n)unge trad^tet" 
(1. c. 64) tt)irb SRiemanb unterfd^reiben ber 5. 16. an bie @t. ^arcudfird^e unb 
ben ^oßenpntoft benft 
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crftrcdt fid^ \otüoi)t auf bcn inlänbifd^en tüic auf bcn au^Iänbifd^cn 
§anbcl, bic üBrigcng öon einanbcr fd^ipcr ju trennen ftnb, todi fic 
in forttt)ä^renber inniger SBSed^fetoirfung aufeinanber [teilen. S>cn 
inlänbijd^en Raubet nennt man aud^ SSinnenl^anbel ; ben au^länbi^ 
fd^en unterfd^eibet man je nad^ feiner Sftid^tung unb feinem 3^^^ w 
^ort^3ntport*'2;ranfito* unb Stt)ifd^enl^anbel *). 

deinem ©ebiet öoß^ttjirt^fd^afttid^er X^ätigfeit ^at ber Staat 
in frül^eren Sükn burd^ feine ©inmifd^ung unb feine tjielfättigen 
Sefd^ränfungen fo gefd^bet, toie bem Raubet; benn leineg öerträgt 
fo toenig ftaatfid^e SBeöormunbung tok biefeS. S)er Staat lanxt 
t)om Raubet ben allergrößten SSortl^eil jie^en unb bie ©efd^id^te unb 
®rfal^rung ber ®egentt)art belehrt un^ toie öiel ein ausgebreiteter 
Raubet jur äRad^t einei^ ©taateS beitragen fann. 316er eine conditio 
sine qua non beg Sluffc^tt)unge§ jegüd^en ^anbete ift greil^eit 
unb SBefdtigung aQer engl^ergigen S3efd^ränfungen^). Sin festeren 
l^at eö Big t)or Surjem au^ in Defterreid^ nid^t gemangelt. Wftit 
Slugnal^me öon trieft unb ber Sombarbei, tt)0 ber Raubet frei toax, 
galt in Defterreid^ bis jum 3al^re 1860 baS SonceffionSf^ftem. 
freigegeben ttjaren nur auSnaJ^mStoeife einige ttjenige ^nbefö* 
jttjeige (©etreibe, §oIj, ^of)kn, SBein, 3Roft unb SSrannttoein, SSiel^, 
©^aftpoöe u. bgl.) 3). 

Die SRegel toax bie SBerteil^ung beS Sefugniffeä feiteni^ 
ber S3el^örbe. ©old^e Sefugniffe lauteten auf ©ro^anbet, filein* 
l^anbet, Ärämerei, ^aufirl^anbet unb 83ud^I)anbeI unb i^re ©rtl^eitung 
toar an ganj ungered^tfertigte S3ebingungen ge!ni4)ft. 

Die meiften biefer Sefd^ränfungen beS ipanbetö finb gegen^^ 
tt)ärtig in Defterreid^ Befeitigi, tl^eitocife auf ®runb ber ©ererbe* 
orbnung öom 3al^re 1859 tl^eilttjeife auf ®runb beS ipanbetSgefe^« 
bud^eS t)om 17. December 1862 *). 

SRur getoiffe unterfte Stufen beS fileinl^anbefö (^aufirerei, 
Ärämerei) unterliegen im Sntereffe ber öffentlid^en Sid^erl^eit befon* 
bereu ©infd^ränlungen unb ebenfo ift ber öffentfid^e Raubet mit 



») 9lof(^cr 1. c. § 16 (©• 95). 

«) »etöl. »lau 1. 0. n. »b. IL «bt^- @. 307 ff. Ueber «cfc^t&nfunöcn 
bed^anbetö butd^ ©tojpelred^te f. Siofc^er ni. 116. 

'j tBetfit ©tubenraud^ SSeTtuoItungdgefe^lunbe 1. ^uft. 1862. IB. II. 
@. 562 ^) SRana'fd^e ^efe^edouSgabe S3. XI. 
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aÖcrtl^lKtpierett (an bcn SSörfen) im öffcntlid^cii Stitctcffe einer ftaat» 
lid^en (Sontrole untertootfen. 

9(nm. Set ^aufirl^anbel toax früher in Oefterreid^ burd^ 
bai^ ^auftrpatent )). 3. 1811 geregelt; bai^fetbe n)nrbe burd^ bad gegen^» 
mSrtig geltenbe ®efe^ über ben ^aufirl^anbel Dom 4. ©e^tember 1852 
Qufge|oben ^). 3laä) biefem @efe^e (ann ber ^aufirl^anbel nur mit 
befonberer 93en?tIIigung unb unter Seobad^tung ber bafelbft aufgejäl^ften 
89cfHmmungen betrieben toerben. 

Siefe 93e)oiIIigung n)irb Don ben ^oIittfd^en< Sel^örben mittelft 
Endfertigung eined ^aufirpaffeiS ober ^aufirbfid^etö ertl^eilt, unb lautet 
für eine bepimmte 5ßerfon auf ein beftimmteö ®ebiet (ober Äronlanb). 
®en)tffe SSaaren, namentlid^ Stal^rungdmittel, bereu (S^t^eit unb SBe^ 
fd^affenl^eit im ^auftrlganbel fd^n)er ju coniroltren toaxen, finb Don 
bemfelben ganj andgefd^Ioffen. 3)a| aud^ literarifd^e unb artiftifd^e 
SSerfe biefem Sludfd^Iuffe unterliegen; ba| bie fog. Ö^olportage Der^ 
boten ift, entfprid^t mel^r einem öngftlid^en polttifd^en 8tanb))unft atö 
ben to\xtixä)en Sntereffen beiS Staaten. 

dagegen ftatuirt bad ^aufirgefe^ bejflglid^ ber SSetool^ner getoiffer 
®egenben eine Sludnal^me unb geftattet benfelben mit gen)iffen (Srjeug^ 
niffen unb ^obucten i^rer ^eimnt ben ^aufirl^anbel im ganjen SReid^e, 
unter 9lad^fi^t einiger in ber Stegel geforberten Sebingungen, (j. SB. 
bd^mifc^e SSeber unb @))i^enII9))Ier and bem (Srjgebirge, floDafifd^e 
^ral^tbtnber u. bgl.) 

S)ie l^Sl^eren Stufen bei^ ^anbefö bid jum ®ro|]^anbeI l^inauf 
finb gegenn)ärtig Don allen 93efd^rän(ungen frei unb an leinerlei Q^on^ 
ceffionen gebunben. ginnen gegenüber ffll^It ber moberne @taat fid^ 
nur iu unbebingter 3ih;berung il^rer gntereffen Derpfli^tet unb fommt 
biefer ^flid^t nad^, inbem er tl^eifö bie ^anbetöDerl^filtniffe unter be^ 
fonbere gefepd^e biefclben begünftigenbe Slormen fteHt ($cnbcte* unb 
SBed^felred^te) t^eitö ben ^anbelisteuten bie öffentliche SSertretung il^rer 
gemeinfamen Sntereffen burd^ qtto&f^lte Organe (^anbetölammem) 
geftattet. 

2)ie jal^Ireid^en, ben ^anbel unb bie ^anbetöleute begünftigenben 
gefe^lid^en Seftimmungen bed ^anbefö* unb äBed^felred^td lönnen hrir 
|ier ald bem Q^iDilred^tiSgebiete angel^brenb übergeben: bagegen muffen 
n)tr ber ^anbetölammern um fo mel^r (Srn^öl^nung t^un, ba biefelben 
in Dielen Stüden bie @taatdDern)aItung in i^rer gen^erbe«' unb l^anbefö^ 
politifd^en S3ir!famleit unb Xl^ätigfeit unterftü^en. 

3n Defterreid^ finb bie ^^anbetö« unb ©etoerbefammem'' mit 
bem ®efe^e Dom 29. guni 1868 9h:. 85 9l.^®.«>9. in'd Seben ge<^ 
rufen unb organifirt toorben. ^l^ i^re Slufgabe bejeid^net bad ®efe^ 



') ^oiij'fc^e (Hefe^eSou^gabe IBb. I. 
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bie „SBettretung ber gntereffen ht» ^a^ibetö unb ber ©etuerbe mit 
©itfd^Iu^ bc« ScrgbauS". SSorbcr^anb tourben 29 folc^er Kammern 
in ben einjelnen SanbeiSl^aupt«' unb einigen anbem mic^tigern ^onbel^^ 
ftäbten ixC^ Seben gerufen unb jeber berfelben ein beftimmter SSejirf 
Sugen)iefen. 

S)te Slttributionen ber $anbefölamntern finb toruiiegenb bera^ 
t^enber 3laivix, ioä) l^aben fie aud^ einen felbftänbig abminifirattüen 
S38irlunfl«!reig; inbem fie ategifter unb Slod^ttjeifungen über olle $an* 
beteleute unb protofoHirten girmen fül^rcn, bie monnigfod^ften Seugniffe 
über ^anbetefac^en audfteQen, al^ ©d^icb^gerid^te in ^onbel« unb @t^ 
»erbeangelegen^eiten fungiren, unb jal^rlicl^e Serid^te über bie Sett)c*= 
gung beS ^anbel^:» unb ber ®en?erbe il^red 9)ejirfed an bad ^^anbefö:* 
mtnifterium einfenben. 

^m conftitutioneUen Seben ber im Steid^iSrntl^e vertretenen S&nber 
Defterreid^d nehmen fie au^ aU äBQ]^(I5r))er j[e eineiS Sleid^^ratl^^ unb 
Sanbtag^obgeorbneten Qnt^eil 

(äine ganje fpejicDe Art beiS ^anbete, bie ber neueften Qeii i^xe 
(Sntftel^ung unb 9(udbreitung Derbanit, ift ber Sffectenl^anbel. Wlan 
fOnnte il^n atö bie l^öd^fte Stufe bed ^anbete betrad^ten, ba fein ©egen^ 
ftanb nid^t mel^r bie Oüter felbft, nur bie SBertl^iei^en, bie auf bie* 
felben einen Slnf^jrud^ öerleil^en; bie S^itel, bie dnen Stutl^eil an it^ie^ 
^enben, auf bie mannigfad^fte äBeife tnöeftirten ßa^jitafö re^jräfentircn, 
lurj beffen ®egenftanb 9(ctien; Obligationen, ©taati^fd^ulbentitel, ®elb* 
forten, SSaluten unb ©eöifen bilben. 

Stuf biefer ^öd^ften ©tufe beS $anbetö treten nic^t minber, mie 
auf ber niebrigften ©tufe bcgfelben, bem ©anfirl^anbel, SlüdEfid^ten ber 
bffentlid^en ©ic^er^eit mit ber %oxittnnQ nad^ ftrenger Auffielt unb 
©ontrole an bie @taatgt}crh)altung l^eran. Senn, toa^ im ©aufirl^anbel 
nur in Keinem SRafeftab gefd^e^en lann, bie ^u^ieuiunq ber Uncr* 
fal^ren^eit unb Seid^tglSubigleit (Sinjelner, bag lann im @ffectenl^anbet 
auf Diet großartigerem äWa^ftabe $ßta^ greifen, inbem ganje ®efcH=« 
fd^aftigclaffen, üorjuggmeife bie Sefifccnben, ba§ „Slnlage fud^enbe 
5ßubli(um'' burd^ ben ®ffectenfd^h)inbel ge^ireHt werben. 

Um nun einerfeitg bem ffiiujelnen, ber fein ©rf^jarnift ober fein 
SSermögen in bffentlid^cn "^opiexm anlegen mifif, bator ^u fd^üjen, bafe 
er nidftt bem ©d^tt)inbel in bie $anbe falle, anbererfetti? aber um bicfcn 
für ben Staat l^od^mid^tigen ^anbetejhjeig ju förbern, finb bie aKittel* 
punite beS ©ffecten^anbels ju bffenttid^en, unter ftaatltc^er iluffid^t unb 
Eontrote ftel^enben gnftituten, 95 ö r f e n geftaftet Sorben, bereu innere 
Organifation unb bie Art unb SBeife ber ®efd^afti§abnjidflung auf ben* 
felben bur^ befonbere Sörfengefefee unb Orbnungen geregelt ift. 

S)a« öfterr. »brfengefe^ öom 1. Slj)rit 1875 ') beftimmt, bafe 

*) (Hefet betteffenb bie Drgonifirung ber Söörfen üom 1. April 1875 
9^t. 67 «.'@"öl. aKana'f*c Oefetfommlung ö. I. 
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bte Sötfen unter einer feI6ftänbtgen Seitung, lebod^ unter ftaatlid^er Ueb e r^ 
mad^ung ftel^en. Sine Sörfe lann nur auf ©runb eineiS befonberen 
©totutiS, melc^ed Dont Sftnanj^ unb ^anbeldmtnifterium genehmigt tonxht, 
errid^tet werben. Ol^ne fold&e ©enel^migung bürfen leine ©örfen be* 
fte^en (fog. SBinfetbbrfen). i>a^ Statut mu| Seftimmungen enthalten, 
betreffe ber ®efci&äfti$}n)eige bed SörfenDerfel^rd, ber äRitgßebfci^aft 
ber üBörfe unb bed Sefud^recitd, ber Siedete unb ^flid^ten ber SRit^ 
glieber unb Sefud^er, ber* Unterl^altgmittel ber Slnftalt, i^rer ßeitung 
unb Organe 2C 5)ie ©örfeleitung regelt bie Art unb SBeifc htS 8Ser=^ 
lel^ri? im ©inne be« Statute. 

2)te an ber ÜBörfe abjufd^Iie^enben ®efd^afte ntüffen burd^ @en^ 
fale (SörfenfenfaJe ober äRaHer) vermittelt werben. 8ln jebem IBörfe* 
tage wirb unter Seitung beiS S35rfencommiffärd unb SRitwirlung ber 
SRaHer ein amtlid^er ^ouriSjettel Derfagt unb DerdJTentlid^t. SBeld^e 
(Effecten an ber 835rfe gel^anbeU unb im amtlichen Souri^iettet notirt 
werben bfirfen, h^eftimmt ber Sinanjminifter. 8lu^er biefem allgemeinen 
Sörfegefefe ejiftiren bal^er für bie einjelnen Sörfen befonbere ©tatnte. 

b) 2tugen»^an6el. , 

§ 152. , 

S>er @runbfa| ber gvci^eit l^at auf beut ®ebiete beg Sinnen* 
ftanbefö l^eutjutage faft überall hm ©ieg baüongetragen : nid^t fo 
auf bem ©ebiet beö ?tu^enl^anbefö, fpcäieö beö Smport^anbefö. ipier 
ftelien fid^ noc^ immer bie 3ntereffen mäd^tiger fojiater SBeftanb^ 
t^eite beg Staaten im Äantpfe gegenüber — üon benen bie einen 
öotlfommenc grei^eit beg Äujsen^anbetö, bie anberen beffen f8t^ 
f d^änfung burd^ 3 ö 1 1 e verlangen, (greifiänbter unb ©d^uljööner). 
®ie ©taatStierwaltungen aber fd^wanfen nod^ immer ängftlid^ l^in 
Unb ^er unb fönnen fid^ t)on ben trabitionellen frül^ern SSefd^rän^ 
fungen auf biefem ©ebiete nur fc^wer toSfagen. SBol^I ift baS 
alte von ber ©d^ute ber ÜKercantitiften ben ©taaten empfol^tcnc 
^rot)ibitit)ft)ftem, wonach ber Qmportl^anbet namentfid^ mit 
Snbuftrieerjeugniffen burd^ ^ol^e ßööe (^ßrol^ibitiüjölle) faft unmöglid^ 
gemad^t würbe, l^eute meift aufgegeben, ba man fid^ t)on beffen 3rra* 
tionalität überzeugte ^): aber ber alte ©ebanfe ber $ßro^ibitton lebt 
in etwag tieränberter unb mit ber er gorm in ben nod^ l^eute auf»« 
rec^t erl^altenen @d^u|golIft)ftemen (^rotection§ft)ftenten) fort. Shir 

■ • 

>) „^ie eigentliche $rot)ibition toirft in ber 9}egel fc^öblid^. Sie ter- 
birbt bie (ä^etoerbetreibenben but4 5U gro^e @i(^ert)eit''. dio\6fex III 646. 
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bic äBegrünbiiTtg, bic Slrgutncnte, mit bcncn man bicfc ©d^ufejöüe 
ju red^tfcrtigen fud^t, finb anberc, cttoa« rationettere: bie ©ad^e ift 
im ©runbc biefelbc. SRit ber ^ r o t) i 6 i t i o n tt)ottte man ba§ Sn*' 
lanb jtoingcn, bie l^eimifd^en 9ioI|probucte felbft ju bearbeiten; man 
ttjottte bamit eine l^eimif d^e Snbuftrie fd^affcn. SRit ber ?ß r ot e c t i o n 
beabjid^tigt man angcblid^ bie l^eimifd^e SRo^probuction unb Snbuftrie 
öon ber auSWnbifc^en Soncnrrenj jn fd^üften, fi^ bal^er in il^rem 
Seftanbe nnb i^rer @nttt)idKnng jn träftigen unb ju förbern. 

SBir fagen angeblid^, benn bafe biefe 8lrgumentationen ber 
^ßrotectioniften falfd^ unb grunbloÄ finb, ha& ift längft auf bie f larfte 
SBeife bargelegt ^). SSenn fie aber tt)ieberfel^ren unb wenn man 
immer toieber ben ?lu§enl^anbel burd^ ©d^u^jötte befd^ränlt unb 
unmöglid^ mad^t, fo gefc^iel)t bieö in ber SBaI)rI)eit aug ganj 
anberen 9Rotit)en. @d gefc^iel^t ha^ immer um momentane ^artei^ 
unb Elaffenintereffen auf Soften ber ©efammtl^cit ju förbern; aber 
man bringt bamit bem momentanen Etoffenintereffe nic^t nur bie 
Sntereffen ber @efammtl)eit, fonbern aud^ bie toal^ren pfünftigen 
Sntereffen ber momentan gefd^ilftten Klaffe jum Opfer. SBenn j. SS. 
in S)eutfd^Ianb plöfttid^ ein Isolier ©etreibejott becretirt ttjirb, fo 
gefd^iel)t baS fd^tt^erlid^ im guten ©tauben, bamit ber (Sefammtl^eit 
einen ffiienft ju leiften ; e8 gef d^iel^t einfach um momentan bie ®ro|' 
grunbbefifeer ju fc^üfeen, um i^re ©ädEel momentan ju fütten. 9Wan 
öergifet aber babei, ba§ man nid^t einmal ber S^^funft biefer ©rofe* 
grunbbefifeer einen S)ienft feiftet, ba man fie nur in il)rer ®on^ 
currenjunfäl^igfeit erl^ött unb bief elbe permanent mad^t, tt)äl^renb 
man fie burd^ g^eigebung beS §anbetö in il^rem eigenen Sn^ 
tereffc jtt)ingen toürbe i^re Sftol^probuction. [concurrenjfäl^ig ju 
machen, tt)omit man il^re ^iitwnft fid^erftetten tt)ttrbe ol^ne ber ®c« 
fammtl^eit ju fd^aben. 

Äel^nfid^ oerliäft e8 fid^, tt)enn man j. SB. in Defterreid^^ einen 
©d^ufejott auf engüfd^e ©ifenfabrifate einführt. SKomentan mirb 
baburc^ ben öfterreid^ifc^en ©ifeninbuftrietten auf bereu SRecIama* 

') ©tct|c ncueften« boS üortrefftic^c SRcfcrnt be« grci^errit ^Jloj toon 
Ättbcd in ben ©djriften bct (SefcUftf^oft öfterreldjtf^ec »oIf«wirt^c über 
8on*?oHtif. SBten 1876 man^. „<5)ic (grMrunfl le^rt, ^eigtle« bo, boft 
bie ©djutoölle ber Snbuftrle MäM!^ flnb unb i^re «ntroirflttna ^inbem" - 
biefer @a^ toirb t)on ^übetf fd^Iagenb ertoiefen. 
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ttonen l^in e^ gefd^icl^t, ein ®ienft ertütefen. 216er nur im Santpfc 
mit au^Iänbifd^er ©oncurrenj tüürbe man fie concurrenjfd^ig mad^en 
unb nic^t nur ber ©efammt^eit, fonbcrn aud^ bcm ttjal^ren Sntereffe 
ber ßufunft ber öfterr. (Stfeninbuftric bcn beften SHenft leiften. 

9inm. Sie mobemen internattonaten ^anbetöDertrage jftnb 93or« 
löufer einer immer weitere Staaten*ftretfe umfaffenben ^anbeföfrei^eit. 
äSorberl^anb f)at jeber $)anbel^t)ertra9 ben Smd aug bem ^anbete«» 
öerfctir ber hertragfd^liefeenben Il^eile, tüenn nid^t alle anberen Siotionen 
QU^iufd^Iiegen, bod^ feiner anberen größere SSortl^eile ju gewähren. 9Kan 
berpflid^tet ftd^ bal^er gegenfettig, fi^ in ^anbete«» unb ©c^iffal^rtiSange^ 
legenl^eiten atte biejenigen Segünftigungen ju gemöl^ren, bie man nur 
irgenb einer (meiftbegünfKgten) onbern Kation genjöl^rt. (Srft ftanben 
biefe $anbeföt)ertr&ge t)ereinielt ba. äRit ber 3una]^me berfelben jebod^ 
unb bem immer größer h)erbe.nben ^et^, ber burd^ fotd^e SSertrSge 
t)erbunbenen Staaten, gen)innt tl^atfäc^Iic^ bie $anbe(iSfreil^ett ein immer 
grö^crci? ®cbiet. ®a| biefe eg ift, bie man anjuftreben l^at, baffir tritt 
aud^ {Rofc^er in folgenber ©teile ein. ,,Slud^ baj^ ®emerbefd^u|fQftem 
!ann barum afö Sriiel^ungdma^regel nur unter SSoraui^fe^ung feineiS 
aHmäpgen (Entbel^rltd^tDerbeniS, alfo in ^tnblidC auf eine babnrd^ anju^ 
ftrebenbc ©anbelgfreil^eit gered&tfertigt tüerben. Sei jebem l^oc^* 
cultit)irten 93o(Ie fprid^t bie SSermut^ung, n){e im 3nnem fo aud^ nad^ 
!(u|en ffir ^anbetöfreil^eit imb bad ^^^erlangen nad^ 3oQfc^u^ tc. mu| 
l^ier in ber {Regel atö ein ^ronll^eitgf^mptom gelten. . . . S^ben^ 
faOiS lann bie internationale ^anbel^freiJ^eit, fobalb ein 93oH ju m&m^ 
lid^er Steife bereit« enthndEelt ift, für feine ^Rationalität nur günftig fein, 
weil e^ baburd^ öeranta^t toirb, feine befonberc ffiigentl^ümlic^feiten jur 
®cltung 5u bringen" (1. c m 641). 

3nbuftrie. 
§163. 

Äfö möd^tigfter §ebcl ber ?ßrobuction unb ergicbigfte Ouette 
be^ aieid^tl^umg f ommt enblid^ bie Snbuftrie in JBetrad^t. 3)ie Sn* 
buftrie ift bie eigentüd^e ©taat^bomöne be§ mobemen ©taatei^: ein 
[tarier $feiter auf bem fein ginaujttjefen ru^t. 

Sein QtoeiQ ber SBoItetnirt^f^aft fann bem Staate auf fo 
leidste SBeife fo grofee« (ginfommen bieten n?ie bie Snbuftrie. 
S)a]^er ^at aud^ ber Staat aQe Urfad^e il)r ©ebei^en fic^ angelegen 
fein ju laffen. 

©ne Snbuftrie ju fd^affen, too beren tjoflgtoirt^fd^aftßd^e SBorauÄ* 
fc^ungen unb JBebingungen feilten, ift freilid^ fein Staat im ©taube, 

9 n m p r toi c }, «fmortunotfel^ 24 
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3)mn bic Snbuftric fattit nid^t tüic eine 9Äincn)a tu öoller 
SittftUTtg pi&ißi) jur SBett fotnmen, fonbem ift öiclme^r bag SRe* 
fultat langer, mül^eooller Seftrebungeti imb üotfStoirtl^fd^afttic^er 
©ntttJicHung. Sanbtüirtl^fc^aft, ©etoerbe unb Raubet milffen i^r üorauS* 
gelten, ba« Somtnuntcation^toefeti mn^ bereitö einen l^ol^en ®rab ber 
ffintmtdttung erreid^t ^aben, aBiffetifd^aft unb Äuuft muffen öor* 
l^anben fein, too unb toenn bie Snbuftrie entftel^en foH. ©rblttl^en 
aber n?irb biefe festere nirgenbg ttjo bie ©taatötjertoaltung für bie* 
felbe feinen Sinn i)at, n?o fie il^r nic^t bie SBege ebnet, alle 
§inbemiffe i^rer ffintfaltung befeitigt unb fie ttiatfröftig unterftü|t. 

SHe 3ttbuftrie ift nid^t nur toie bic Sanbtt)irty^aft eine grud^t 
menfd^Iid^er SBebürfniffe unb natürlicher Slnlagen, nid^t nur ttjie ber 
©anbei ba8 Siefultat eineg gen?iffen ©rabeS üon ginbigfeit unb 
inftinctmäfeiger ÄuöbeutungStriebe : fie ift jugteid^ baS ^robuct l^ö- 
leerer geiftiger ©peculatian unb @rfinbung2gabe, bie eg öerftel^t, We 
©rrungenfd^aften ber Slaturforf^nng unb ber SRaturtoiffenfd^aften 
praftifd^ ju tjertoert^en. Soll nun bie Qnbuftrie Beftel^en unb ge^ 
beil^en, fo muffen aQe biefe il^re materieöen unb geiftigen SSorau^* 
fefeungen gleichseitig mit i^r erl^atten unb gepflegt tocrben, benn mit 
bcm SJerfaöe bcrfelben mufe aud^ bie Snbuftrie üerfatten. SSon ber 
$ßf(ege beg ®ommunicationStt)efeng nun, ber Sanbtüirt^fd^aft unb 
beg $anbetö l^aben tt^ir bereite gefprod^cn, tjon ber ?ßf(ege ber S33iffen* 
fd^aft unb Äunft n^erben tt)ir tueiter unten nod^ fpred^en : l^ier tooHen 
tt)ir itur t)on bem ©c^ufee l^anbeln, hm bie ©eete ber 3nbuftrie, 
bie ©rfinbung^gabe, ba8 i n b u ft r i e 11 e ® e n i e ba3 fid^ of t in bem 
Meinften unb unfc^einbarften Snbuftrieartilel offenbart, feiten^ beg 
©taateS tl^eil^aftig tuerben mn% tt)enn bie Snbuftrie profperiren foö. 

Denn (HSV unb jebc Snbuftrie beginnt mit einem genialen ®e* 
banfen, mit einer fJ^öpferifd^en %f)cit, mit einer ©rfinbung. 

3Bir finb l&eutjutage, im Sa^rl^unbert ber ffirfinbungen, gegen 
biefe festeren fo abgeftumpft, \>a% tt)ir e^ gar nid^t merlen, weld^ 
ungeal^nten, an'« SBunberbare ftreifenben I^aten ber menfd^Iid^e 
(JrfinbungSgeift faft tägüd^ vollbringt. 3Äit einer (Sleid^giftigfcit afö 
ob eg fid^ um ©etbftüerftänblic^eg unb ÄIItägKc^e« l^anbetn tt)ürbe, 
lefen tt)ir l^eute in ben ßeitungen tjon ben gortfc^ritten auf bem 
®ebiete beg Ietegrap^entt)efen«, ber lelepl^onie unb ^^onogrop^ie, 
lefen mir öon fingen bie tt)ir öor einigen Salären nod^ ju ben Un» 
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tnöglid^f citen gcjäl^It l^abcti unb bereit Srfinber nod^ öor 200 Sauren 
getot§ betn fjeucrtob afö §eEentneifter utib Sauberer verfallen tüären. 
@inc jebe folc^e ©rfinbung eröffnet ein tieneg ©ebiet bcr Snbuftrie 
utib jebe* ©ebiet ber 3ubuftric, oon ben einfachen ßÄnbl^ötjcl^en big 
jur Socomotit)«»5ftbrifation üerbanft einer fold^en ©rfinbung il^r 
SBcfte^en. 

©rtoägt man nun ben Slu^cn unb bie l^ol^e äöcbeutung ber 
Snbuftrie für ben Staat, fo mufe eö ffor tuerbcn, nid^t nur tt)eld^ei^ 
eminente Sntereffe berfelbe baran l^at, ben ©rfinbungiSgeift, ben. ®r«* 
gcuger ber Subuftrie, ju liegen unb ju pflegen, f onbem ba§ er aud^ bie 
fittßd^e SSerpftid^tung l^at bcnfelben jU fd^ü^en, it)m bie Stnerfen*' 
nung feinet SSerbienfte^ unb bie ©riangung feinet materiellen SoJ^ne« 
nid^t oerfümmem ju laffen. liefern 3ntereffe unb biefet ^jTid^t 
f ommt ber Staat in erfter Stetige burc^ bie $ßriüilegien* unb patent* 
gefelgebung unb bereu ©anbl^abung nad^, in }tt)citer Sinie cntfpred^en 
benfelben bie ©efefee jum ©d^ufte inbuftrieöer äRarfcn unb ÜÄufter. 

!(nm. dd tft c^aratteriftifd^, ba^ 9tofd^er, auf ber 9ied^tiSftaatiSt* 
tl&corie fugenb, fil^nlic^ tüte biefe all' unb jebeg im ©taotc au8 bcm 
©runbfa^ ber grct^cit bebujirt — fogar ben SWarlenf d&u|. SBcnn 
er j.Si bie conceffiontrten®eh)crbe erHaren mtll, fo ^ebt er nid&t ba8 gnter* 
effe bed Staaten ober \>a& aDgemeine ^ntereffe als (Brunb l^eroor, fon«* 
bem fagt: ,,®ie tool^re grei^eit toill lein red^tmöjitgeg gntcreffe 
t)erle^en. Sarum l^aben bie metften getoerbefreien Staaten immer noc^ 
einen Ucberreft bcS ffionceffiongf^ftemil für bicjenigen ©etoerbc feftge* 
l^alten, bcrcn mangcll^after Setrieb gemeingcfö^rlic^ fein, ober bereu 
betrieb überl^aupt an gen)iffen $Iö|en bie Semo^ner gefa^rben, tot^ 
nigften« in auffattenbem ©rabe beläftigen »firbe" (III 667). 8tud^ 
ber äßarfenfc^u^ totrb bei i^m aud ber ,,Stä^eit'' bebujirt. „'S>it 
ttja^re grei^eit, meint er, liebt (?) bie aJeranttoorHid&fett. Sorum 
ifi e« burd&aug vereinbar mit ber hjal^ren ©etoerbefrci^cit, ja eine 8e* 
btngung berfelben, menn bafür geforgt tohb, bafe jeber ^ßrobujent, toeld&er 
feine Sßaore mit feinem 9lamen ober 9lamendietd^en Derfel^en toill, t)or 
beffctt Slad^ol^muttg burc^ Snbere fidler iff (1. c. 679). 

Oefterreic^tfdje Potentgefe^gebung. 

§ 1B4. 

Ätt* unb jebe ^atentgefe^ebung l^at bie fd^tt)iertge Aufgabe ju 
löfen, itoifd^en ben n^iberftreitenben 3utereffen beg (grfinberg unb 
ber ©efammttfeit ju vermitteln. SBetd^e SRüdfid^ten ber Staat bem 

24* 
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ISrfinber fc^uß)tg, ju toelci^eni @ci^u^e xi)m gegenüber er moraltfc^ 
t)erj)f(id^tet ift, tfaben totr foeben auiJeittanbergefe|t : anbererfeiW aber 
ift ja ber ©toat mit all' feinem ©treben unb ^Ringen, mit all' 
feinen Sntereffen unb ßieten auf bie ®efammtl^eit ber @taatäge=* 
noffen getüiefen. 3t|t SBol^Iftanb ift fein SBol^lftanb ; il^re tüirt^* 
fd^aftlid^e SRad^t ift feine politifc^e 9Ka^t — i^r Sntereffe ift fein 
Sntereffe. 9hin liegt bie fd^nettfte unb attgemeinfte SBerttjert^ung 
unb ÄuSnflfeung jebn^eber neuen ©rfinbung im Sntereffe ber ®c^ 
fammtl^eit ba^er aud^ im Sntereffe beg Staate^. S)iefeg le^tere alfo 
einerfeitg unb bie öon ber Älug^eit unb Sittigleit geforberte fü&d^ 
fid^t auf ben ffirfinber anbererfeits — baS finb bie Ocgenfä^e, tt)eld^e 
bie ?ßatentgefe|gebung ju üerfölfnen l^at. — ÄuSjbiefem ©efid^ti^ 
punfte nun ergiebt fid^ atö erfter @runbfa^, bag ein ^rimlegium 
nie unnöt^igertoeife, alfo erfteng nur auf eine toirflid^ neue ffint* 
bedfung, ©rfinbung ober SSerbefferung unb nur in bem Umfange, 
in xodä)tx biefelbe neu ift (§ 1 be§ öfterr. ^öilegiengefefeei^ öom 
16. «uguft 18B2 SRr. 184 «.-©.*'».) fobann nur bem ttjirftid^en 
(Srfinber ober beffen fWed^t^ne^mer öerßel^en ttjerbe (§ 3). ©inb nun 
aQe gefe|li^en SBorbebingungen einer $rit)ilegiumdt)erleil^ung wx* 
Rauben, fo erfolgt biefelbe für ben Umfang berganjenäRonard^ie, 
jlebod^ l^öd^fteni^ nur auf fünfjel^n 3a^re. Sluf eine längere 
3eit ftel^t nur bem Äaifer ein auBerorbentlid^eS ^ßriöilegium^öer* 
leil^ung^red^t ju (§ 2B). SRad^ Slblauf ber ^ßriöilegium^bauer toirb 
bie bid bal^in prit)ilegirte (Srfinbung Gemeingut unb ftel^t il^re SÖt^ 
nü|ung unb SSermert^ung Sebermann frei 

©oll aber bie ^nriöitegirte (Srfinbung nad^ Ablauf ber ^* 
öilegiumSbauer wirflid^ unb mit (Srfolg tjon Sebermann benü|t, 
foH fie ©emeingut ber ©efammt^eit »erben fönnen, bann mu| 
il^r äBefen, bann mug baS i^r ju ®runbe liegenbe ®e^eimnig 
aud^ betannt unb 3ebermann leidet jugänglid^ n^erben. 3^ biefem 
ßtoedEe fnüpft ba« ®efe^ tjorforglid^ bie ^rioilegiumSertl^eilung an 
bie SSebingung ber Hinterlegung einer genauen S5efc^reibung ber 
neuen ®rfinbung in einem eigen« ^ieju beftimmten, beim SKinifterium 
für ^anbel* unb ©etoerbe befinblid^en 5ßrit)ilegiumgard^it) (§§ 16 
unb 20). 9lad^ Ablauf nun ber ^mlegiumSbauer ftel^t Sebermann 
bie ©nfic^t in biefe JBefc^reibungen fammt öeilagen im ?ßriöile*' 
giumi^ard^ frei 
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2)a$ ®efe| enthält felbftoerftänbltd^ oud^ ©trafbeftmtmungen 
auf ©nflriffc in ^ßritjücgicn unb eine SBorfd^rift über ba^ aScrfa^rcn 
in ^ßriötfegienftreitigfcitcn *). 

®nc atterbtngi^ ntinbcrc jcbod^ analoge JBebcutung für bie 3«»* 
bufirie l^at ber ftaatlid^ @d^u| ber getoerblid^en äRarfen unb äRufter. 
2)te gemerbltd^e äJJarfe bejeici^net leine neue @rfinbung, fonbem nur 
bie ^roöenienj be« gabrifate«. ©rfreut fid^ nun eine fjirma einei^ 
guten 9{ufe§ ber ®üte il^rei^ i^abritatei^ megen unb ift biefei^ festere 
an ber gebraud^ten üKarfe Idd^ lenntßd^, fo ift t& analog ben 
@runbfä^en ber ^atentgefe^ebung nur red^t unb billig, bie f^abrillS^ 
firma, bie burd^ @oitbit&t unb ®üte ber SSaare fid^ eineiS guten 
9{ufed erfreut t)or Stac^aj^mung i{|rer S3aaren«3ßarle unb fomit \>ox 
betrügerifd^er Unterfc^iebung frentber SBaare ju fd^ü^en. ®Ieid^* 
jeitig n)irb aber aud^ burd^ biefen @d^u^ baS i)ffentlid^e ^ntereffe 
gemalert, inbem baburc^ bie ©onfumenten öor läufd^ung unb 3rre^ 
fül^rung bta)ai)xt n^erben. 

S)ag öfterreic^ifd^e aRarfenfd^u|gefeft ^) fteöt eS j|ebem ©etoerbc* 
treibenben ber fid^ ba§ Ätteinred^t jum ©ebraud^e einer ber gefe|* 
lid^cn Seftimniungen entfpred^enben SRarfe fidlem toiH frei, biefelbe 
JU biefcm 3^^^^ w bag bei jeber §anbefö* unb ©etoerbefammer 
JU fül^renbe SWarfenregifter eintragen ju laffen. S)antit erlangt ber«* 
fe(be bai^ S(IIeinred^t jum ®ebraud^e biefer äRarte unb e& ftel^en il^m 
gegen jeben ©ngriff in bai^felbe bie gefellid^en SRa^regeln ju unb 
jtt)ar fann er auf SinfteHung beg ferneren ®ebrau(^eg ber toiber:» 
red^tlid^en äRarfe unb auf S3efeitigung berfelben t)on ben bantit be^ 
jeid^eten SBaaren fott)eit fie für ben SSerfauf beftimmt finb, bringen. 

©d^on etn^aS ntel^r atö bie bloge ©olibität unb ®üte einei^ 
gabrüateö ift bie gorm berfelben ober baS äRufter auf bem* 
felben. 3n ber fjorm unb bem SWufter fann fid^ ein felbftänbiger 
unb origineöer ©efc^mad offenbaren, woju fd^on ein gett)iffer ®rab 
t)on (Srfinbung^geift nötl^ig ift, auf ben biQigern)eife bie ®runbfä^e ber 
5ßriöitegiengefe^gebung analog jur ?(ntt)enbung fommen. S)ag öfterr. 
äRufterfd^ulgefe^ üom 7. 3)ecember 1858 ") beabfid^tigt ganj fo »ie 

*) SSetgL avidi bie IBolIpgiStJotf d^riften jum $rtt)Uegiengefe^ in bem (Srla^ 
beiS ^anbeleminiftecium^ Dom ö. October 1852 bei "SRarn IB. I. Slbt^t. 2. @. 24. 

*) ftaif. patent bom 7. S>ejember 1868 9tt. 230 fft.*(&.'fdl äRanj IBb. I. 
X^t 2. @. 49. ') 9tx. 237 ffi.&.^m. Vtaxii »b. I. «fbt^. 2. @. 60. 
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t& and) im Singang junt $rit)tle8ienfd^u|patent aui^efprod^en ift 
„bcr inttnbifd^cn Snbuftric rincn angcmcffcticn ©d^u^ ju gctoäl^rcn". 
Qa bicfcui Qwdt würben über Sftcgiftrirung ber SRufter unb Söio* 
beQe äl^nHd^e Seftimtnimgcn toie in bcnt 5ßrit)ilegienfci^u|patente er* 
laffen nur ba§, entf^nred^enb bent geringeren @rabe beÄ in biefem 
SfoQe n&t^igen (Srfinbung^eiftei^, bie @ci^u|bauer auf ^öd^ftend 3 
3a^ feftgefeftt ift. 

(Ca)>ital un5 Credit. 

§ 166. 

SBir l^aben bie ©nftufenaftme be« Staate^ auf bie jtt)ei gactoren 
aller $ßrobuction : SRatur unb Wcbdt erörtert. SBir tt)oIIen nun fein 
SSerl^ältnife unb feine (finftufenal^nie auf ben britten fjactor ber ?ßrO' 
buction, auf baS Kapital in SJetrad^t jielien *). Kapital ju fd^affen, 
bie Sntftel^ung beöfelben birect jU förbern, brauet nid^t ®orge be^ 

') f»^er gefamtnelte unb aufbetoa^rte SSorratl^ t>on ^Dingen, bie einen 
aBettl^ ^Qben, ift, toaS id^ ^^itat nenne'', {o lautet Slbam ©mit^'^ S)e« 
finition bed (Sapitafö (9{ationat^9leid^tf)um 0. ^nä^, (£int.). ^an tiergleid^e mit 
biefet einfad^en unb jutteffenben Definition mad ^bolf SSagner (©runb- 
legung I. 3:^eil @. 29) über (Spital üorbcingt. ^^ad^bem er in feiner extrem« 
fc^olaftif d^en S^^etl^obe ben begriff bed (£apxiaU aud ben atigemeineren Gegriffen 
ber tierfd^iebenen ®üter, bed SSermögend, bed 9leid^t^umiS glüdlic^ 
!§erauiSgett)unben l^at, t^eilt er bai^felbe m bad (Sa^ital atö „rein öcono« 
mifd^e Kategorie" unb bad (Kapital im (^^iftorifdg^red^tCid^eu ©inne.'' 
%>a& erftere bejeid^net er ald einen „S3orrat() fold^^r mirtl^fd^aftlid^en (8üUx, 
totid^e afö ted^nifc^e SDlittet für bie ®eminnung neuer ®ütcr in 
einer SBirtl^f^oft öorl^onben fein muffen" — • boiJ lejtere ift ^berjenigc X^eil 
bed tBermögen^befi^ed einer $erfon, »etc^er berfelben aU (Srmerb«mittel 
)ttr (Erlangung eined (Sinfommen^ ouS ii^m bient". 2)iefe Unterfd^eibung ift 
ganj übetßüffig unb nur im ^inbtid auf !at^eberfociaIiftifd^e SuTunftdorgani* 
fationen gemad^t h)o ed angeblid^ ein Kapital o^ne „9ie(^tgorbnung» toeld^e 
^ritiateigentl^um an $robuctioniSmitteIn unb dienten« unb ginfenbe^ug baraud 
anerfennt" geben »irb. t!für unfern gn^etf l^ier genügt «)o]ffommen bie von 
iBagner 1. c. ©. 30 gegebene Segriffdbeftimmung beiS ^^eigentlid^n" da* 
pitold al^ eines 93orrat^eiS mirt^f d^afttid^er (SlÜter, totldie aU 
9Xiittet 5ur (Srn^erbung neuer wirtl^fd^aftlic^er^üter bienen. 
8iS bie fot^eberfocialiftifd^en 92euorganifattonen ber copitaliftifc^en 9ied^tdorbnung 
nod^ nid^t realifirt finb, fann man p(^ mit biefer ^egriffebeftimmung bed 
«eigentlichen (Eapitafö" aufrieben geben unb brandet toorberl^anb feine miUxtn 
S)ißinctionen. 
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©taated 5U fein. Set Zrieb nad^ ^efi^, a(fo anä) nad^ Kapital ift 
bei ben äRenfd^en ein fo mäd^iger, ba^ ber ©toat benfelben trid^t 
erft anjttfad^en ober lünftftd^ }u unterl^alten brandet. SSenn er nur 
auf bent Gebiete ber ^robuction, be^ @rtt)erbe^, beS ^nbetö unb 
ber Snbuftrie nid^t ftörenb unb l^emmenb in ben SBeg tritt, toenn 
er auf biefen ©ebieten greil^eit toalten Iä§t: fo l^at er jur (gntfte* 
^ung bei^ ^(tpitatö bag ©einige in t)oIIent "SRa^t beigetragen. %ilti 
Üebrige fann er getroft ben ©injelnen überlaffen. Aber bie ©c^ffung 
unb (Sntftel^ung be^ @apitafö ift noc^ nid^t beffen Sinflujs auf bie 
^robuction. ^n unb für fid^ ift ba^ Kapital nur bad 9tefu(tat ber 
lefetcren — bamit e^ auf biefelbe ©nflu§ übe, bamit eg felbft 
toieber gactor ber ^robuction »erbe, ntu§ e^ ju ben erften jtt^ei 
gactoren ber 5ßrobuction, }ur Statur unb Slrbeit atö felbftönbiger 
t^ctor l^injutreten unb biefe^ Einzutreten gefd^ie{|t auj^er bem f^aHe, 
too ber (SÄpitalift fetbft Unternel^mer unb ^ßrobujent ift — in ber 
gorm be» Erebitc« *. SSermittelft beg ßrebite« fftefet ba^ ©opital 
atö ^robuctioni^factor in fold^e Untemel^ntungen ein, in bie ei^ ol^ne 
@rebit nid^t einbiegen lönnte unb biefer Safntaföj^injutritt ruft tl^eitö 
mnc Untemetiniungcn ixC^ Seben, ttfeifö geftaftet er beftel^enbe Unter* 
nel^mungcn probuctiöcr, finbem er il^ren Umfang tjergrö^crt. 

2)ie 99e(ebung unb görberung bed Srebited ift alfo ein emi« 
nente^ äRittel ber ^ebung ber ^obuction unb be^n)egen ein @(e« 
gcnftanb ftaatlid^er SBirttifd^aftÄpoUtif »). 

*) ^tefe (Sigenfc^Qft U& Srcbited tietont aud^ SR au in folgenber ©teile: 
^ie (Etletd^terung beS Seilend unb IdorgeniS ift t)oRdn)irt]^f(|aftIi(^ nü^ti^ »eil 
fie ben bewerben reichlichere bittet pt (Süueiterung ber ^füterer^eugung ju« 
fü^rt unb jugteid^ bie Sopitoliften in ber einträglichen unb fieberen Slntegung 
i^red tBermögend unterftü^t, fo bag [\e nunmel^r (S^elbfummen nid^t Mod aud 
9)tanget an Gelegenheit brac^ liegen ju (offen brauchen unb eine ßftriere (Srs 
munterung pm Ueberfparen em^finben. SSoRdn)irt^fc6aftd^o(itif IB. IL ^bt^t. 2. 
<3. 351. (Sbenfo 91 o f c^ e r : iRotionalöconomie 1. 160 : „^nn nun ber <Sc|ulb* 
ner bad Sapitat probuctit)er anwenbet, aU ber (i^Iftubiger getrau l^aben tDürbe, 
fo ift bieg ein SSort^eit für bie gan^e SSoIfdmirtl^fc^ft.'' 

*) M^er (Srebit er(ei(!§tert bie Uebertragung ber ^robuctiondfac^ 
toren, ^umal bed Kapital» aud einer $anb in bie onbere . ." Snama* 
@ternegg 1. c. 198. ^»(Srebit ift bie 16erffigungd!raft Aber frembe SDlittel 
auf (S^runb t>on 2)Qr(e^en ober einer fonftigen ISerfc^iebung ber Gegenleiftung". 
Xil^ring (Surfiid ber fRationoIöconomie @. 65. Ueber (S^rebit t)erg(. ferner: 
92ebeniud: ber öffentlid^ d^rebit 1820. (Siied^fotodü: da credit et de 
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S(uf bad (Steirittoefen nun lann bat @taat einen mäd^tigen 
(Shtflug üben öor attent burc^ entfpred^enbe ©rebitgefe^gebung unb 
unb burd^ geredete unb fc^Ieunigc 9led^töpf(ege. SBo bcr f ofibe Ctebit« 
gebet fieser fein lann gegen ben fäumigen ©c^ulbner prontpte vaii> 
erfolgrcid^e rid^teriid&e §üfe ju finben; wo in %&ütn gel^örig Beur:» 
hinbeter ©arlel^en (burd^ Slotariatöacte, ©anbefötoed^fet 2C.) ein 
fd^netteS SSerfal^ren mit fof ortiger ©jecution ?ßla^ greift; ba tarn 
fid^ ber Srebit (eid^ter entwidfetn, SSon juftij^ofitifd^en Sorfel^rungen 
bie ber fjörberung be^ Srebite^ bienen fei l^ier nod^ erwähnt ein 
guteg unb fd^teunigeg ßoncurgöerf atfren , ®efe^e gegen fraubulofe 
SBermögenSübertragungen ber ©c^utbner u. bgl. ÄnbercrfeitS finb 
aber auc^ ®efe^e gegen unrebtid^e S^orgänge bei Srebitgefd^äften 
feiten« ber ©laubiger (SBud^ergefe^e) baju nötl)ig, um ben ®rebit 
nid^t auf Slbn^ege gerat^en ju laffen, um il^n nid^t ju corrumpiren, 
fonbem auf einer gefunben unb foliben SSafiÄ ju ermatten *). — 
Aber ber mäd^tigfte §ebel unb SRegutator aßeS Srebite« ift ber 
Srebit ber öffcntßd^en Saufen; biefer ift e« öome^mlid^, ber auf 
bie gefammte ^robuction einei^ £anbei^ oon nad^^altigem Sinftug ift. 

Oeffentlid^e Srebitinftitute aber fönnen nur unter l^üfreid^er 
aWittoirfung be« Staate« entftel^en, »eil fie auf getoiffe SSorret^te 
unb auf einen getoiffen @d^u| feiten« be« ©taate« angen?iefen finb. 
änbererfeit« muß ber @taat aud^ ba« öffentKd^e 6rebitn?efen beauf*' 
fid^tigen, bamit e« nid^t ju einer ?lu«beutung ber Srebit^ 



la drcalation 1847. Stniei: @lett) unb (&xthxt »erl. 1873—79 IL ^s 
t^eilung: %>et (Srebit — SBagner ®runb(agen @. 68 u. ff. @tetn ^anbs 
budg @ 460: „^er (Srebit ift bie Cluelle bed (Stmerbed unb ber (Sapitalbil? 
bung ..." »ifd^of ®runb§üge @. 344. 

') Su ben betonteren SSerfal^rendarten üor ®tt\äii, bie bem (Staubiger 
auf fürjeftem äBege gu feinem fReä^te bem ©c^tttbner gegenüber lommen laffen 
gel^ött in Defterreic^ ha^ fogenannte 9)lanbatSt)erfa^ren, mld^t^ bie (ünbnngung 
üon butd^ S^otariatSacte bewiefenen Sforberungen 5um gmetf f^at (ftaif. Ser« 
orbnmig bom 21. SRai 1855 fflx. 95 di'®.-^m Ttan^. ». VI. @. 472 üergl 
bajtt aud^ Sßerorbnung beiS SufHamintfteriumi^ ttom 18. Suli 1859 9hr. 130 
fR.'(&.m, 992 a n 5 1. 0. 475). @in Derl^aitnigmägig bef c^teunigenbed »erfol^ren 
in (SoncurdfäHen ift in Defterreid^ mit bem ^efe^ oom 25. ^ecember 1868 
9tx. 1 fR.'&.'W BR ans L c. @. 526 eingefil^rt »orben. ^egen unreblid^e 
Vorginge M (Srebitgefc^äften OSemuc^erung) bietet bad bcreiü oben (§ 96.) 
ermat^nte ®efe| t)om 28 äMai 1881 9lr. 47 9i.-(9.-»t. ^^ilfe. 
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tt dritter augorte utib fotnit ftatt jur fjörbcrung jum SSerfatt bcr 
^obuctiott beitrage *). 

Ueber bic öerfd^iebetten ©attungen öon ©rebitanftalten tooßen 
wir weiter unten bei ben JBanfen fpred^en. 

^(cttengefellfc^aften. 

§ 156. 

S)er Srebit bcförbert bie 5ßrobttction inbem er bcrfelbcn \>n^ 
wenbungSiofeg ßopital jufü^rt. @o lange aber ber einjelne Unter»* 
nel^mer unb ?ßrobujent ben $ßriüatcapitaliften auffuc^en mvi% um 
üon il^m int SBege be^ SrebitS ßapital ju erl^alten, befinbet fi(^ 
boö ßrebitwefen nod^ auf feiner primitioften ©tufe. . ©obalb mel^rere 
©opitaliften jur ©rünbung einer Sanf jufamntentreten bie ben 
Untemel^ntern, ^aubeföleuten unb $ßrobujenten ©rebit in ben öer*^ 
fd^icbenften fjormen gewätfrt, l^at bag Srebitwefen bereite eine l^öl^ere 
©tufe errei^t. S)ie l^öd^fte ®nttt)icflung aber erlangt ba^ ©rebit* 
tocfen mitteift ber ÄctiengefeQfd^aften ^). @§ ift bag biejenige, ber 
^tn^eit i^x ©ntftel^en üerbanfenbe funftüoQe SKet^obe ber Sereini«' 
gung Meiner jerfplitterter Kapitalien ju großen Untemel^niungen, bei 
bencn baö ganje unangenel^me unb öiele ©d^attenfeiten aufweifenbe 
aSerJ^öItnife jwifc^en bem ©laubiger unb ©d^ulbner, jwifd^en ©api«* 
talift unb ^obujent wegfällt unb an beffen ©teöe ein 8}erl^ältni§ 
tritt, vermöge beffen ber fleinftc Sapitalift alg Äctionär unntitte^ 
baren ^ntl^eil nimmt an ben größten probuctiüen Unternel^mungen 



') S)a^ eine t)on ber S^egierung conceffionirte unb unter ber (Sonttole 
ber SSetmaltung ftetjenbe Sanf burdg »ud^rifd^ed 3^reiben i^re ©c^ulbner ruinire 
f((eint unglaublich : bennoc^ finb folc^e göHe nic^t audgef Stoffen fo 5. 9. »urbe 
im gali^tf^en fianbtag in biefec 9{i(^tung gegen eine gali^ifd^e Stufticolbanl 
Älafle gcfül^rt. 

') „^a bei ber 2(ctienge{elIf(^Qft bie $erfonen ber einjelnen (SlefeUfd^after 
gAn5li(6 in ben ^intergrunb treten unb bie $er{önli(^feit ber ®efellfd^aft felbft in 
t>tm 5U einem beftimmten roirtt^fd^aftli^en S^ed Dereinigten (So^ital befte^t, fo 
lägt rt4 bie ^ctiengefenft^aft auc^ ald eine etgent^ümlic^e ^(rtbedSrebitd 
auffoffen." ^bol^^ ^elb im 9lrt. ^efeUfd^aft, in »luutfc^U'd fl. StQotds 
toörtrrbud^. ^^ie ononi^me ober tKctiengefellfd^oft . . . ift eine, t)on 
ber $erjönli(^feit;i4rer SD^itglieber f gut »ie abgelöfte (SapitaUerbinbung.'' 
9}ofd^cr IIL 147. Sergl. femer @tein ^anbbuc^ ®. 299 ff. 9idd(er 
L c. 1. § 94- 96. 
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bic feine capitattftifd^e ffiinjellraft umnepor tüeit überftetgeti. „3)ie 
SlctiengefeQfd^aft ermöglicht bie rafd^e Slufbringung einer mäd^tigen 
ßopitalfraft burc^ Soncentrirung ber jerftreuten Keinen Kapitale, 
bie jDurc^fü^rnng gcn?agtcr Unternetfmungen burd^ ä^lt^l^tterung 
beiS SftificoÄ in SKinimalbeträge nnb bie erfolgreid^fte Seiftung burt^ 
bie t)on ber @)ri)ge ber eigenen Sopital^einloge unabl^ängige Söeru^ 
fang ber befä^igften 3nbit)ibuen jur ßeitung ber ©efd^äfte'' 0- 

%htx eben biefe gätfigfeit, jerftreute Heine (Sapitalien in großer 
ajiaffe in einem 85rennpnnfte jn bereinigen, burd^ »eld^e bie Slctien* 
gefellfc^aft einerfeitg jnr görberung ber ^robnction in großem SKafe* 
ftabe beitragen fann, eUn biefe gäl^igfeit bie ßapitalien einer großen 
Slnjal^t Heiner ©apitaliften an fic^ f)eranjnjie{|en, birgt in fid^ anbe* 
rerfeitS bie grofee ©efä^rüc^f eit ber Slctiengefellf^aften für bie öffentUd^e 
©i^erl^eit. Denn eine mifegtüdfte Unteme^mnng, nod^ metfr aber ein 
fd^winbel^afte^ ®ebal^ren, fann ^nnberte nnb Xanfenbe Heiner ®a* 
pitaliften um i^re oft mül^fam erarbeiteten unb erfparten Keinen 
G^pitalien bringen. 

S)iefe fRüdEfid^ten, noc^ mel^r aber traurige Erfahrungen, bie 
man in üerfd^iebenen Staaten (namentlich in (Snglanb) mit ber 
greil^eit ber Slctiengcfellfc^afteu machte, jttjangen bie Siegicrungen 
t^eil« bie ©rünbung fotd^er ©efeüfd^aften an befonbere ftaatlic^ 
SonceffiDuen jn Inttpfen, t^cifö an ben 9iad^tt)eig ber ©rfüHung 
gefefeüd^ üorgefd^riebenen S5ebingungen ^). 

81 nm. 3n Dcflerreid^ ^errfd^t in 93ejug auf ttctien gefeit 
fd^aftcn noc^ bag ©onceffionirungSf^ftem ouf ®runb bc§ faif. ?ßa* 

©0 f (Gilbert ^ermann ^ifc^of tooüfommen richtig bie fiid^tfeiteu 
ber t^ctiengefellfc^aft benen er freittci^ {ofott i^re ©d^attenfeiten entgegenfteHt, 
bie iebod^ feiner menfd^Ud^en Snftitutton feilten unb fpeciell bei ^ctiengefeß« 
{d^often teic^t auS ^abfud^t unb ^lu^beutungdtrieb entftel^en. @. beffen 9la» 
ttonalöconomtf @. 294. 

') S)er Unter((^ieb btefer ^mei @Qfteme barf nic^t überleben »erben, 
^ei ber (£once(fion fönt bie SBerantmortlic^feit für bie d^rfotge ber ©ebal^tung 
ber ^cttengefettfcllaft auf bie 9iegierung ; n)Qd iebenfaHd miglid^ ift- Sobonn 
öffnet ba^ (£onceffion^{Qftent fon^ol^I ber SBiKfü^r ber SiegierungiSorgone »te 
aw^ fträfli(4em ^i^brauc^ ber 9legierungdgemalt %f)VLX unb ^^or; bad zweite 
©Aftern ift eigentlid^ eine greigebung ber $lctienge(ellfcl^aften unb enthält nur 
bie Sorberung, bog btefelben i^re ^rünbung unb t^r ^eba^reu ben oHgemeinen 
für bie ^ctiengefeUfd^aften befte^enben ^efegen geinäg einrichten. fie|tered 
8^ftem befielt ^eute in (£ng(^nb, ^^ranfreic^, Belgien unb ^eutfd^Tanb. 
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tcnteg öom 26. Stoöcmbcr 18B2 Sit. 253 J».*®.*»». § 1. Ht. b. dagegen 
tp btc Otünbung tjon ffittucrbg* unb SBirt^fd^aftggcnoffcnfc^aftcn 
(unter todd^cn aud^ ffircbitbereinc begriffen jtnb) freigegeben, 
nac^ SRofegabe be^ ©efe^eg t)om 9. Sl^^ril 1873 5Rr. 70 3t.*®.«. ^): 

Perfel^r unb (5elb. 
§ 167. 

Äße ^buction f)at nur einen ßtoecf, nämüd^ : 6onf umtion ^). 
2)en ganjen tt)irtl|fd^aftlici^en ^rojefe tjon ber 5ßrobuction WS jur 
Sonfumtion, ber in fid^ bie SRol^probuction, baS ©etoerbe, ben 
§anbel in atten feinen ßtüeigen, bo« Srebittücfen unb alle bie SBed^fet* 
tüirf ungen biefer Sl^ätigf eiten unb SSorgänge aufeinanber in fid^ begreift, 
nennen tnir SSerfe^r. 

gür Staat unb (Sefellfd^aft nun ift ein frei unb ol^ne ©todfun* 
gen fid^ tjoßjiel^ettber tnirtl^fd^aftlid^er SSerfel^r ungcfäl^r baSfelbe, toai 
für einen Organismus ber ungel^inberte Kreislauf ber ©äfte unb 
bcS ®tuteS. ©todfungen int tüirt^fd^aftlic^en SSerfetfr rcagiren fd^äb* 
lid^ auf ben @taat ; fein Sntereffe erl^eif d^t biefen SSerf ef)r immer ju 
förbem, biefen ^eiSlauf ber tnirttffd^aftüd^n ®üter fo üiel atö 
möglid^ ju erleid^tem, alle §inbemiffe bie bemfetben im SBege ftetien 
megjuräumen, 

Sßun bringt eS bie SRatur biefeS SSerfcl^rS mit fid^ bafe er, um 
fid^ leidet unb frei öoHjieJ^en ju fönnen, eines allgemein anerfannten 
unb acceptirten laufd^mittelS bebarf, baS immer unb jeberjcit bie 
Sncommenfurabitität aKer anbem laufd^objecte ausgleiten, tjermit* 
teln unb aufl^eben fönnte. ©n foId^eS allgemeines SSermitttungS* 
2;aufd^mittet ift baS ©elb^). 



*) a^ana'fd^e ®efe(edoudg. ^. I. ^bt^ei(uug IL @. 124. 

*) Sreilid^ muB man ^ter tiefet SBort in. feiner toeiteften 93ebeutung 
nehmen in ber ed oud^ IBenft^ung öffentlicher infiniten, ben geifttgen (Sfenug 
t)on SBerfen ber ^unft unb ^iffenfd^aft umfagt. 

') Ueber ®elb f. 91 au I. 316 (§ 267) ff.: „@)elb ift baS Umlauf^mtttel, 
toelä^t^ im (Hütcrüerfe^ir aUe onbcrn ©iJter üertritt (re^jräfentirt)" . . . „o^ne 
ein folc^ed Hilfsmittel mürbe ber $er!e^r fel^r befd^merlic^ unb ber Umlauf 
longfam fein . . ." ^ferner 8iof(|er I. § 116: „(Sine fol(6e attgemeine be» 
(iebte SBaare, bie eben beg^alb )ur Vermittlung ber toerfd^iebenortigfteu Saufc^^ 
Operationen unb ^ur äReffung ber Slaufc^mertl^e überhaupt angetoenbet »irb, 
nennen wir ®elb. »ommt bie «nerfcnnung be« @taote§ ^inau . • . fo ootR 
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2)et @taat, ber ^eute f aft audfd^Iiegtid^ baiS ®elb fabricirt lutb 
ed bent SBerlel^te jur SBerfügung fteQt, ber @taat l^at ba^ ®etb nid^t 
erfunben. Äfö ein uncntbeJ^rlid^eS Organ, o^ne baS er nid^ cjriftiren 
tann, i)at ber ^erlel^r bad @e[b natum)üd^ftg in langfanter, ja^r« 
^unbertelanger ßntnridlung erjeugt. 993ie auf fo mand^em anbem 
Gebiete ift ber @taat l^ier ber jenige, ber in feinem eigenen unb anc^ 
ber ©efammtl^eit Strtereffe bie frenibe 3bee unb ®rfinbung fid^ an* 
eignet, fid^ gu i^rem ^erm mad^t, fie monopoUfirt unb }u feinen 
ätnedten benü|t. 

S)a nun bie S3eftimmung be^ @e(bed in ber (Srleid^erung unb 
görberung beg »irtl^fd^aftlid^en SSerfel^rg liegt, fo ift eä fiar, baß 
bie ©elbpolitif bed ©taateS (iDUtnjpoIitü unb ^apiergelbmirt^fc^ft) 
biefe $auptbeftimmung bed ©elbei^ immer im %uge beimaßen rnni. 
greiUd^ mad^t ber Staat bei biefer ©elegen^eit oft aud^ fein Meinet 
Slebengefd^äft, inbem er quasi für feine 3Rfi]^ett)altung für bie gabri* 
cation unb bie SSerforgung be^ SSertel^rS mit leisten Umlauf^mit« 
teln für fid^ nod^ ejtra einen 5ßrofit l^eraui^fd^Iägt. S)iefer ^ofit 
ift aber fo geringfügig, bafe er in ber ©elbpoßtif beö ©taateg gar 
nic^t in bie SBagfd^ale faßt unb für biefelbe nid^t wefeutüd^ ift. 

S)agegen gefd^iel^t t& lebiglid^ im Sntereffe be^ SBerle^ri^ unb 
ber ®efammtl|eit, ba| ber Staat, um SBerf el^rgftömngen unb Sc^wie^ 
rigfeitcn juöorjüfommen, einen gefefelid^en 9Künjfu§ einfül^rt unb 
bcn beftimmten SBertl^ ber ÜÄünjcn garantirt — mit anbern SBorten, 
bafe er bie ©orge bafür übernimmt, bafe bie einjelnen @elbftudte 
immer benfefben offenbedarirten SBert^ beibel^alten. 

81 nm. 3)a6 bie manntgfad^ften SBoaren beneii getoiffe ' SJorjüge 
aufommen (aflgcmeine Beliebtheit, SRüJIid^feit, ©auerJ^oftigleit, leidste 
Iran^portfä^igfeit 2c) ®elb fein fönnten unb ate ®elb öertoenbet tour* 
ben, ift befannt (I^ierfeDe, fßie% SRuf^eln, felffotd 7c). ©^liefelic^ 
marb ju ®elb Wetaü im allgemeinen, torjügtid^ SbetmetaU t)emienbet, 
tüelc^er ®ebrauc^ ficö bi^ b^wte erl^ielt. 3u.bem ÜRetaUftabium ber 
®elbentmidCiung übernimmt nun ber @taat bie Sontrole unb bffentlid^e 
Garantie für bie (Sc^tbett unb ben 3Bertbma| bed @elbeiS unb fd^afft 
fontit bie äJiünje G,burd} Stempelung ber ©elbmetaUe nad^ ©emid^t 
unb geingebalt'' Siofc^er III 195), bcren gabrifation (^ßrftgung) er 
fobann aU fein au^fc^(ieglic^e§ ^orred^t {3Ronopol äRflnsregal) in 

enbet f\^ bec begriff bed ®elDe^.'' diöi^Ux L o. II. 3;^ 6trtn ^anbb 
@. 434. ^er^fa: ^ie öftetrei^if^e ^äf)run()9frage. mcn 1877, (Sap. 1. 
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Änf})rud^ nimmt *)• &fi^^ Wc ßoflcn bicfct aKün^^fobtüotion (Prägung) 
mad^t ftd^ ber Staat ^uttietlen baburd^ be^a^It, bag er ber geprägten 
SRfin^e einen geringeren Seinge^alt giebt a(g ben, auf tuetc^en fie lautet 
(©d^Iagfcl^al) 2). Oft gingen einjelne Slegierungcn in biefer Sichtung 
5u njeit unb ber „ ©d^Iagfc^a^ " artete in f^ftematifd^eaKünjöcrringerung 
au^ ; ber momentane 9{u|en ben bie ©taatdregierung barau^ jog marb 
aber burd^ ben ®erfaK be8 ©toatg^KrebiteiJ fibertoogen. 

UebrigeniS ift 5n)ifd^en einfad^er äRün5))rftgung be^ ©taateS 
unb ©infübrung einer SBä^rung ju unterf(|eiben. ßuerft näm* 
lic^ ^befc^rSnfte fi(| ber Staat barauf, burd^ feine Autorität 5U be^ 
glaubigen, bai ein geftempelte^ SKetaflftüdt eine beftimmte S<^^ 
®ett)id&tgeinl^eiten unb einen beftimmten geingel^alt befa|e; er prägte 
auc^ mol^t, um ben t)erfd^iebenartigen SSerlel^r^bebfirfniffen }u genügen 
®eIbftüdEe öon loftbarerem unb minber loftbarem SKetaHe, überliefe eg aber 
gänjlid^ bem freien ®rmeffen jebeg ©injelnen 5U bered^nen, mie öiel 
üon ben äKünjen be§ einen ©toffeg für bie beg anbern im $)onbeI ju 
geben feiend „Ser nöd^fte ©d^ritt in ber 8Sert)on!ommnung be« 
SWünjmefeng ift bie geftfteHung einer gefellid^enSBöl^rung. @^ 
U)irb befttmmt, bafe ade bebungenen ßal^Iungen fallg Änbereg nid^t 
aui^brüdKid^ ftiputirt ift, in ben avL& einem beftimmten äKetaOe ge^ 
prägten äRünjen ju leiften unb ju empfangen fiub" ^). 

papiergeli. 
§ 1B8. 

aWannigfad^ ftnb jjebod^ bie ©d^tuierigfeiten unb SSerlegenl^eiten 
bie bem ©taote ba§ SRünjtoefen bereitet. 2)ie Urfad^en berfelben 
liegen tl^eitö in ben SSerl^ättniffen bie bag ^apiergetb, tfieiln^eife 
in bcnjcnigen, bie burd^ eine SÄetatlnjä^rung erjeugt tperben. 
©pred^en tüir juerft öon ben erfteren *). 2)aS ^ßaptergelb n^arb 

•) «ofd^er ni. 228 ff. «) 91 öftrer lU. @. 220 ff. 

*) $er$!a bie öfterretc^tfc^e ^Bäl^rungSfrage @. 227. 

*) Uebcr ?ßopicrgeIb ucrgl. Siofd^er I. 123 unb III. § 50-56; 
„aüed $apiergelD ift Srebitgelb'', bamit ift jugleic^ gefaQt, bog ba^ ^oipier^ 
getb nur in tBertretung bed WUtaU^elDe^, ber 9]^ün5e, jur Srleid^terung beS 
^erfe^rd gebraud^t n)irb. Sf^ baS tJoHTommene Vertrauen toorl^onben unb ge: 
red^tfertigt, \>a% baS $apiergelb n^irüic^ nur bie momentane ^ertreterfd^aft ber 
^finje übernimmt unb jieber^eit gegen le^tere eingetaufc^t tt)erben fann: fo 
leiftet ba^ $QpiergeIb bem ^erfel^r au^ge^eicbnete ^ienfte. fJäHt eine^ biefer 
äRomente l^inn>eg atfo Ißertrauen ober (Stnlö^barfeit, bann ^at ^a» $a:piergelb 
feinen Stoed tierfel^It unb fd^Sbigt ben SSerfe^r ftatt if)m ju nügen. S)er SBertl^ 
bed ^apiergelbeiS beruht atfo auf einem Siec^t^tierl^SItnife. „^er (Emittent tier* 
fprUi^t in biefer ober iener Sorm audbrücflid^ ober ftiüfd^meigeub; bafe er ben 
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bttrd^ bte 93eqitetnltd^lett unb (Srleid^terung bie e§ bem SBertel^re 6ot 
xC^ ßcben gerufen, ©eine urfprunglid^e fjorm tt)ar, tocnn mir t)om 
iSBed^fel abfeilen, bie 93anInote. SSaS aber juerft nur ein Sr« 
leid^terungömittel beg SSerfel^rg toax, ba8 geftaftete ftd^ mit ber S^it 
ju einem unentbel^rlid^en JBebürfni§. Der toac^fenbe SSerle^r fonnte 
ber Saufen •) unb SSanf noten niäft me^r entbetiren. @o lange 
fid^ aber ber Staat in btefe SJerl^ältniffe nid^t einmifd^tc, bttcben 
bie Saufen reine wn ben SJerfe^rSbebilrfniffcn gefd^affene SSer* 
mittlung^inftitutc unb bie JBanfnoten reine, oon ben Saufen ju 
größerer Sequemlid^feit in Umlauf gefe|te ©d^ulburfunben, benen bie 
girma unb ber ©rebit ber Sauf i^ren SBertl^ tiefen. 

®od^ xoit fein ®cbiet beg SSerfel^rS unb mirt^fd^aftüd^en Seben« 
auf bem ber Staat nur irgenb ein 3Rad^t*3ntereffe ju öerfotgen 
vermag, tjon feiner ©nmifd^ung frei bleiben fann: ebenfo toax eö 
mit bem ®ebiet beg Sanftt)efend. 

Saum jeigte e« fid^, ba§ ba» gettetgefd^äft b.. ^. bie «um- 
gäbe üon Sanfnoten ein fel)r lucratioeg ©efd^äft fei, ate aud^ fd^on 
ber ©taut fid^ beeilte in irgenb n?eld^ 5«^^^ ^w^ biefem ©ef^äft 
SRufeen ju jie^en. ffiiefe gefd^al^ juerft in ber gorm, ba% er an 
einem fold^en Sanfgefd^äfte afe X^eilne^mer auftrat unb bie Sauf 
an ber er Il^etf nal^m mit befonberen 5ßriüilegien au^ftattete. S)iefe 
^ßriüilegicn fteigerten fid^ mit' ber 3^it i« einigen Staaten bis jum 
augf(^ße§lid^en Privilegium ber Sanfnotenemittirung — für beffen 
Serlei^ung fid^ ber Staat fobann öon ber fo priüilegirten Sauf 
mand^erlei Sortl^eile jufid^erte. SÜefe am tt)eiteften gel^enbe Äu3^ 
nä^ung be« allgemeinen Serfel^r^^SebürfniffeS nad^ Sanfnoten 
burd^ Sd^affung einer einzigen, au§fd^Iie§Kd^ jur Sanfnotenemiffion 
priöilegirten ßentratbanf, griff ?ßlafe in fjranfreid^ unb Defterreid^. 
S)ic gorm aber in ber bie fo primlegirten Kentratbanfen bem Staate 
il^r ^mlegium begal^Iten, toax t^eilS ein ftabited großes Sar^ 
leiten, tl^eild gelegenttid^e S(udl^ilfe, fei e^ ®eIbt)orfd^üffe in Sanf^ 
nrten, fei e« auf anbere SBeife. 

an {id^ faft mert^tofen Settel burt^ tDtrftid^ ®üter einidfett tooOe ; unb bet 
SBert^ biefei» tBerfpred^end ^ftngt ab t)on ber SBal^rf^einltd^Teit fetner dt« 
füHttug." (»lofd^cr). 

Ueber IBanfen (• 9tof(l^er lU. 280 ff. 9tau L o. II. 2 §§ 247 
bii» 254. Siöfler 1. 0. II. @. d52 unb bie bort angefül^rte Siterotur. 
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^k %6l^Qttgigfeit jiebod^, in ber fold^e (&mttaU^anitn üou bem 
®iaatt gerietl^ett iinb bie barau§ folgenbc ßeld^tigfcit bcg festeren, 
fid^ im SRotl^faHe beliebige Duantitäten öon öanfnoten ju t)er* 
fd^affen: brad^ten ben Staat oft in bie größten SBerlegen^eiten unb 
öeripirfelten tl^tt ttberl^aupt auf bie 3)auer in fotd^e fd^toierige SSer« 
pltniffe ju ben (Senttatbanfen, ba^ jebe ©taat^üenoaltung l^eutju*' 
tage mit biefen SBerl^ältniffen red^nen ntu§ unb ba§ biefelben bälget ein 
ftel^cnbci^ ßa^itel in jeber SSeTOaltung^Iel^re bilben muffen. 

$(nm. S){e 93anfen entn)icfe(ten fid^ aui^ einfad^en ®elbn)ec^dfcr« 
gefd^fiften, }u benen fid^ fobann 2)arIe^enSgefd^öfte gegen Sauftpfanb unb 
5) e ^ f i t gefeilten, ^te älteftc fjorm ber ©anf en ift bie S) e p o f 1 1 c n* 
banl. SBenn auf ©runb bei ber 9}anf ^interlegter ^epojtten t)om 
Deponenten S^^^^^t^g^^n^^Uungen auf bie $anf an britte $erfonen ge«< 
geben »erben, bie Sani alfo jur SSermittlerin öon ga^lungen n)irb, 
ooDjiel^t fid^ bie »eitere @ntn)tcffung beS 93anfroefen^ jur ©trobanl. 
2)ad Sanlgefd^äft nimmt einen größeren Stuffd^mung fobalb ben Saufen 
geftattet mirb mit ben i^nen ant^ertrauten 2)e)}ofiten, ober auf ®runb« 
tage berfelben fetbftanbige ©efd^äfte ju betreiben, für »eld^e Semilli« 
gung bie ®eponenten gett)iffe 9lu|ungen (ßinfcn) crl^alten. $iemit 
tt)trb bie 8anl au8 einen bloßen ©elbinftitut ein Grebitinftitut (SRof d^er 
HI 281). ;,Äu§ bem ®epofitengefd^äft entmidclt fid^ bann aud& ba« 
Sanfnoteu» unb g^ttelgcfd^äft, »eld^eg nid^t« anbcreg ift afö eine Unter* 
art be«S)epoftt« . .'' («bolpl^ $elb, «rtifel ©anfen in ©tantfd^fi'« 
fi. @taat«toörterbud^). 

9Rit ber ^uiSgabe ber Sanfnote, flberl^aupt bei^Sirebitpapiered, 
erreid^f bai^ Sanfgefd^ft feine ^öd^ftc SntnjidSung unb eiS ^anbelt fic^ 
nur nod^ barum, bicfeS Crebitpa^)ier ben mannigfad^ften Scbürfniffcn 
bed großen ^anbefiSt^erlel^riS an^upaffen. '^n Solge beffen machen aud^ 
biefe Srebitpapiere eine Sntmidfung burd^, bie l^eutjutage in ben 
Q^^edCd i^ren ©ipfelpunit erreid^t ^at '). 

,5ettelbanftt>efen. 

§ 159. 

3)ie toid^tigfte grage über bie fid^ bie SSertoattung l^ier Har 
tt)erben muß ift: Sattel * JBanffreil^eit (unb fomit aud^ Sietl^eit ber 
ßettelbanfen) ober QeüthfBanfmonopoi (atfo öanfeinl^eit). S)ie %i^ 
nanjtoiffenfd^aft ift l^eutjutage über -biefe grage mit fid^ ganj im 



M SSergl. Sii^arb^itbebranb: ^aiS (S^equef^ftem unb bog (Siteartngr 
^oufe in Sonbon« ^ena 1867. 
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SReinen. 3)ic tnannigfad^ften ©rfal^rungen fotool^l in europätfd^eti 
Söiibcm tt)ic and) in Äntcrifa belel^ren un3, ba§ nid^t nur für 
ben Staat, fonbcm aud§ für bcn allgenteincn SSerfel^r, QeütVbanh 
einl^eit größere SJortl^eitc Bietet 5Dic oBerfte Slttcffid^t bie l^icr ent*= 
fd^eibenb fein ntufe, ift offenbar einerfeiti^ bie größte ©rtetd^terung beg 
Serfel^r^, anbercrfeit« ber größere SBortl^eil be^ Staate«. 

Shttt erttjeift e« all' unb jebe (grfal^rung mit ^rttrfbanfen, bafe 
je größer ba§ ©miffionggebiet berfetben b. f). auf ein je größeres 
SSerfel^rggebiet bie Sloten einer eiujigen S5an! jäl^Ien fönnen, Mto 
größer t^r Stnfel^en ift, unb befto Ieicf)ter ber SSerfel^ mit i^rer 
§ilfc fid^ abwicfelt. (Sfiftirt in einem Staate SJanffreil^eit, fo bilbet 
fid^ je für bie einjelnen Saufen ein abgefonberte« Xerrain in bem 
il^re Sloten größereg ?(nfe^en, größeren Srebit genießen afö in ben 
anberen ; barau« ergeben fid^ Sd^wierigf eiten unb ^inberniffe in ber 
©rculation ber 9loten ber einen JBanf in bem Srebitterrain ber 
anbem San! — unb ber SSerfel^r ift forttuä^renben Störungen auS^ 
gefegt. ?tud^ ift bei SSiell^eit ber ßrttelbanfen fotool^t bie ftaatlid^e 
(Sontrote afö aud^ bie be^ ^ubtifumS f el^r erf diniert unb t^ lönnen 
(eid^t burd^ 9Rißn)irtl^fd^aft einjetner S3anfen große Sd^äbigungen 
fottjol^l be« notenbefi|enben ^ublifumg atö aud^ beg öffentlid^en 
SSertraueniJ in bie Saufen im Äögemeinen erfolgen. 

Knm. 9}et)or ftd^ nod^ bie äBiffenfcl^aft auf @(runb reid^Iid^er 
(Srfal^rungen für bie Sin^eit beg S^ttetbanfmefeniS entfd^ieb, mar in 
Oefterreid^ fc^on aui^ ^iftorifd^er (Sntn)id(ung unb unter jnringenben 
Serl^ättniffen bad Softem einer einzigen großen aui^fd^Iießticl^ pnMt^ 
girten g^^^^^^f angenommen toorben. (Srül^er f. L öfterr. Slotionol« 
baut ie|t Oefterr. ung. S3anf). 3)od^ l^äben aQerbingd neben polttifd^en 
unb tt)irtl^fd^aftlid^en SSer^ältniffen aud^ bie Stefultatc toiffenfd^aftlic^cr 
Erfahrungen baju beigetragen baß, nad^bcm im 3. 1877 baö ?ßri«» 
öifegium ber öfterr. Kationalbanf abgelaufen toar, bagfelbe mit ®cfet 
öom 27. 2uni 1878 XXV ung. ®efe|art. 1878 lieber unter einer, 
ber mittlem^eile \)ox ftd^ gegangenen politifd^en Umgeftattung ber öfter« 
reic^ifd^en äRonard^ie Sted^nung tragenben Sirma erneuert niurbe. S)iefe 
^ öfterreid^ifc^^ungarifd^c ©auf l^at jtt)ci ©auptanftatten in SBicn ttni 
©ubo^jeft, unb 47 Sitiaten in ber gefammten aWonard&ie. Äußer bicfer 
ßettelbant giebt e^ in ben bießfeitigen öfterreid^ifd^en Räubern .48 Santen 
unb (£rebitinftitute, in ben Sänbern ber ungarifd^en ^one 112. 
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IDä^rungsfrage. 

§ 160. 

®äbe c3 nur einen einjigtu ©toff ber fid^ jur äKünjc eignen 
würbe: bann gäbe eS feine SBäl^runggfrage *) unb feine ÜKünj'» 
:poIitif — ober bie festere toäre bonn fel^r einfad^ unb leidet ju löfen. 
Shin giebt eö aber leiber ntel^rere fold^er ©toffe — ober toenn wir 
aud^ üon allen anbem ntinbergeeigneten abfeilen, giebt e3 nod^ immer 
jtt)ei näl^mlid^: ©ilber unb ®olb — unb fd^on bie äKögtid^feit 
biefer Sltternatiüe bereitet ber 9RünjpoIitif faft unüberwinblid^e @d^tt)ie=^ 
rigfeiten. ©iefetben rühren ba^er, bafe fid^ bag ®oIb neben bem 
©ilber afe Umlaufömittel unb ÜKünje, Äraft feiner natürlid^ett bem 
©ilber ßoncurreuj bietenben ©igenjd^aften in ben SSerfel^r einbrängte. 
Slnfangg nun tag bie Sbee nal^e beibe ÜKetaUe afö äKünje ju ht^ 
nü|en — alfo tttoa baS ©ilber jur 9lu3prägung fleinerer äRünjen 
unb }ur SBermitttung minber umfangreid^er Umfä^e — bag ®oIb 
jur Slugprägung größerer SBertl^einl^eiten unb jur Vermittlung größerer 
Umfä|e. S)od^ „ber SJienfd^ benft unb" — ber SBeltöerfel^r teuft. 
aSol^t fonnte ber einjelne ©taat, inbem er ©ilber»* unb ®olbftürfe 
pxäQtt t)on einem beftimmten SBertl^öerliältniB jnjifd^en biefen beiben 
aÄctatlen auögel^en unb biefeg aSer^ältnt| jwifc^en ben üon i^m ge* 
|)rägten ©ilber*» unb ®olbmünjen gejefelid^ fe[tfe|en — aber bie 
aKittel, aud^ bie Strömungen beö SBetoerfel^rg bie auf biefe^ SBert^* 
oer^ältni^ jWifd^en Silber unb ®olb fortwöl^renb reagiren unb ba^^ 
felbe in fortwä^renben ©d^wanfungen erliaften, bie äÄittel biefe 
Strömungen ju bel^errfd^en, befifet ber einjelne ©taat nid^t. ®iefe 
Strömungen aber l^ängen üon ben mannigfad^ften gactoren ah, üon 
Umftänben unb S^l^atfad^en, bie balb in bem einen, balb in bem 
anbem Sffielttl^eil ju Xage freten f önnen. 

*) „äBäl^tung nennt man btejenige @(e(batt, meldte t)om ©taate ol^ 
ftiUfti^meigenb t)er^Qnbenei^ 3<^4tung^mittel für olle öconomifti^en ^erbtnbtid^« 
feiten anetfannt, ber at{o bie @otutionSfraft (puissanoe liberatoire) oom Staate 
beigelegt tt)irb'' iftofd^er III. 208. Sßo otfo ein $Qpiecgetb (aud^ ^anfnoten) 
Dorn Staate mit 3^<niggcur^ auSgeftattet n)irb, ba fpnti^t man folgerid^tig 
\>on einer ,,$apiern)ä^rung" im ^egenfa^ jur SRetallnjä Irrung (®otb 
ober ©ilberwa^rung). Ueber $apiertt)ä^rung f. ^o\^ex III. 8- 246 unb 255 
mo üon einer „einlödlic^en $apiertt)ö]^rung" bie Siebe ift, implicite 
alfo aud^ bie aRögti^feit einer „uneinlö^lid^en $apiertt)ö^rung'' 
zugegeben toixt* 

9ttiii4>(oioica, IBcttooltttitgftletve. 25 
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Söalb ift c« eine ergiebigere ®olbau»beute au^ catifornifc^eti 
äJünen unb ®oIbtt)äfd^crcien, bie naä) bent eJ^ernen ©efcfee öon Ängc^ 
bot unb aiad^frage ba^ @oIb im S3erl^ä(tni§ junt ©über bitttger 
ntad^t; balb ift e^ roieber eine nod^ größere Stu^beute fftbanterifani* 
fd^er ©ilbertt)erle bie bog Silber öerttjol^lfeift. ^vAt bebarf ber 
§anbel einer großem SJienge Silber^ für Dftafien, tt)o nun einmal 
©ilber bag weitaus befiebtefte ÜÄünjmetall ift: morgen «lieber mad^en 
3Ki§ernten in Dftafien bie gettjö^nlid^e, für ba^in beftimmte ©ilber^ 
rate überftüffig. «uf biefe SBeife ]d)mntt fortwä^renb im mdU 
t)erfel^r bai^ SBertl^üerl^ältnife jttjifd^en ©ilber unb ®oÖ) unb raad^t 
aüe gefe|lid§en SJeftimmungen ber einjetnen Staaten über biefe« 
SSerl^ältniß iüuforifd^ unb öerurfad^t fomit in ßänbem, bie pd^ 
beiber ÜKetaHe jur aÄünjprägung bebienen, gefäl^rlid^e ©d^toanf ungen. 
3)enn xok einmal ba^ tl^atfäd^tid^e aBert^t)erl^ä(tni§ bem gefeftlid^en 
nid^t entjprid^t, xo&fß ber ©(^ulbner offenbar immer baiJ billigere 
SBäl^runggmetatt, um ben ©laubiger gefe|Iid^ ju befriebigen unb 
tl^atfäd^lid^ ju benad^t^eiligen — unb fein ©laubiger ift fidler, ob er 
ftatt ber i^m gebül^renben fJ^^t^^^^^S ^i^t ^^ 3<il^tunggtage eine 
tl^atfäd^üd^ geringere SBertfumme anjune^men gefeftlid^ gejwungen 
fein toixb. ffiine fold^e Unfid^erl^eit be^ SSerfel^rg muß ©todCungen 
jur gfotge l^aben — unb bie toid^tigftc aufgäbe beS ©etbe^ ein 
fid^eteS, untrüglid^eg, immer gleid^en unb feften SBert^ be* 
fiftenbeS Umlauf^mittel ju fein, tt)irb nid^t erreid^t. 

äße bie Urfad^en nun, bie ben ©taat öerantaßten, bie 3flege* 
lung, Uebertoad^ung unb Seauffid^tigung be8 gefammten ®etbn)efen« 
in feine $anb ju nel^men: jtt)ingen i^n aud^ bie SBä^rung^frage, 
atfo bie grage nad^ Silber«' ober ©olbwäl^rung ober ©oppelwäl^rung 
unb il^re öerfd^iebenen formen, reiflid^ ju ertoägen unb biefetben 
im Sntereffe be^ SSerfel^ri^ unb ber allgemeinen Sid^erl^eit beSfelben 
einmal enbgiltig ju regeln. 

Ueber bie Art unb SBeife jebod^ xok biefe Siegelung tjorju* 
nel^men fei, lann bie SSern^altungi^lel^re öon il^rem Stanb^junlte 
feinerlei meritorifd^e Sntfd^eibung treffen. ®8 ift ba^ toiebcr eine 
jener öieten fragen, in benen bie SBertoaltung i)en Äui^fprud^ ber 
SBiffenfd^aft (in biefem gaUe ber ginanjwiffenfd^aft ober eigentlich 
ber aScrfe^ri^tt)iffenfd^aft) berüdffid^tigen unb benfelbcn mit bem f^ 
jieden Sntereffe beg Staate^ n)om5glid^ in (Sinflang ju bringen f)at 
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9l)in ift freitid^ bic aBä^rung^fragc auf beut ®e6ictc bcr Siffcrt* 
fd^aft eine ber [treittgftcn unb eine ^attmeg^ tt)iffenfcf)aftlid^ fidlere 
unb imponirenbe ©ntfd^eibung nod^ fel^r weit im fjrfbe. 3)enn faum 
giebt eg tool^I ein jtoeite^ S^oUtm, bag ber SBiffenfd^aft fold^e 
©d^toierigfeiten böte, atö bie SBäl^runggfrage. 3)er ©runb boöon 
liegt tl^eifö in betn unermeglid^ großen 83eobad^tung^gebiet, auf bem 
fic^ bie ntafegebenben unb f olgenfd^tt^eren (Srfd^einungen bie ju unter:* 
fud^n finb, jutragen — benn biefeg ®ebiet umfaßt t)ier faft alle 
in ben SBeltöerfel^r einbejogetten Sänber unb SBelttl^eite ; tl^eitö in 
ber fd^ttjeren äKeparfeit ber Xragmeite biefer ©rfd^einungen — enblid^ 
in ' beut ÜKanget jeber genauen S5eftimntbar!eit beS ju beobad^tenben 
Objecto — b. i). in biefent gatle beS in ber SBeft t)or^anbenen ©itber«' 
unb ©olböorratl^e«. @ott nämfid^ bie SBiffenfd^aft in ber SBä^rungg* 
frage ju fidlerer @rfenntni| unb ju feften Ueberjeugungen gelangen, 
fo ntn§ fie erftenS bag ju beobad^tenbe Dbject, atfo ben üorl^anbenen 
©über* unb ®oIbt)orratl^ lennen, jn^eitenS ntu| fie — toa^ freilid^ 
fd^on leidster ift — ben jjäl^rtid^en ßutoad^^ biefe^ SBorrat^eg abfd^äfeen 
unb enbtid^ bie regelmäßigen unb aud^ bie außergenjöl^nlid^en §in* 
unb l^erftrömungen biefe^ ©orrat^ei^ unb ben ©tnflufe fottjol^l be^ 
jäl^rtid^en Qnxoa^^t^, atö aud^ aller anbern xoo immer auftaud^enbcn 
regelmäßigen unb außerorbentlid^en SBorfommniffe auf biefe ©trö* 
mungen genau . fennen nnb abfd^äften. SSlnn ift fd^on bie erfte ber 
l^ier aufgejäl^lten 2;i^atfad^en, bie SUienge be^ l^eutjutage n^irflid^ 
epftirenben ©ilber^ unb ®olbt)orratl^eg au^ bem ®runbe fd^toer 
fid^crjufteHen, toeil babei ba^ Quantum öon ©itber unb ®olb bad 
un8 t)on ber ganjen l^iftorifd^en Vergangenheit, öon Ältertl^um unb 
SDWttelatter überliefert tourbe mit in SRed^nung f ommt — eine ®röße 
bic immer nur fel^r unsuöerläffig abgefd^äfet »erben fann. Unb 
cbenfo f önnen alle übrigen oben aufgejäl^lten Xl^atfad^en nur f el^r 
beiläufig unb unjut)erläffig angenommen toerben. Slngefid^ti^ 
biefer fd^toierigen Sage ber SBiffenfd^aft ift e3 nal^eju genjiß, baß 
bie ©taaten nod^ lange ®efa§r laufen werben mit i^ren bießbejüg» 
ü6)m aWaßnal^men felbft nur neue, feineöwegg gefa^rloje ©fperimente 
für bie SSJiffenfd^aft ber Sw^^ft ä« liefern, wie in ber X^at aud^ baS 
beutfd^e Äeid^ burd^ feine im Saläre 1871 getroffene äKaßregel, womit 
e« bie ®olbwä^rung einführte, ein fold^e« für bie SBiffenfc^aft fe^r 
wertl^öoHeg, aber bem beutf d^en SSolf e f e^r tl^euer ju ftel^en f ommenbe« 

26* 
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(Sjfperiment mad^te. Sieben bent ^inioetö auf biefe UnjUöcrtäfflgfett 
ber SBiffenfd^aft in biefer grage unb bie baraug fid^ ergebenbe Slotl^^ 
wenbigfeit eineö fel^r bel^utfamen SSorge^en^, fann bie aSemaltungS*^ 
le^re nur nod^ etnc^, mit Sejug auf bie formelle JBel^anbtung biefer 
grage ate fidler l^inftetten näl^mtid^: bafe in Änbetrad^t ber SRad^t* 
loftgfeit beg einjelnen Staate^, ben Silber unb ©olbftrömungen beö 
SBeltoerfel^r^ gegenüber — fein Staat in biefer fjrage felbftänbig 
üorgel^en bürfe, Jonbern momöglid^ im Sinüerftänbniffe mit anbern 
Staaten bie mit il^m in biefen SJejiel^ungen in ä^ntid^er ßage unb 
in Sntereffengemeinfd^aft fid^ befinben *). 

Znaaf un6 ©ennc^tsorbnung. 
§ 161. 

Sieben bem ®elbe faßt ein Il^eil ber Aufgabe btn Umtauf 
ber ®ttter unb bemnad^ ben toirt^fd^aftüd^en SBerle^r ju erleid^tern, 
ber (Sinrid^tung ber öffentlid^en äßaage unb ®ttoiä)tt ju. 

Um ben SSert^ ber gegenfeitig auSjutaufd^enben, nid^t nad^ 
Stttdfen meparen ®üter, jum 3^edE biefer 8[u8taufd^e§ fennen ju 
lernen, mußte man fd^on in ben rol^eften 3^*^« 8^ gewiffen feften 
Duantität^beftimmungen 3^ff"^t nel^men. Sebe Quantität 
fann auf breifad^e SBeife gemeffen unb bejeid^net werben — ber 
Sänge nad^, bem ©etoid^te unb bem Umfange nad^. SBerfd^iebene 
®äter eignen fid^ il^rer natüriid^en JBefd^affenl^eit nad^ jur ÜKeffung 
nad^ je einer biefer 9iid^tungen. 

2)a e§ fid^ bei biefer SJieffung üorjüglid^ barum l^anbelt, um, 
bie Quantität ber gemeffenen ®üter fo bejeid^nen ju fönnen, um 
nid^t nur bie jebe^matige ^ßrüfung fonbern aud^ oft fogar bie 3n* 
augenfd^einnal^me ju üermeiben unb baburd^ ben Xaufd^öerfel^r ju er* 
leidstem : f o ift eg f tar, baß man fid^ immer nad^ feften unb toomöglid^ 
n^enig n^anbelbaren ®runb(agen biefer äßaaßeinl^eiten umfal^, um 
ben Xaufd^üerfel^r auf einen feften Salcül bafiren ju fönnen. 

6^ ift nun fel^r bejeid^nenb, baß urfprilnglid^ bie einzelnen 
3;^ei(e beö menfd^lid^en Sörperg bie fefte ©rimbtoge für ßängen* 



^) Sergt @rote ber Uebergong Don bec ©ilbetmä^tung ^ur (Solbs 
tDä^tung Berlin. 1868. SRogle ba§ teutontfd^e SD^ünaf Aftern, ^870; unb bie 
neueren Schriften übet biefe %xaQtt>on^exifa ,9tevLto\ttf) unb ©oetbeer 
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maage abgeben mußten (^u% Qoü, (Sät u. bgl.) S)a^ bantit eine 
©nl^eit ber SWaofee nur fcl^r unüottftänbig l^etgefteQt toexbtn tonnte, 
ift Hat. 

©benfo toäfßt ntan jur ©runblage ber ©etoid^t^** unb Umfang^'* 
ntaape (§ol^Imaa§c) befannte ißaturgcgenftänbe tt)ie j. S5. eine SJol^ne, 
ober befannte @en)id^ti^grö^en urie j. S. bie £aft bie ein äßenfd^ 
tragen fann ; atö ^ol^Intaaft eine ffiierf d^aale u. bgl. ^) 

3)a8 ©d^toanlenbe unb Unbeftintmte aW biefer 9Kaa§grunbtagen 
fporntc aber intmer ben ntenfd^tid^en ®eift jur Sud^e nad^ einem 
für aUe gäHe unb Sitten in feiner Sänge feften unb unabänberlid^en 
®egenftanb. 5Denn fd^fiefetid^ fann bag ßängenmaafe leidet jur 
®runblage aller anbern SRaafee bienen, ba ntan auf bemfelben 
fotool^I §ol^Intaa§, toie aud§ in SBerbinbung mit einem immer fid^ 
gleid^bleibcnben Slaturftoff j. 35. SBaffer aud^ eine ®ett)id^ti^maa^* 
ein^eit conftruiren fann. 

Sine fold^e ®runblage bei^ Sängenmaafeei^ toarb fd^on fel^r früfie, 
in SRefopotamien unter bem Äatifen Sttmamun ^) in ben aftrono^» 
mifd^ feftjuftettenben Sängenbimenfionen beg ©rbbaüeg gefud^t unb 
mel^r ober tt)eniger rid^tig aud^ gefunben. 3n üerbefferter gorm 
fam man in g^anfreid^ im üorigen Sal^rl^unbert auf biefeg Softem 
ber 3Raa§grunbtegung jurüdf, auf bem ba^, fettfjer aud^ in ben übri«* 
gen Staaten ®uropa'g reci^irte SRetermaa^f^ftem berul^t, beffen S)e* 
taite nnr f)ier afö allgemein befannt t)orau8fe|en bilrfen. 

91 nm. äRan l^at l^eut}utage nid^t nur bie, frfll^er ben äierfel^r 
arg bel^inbernbe SSerfd^ieben^eit unb aSicIl^eit ber ERaale unb ©etoid^tc 
in ben einjcinen ^Proöinjen unb Säubern, fonbem aud^ in ben einjelnen 
Staaten (Suropa'« iibcrmnnbcn. ®tefe fd^toere Operation, bie immer einer 
Sx\^9 bed SSertel^ri^ gteid^t, mad^te Oefterreid^ auf ®runb bei» ©efe^ed üom 
23. 2uli 1871 (5Rr. 16 SR.«»®.«'®, für 1872) ^ im Saläre 1876 burd^. 
Xa^ ertoäl^nte ®efe| fteQte bie neue 3Jtaa^ unb ®eh)id^ti»orbnung 
genau nad^ bem franjöfifc^en 9Retermaafef^ftem fcft unb mad^te beffen 
allgemeine Äntoenbung im SSerfel^r öom 1. 3önner 1876 obligat. 

3ft nun einmat eine ein^eitlid^c 3Raa§ unb ®en)tci^t§orbnung für 
ba^ ganje Staatsgebiet eingefül^rt, fo bleibt ber SSerh^attung auf biefem 
®ebiete nur me^r bie Zl^ätigfeit ber 93eaufftd^tigung unb Kufred^tl^al*' 



<) »ec0(. 99o f d^er 1. c. III. 464. *) ^afelbft nad^ dHiief^ «h^blunbe 
') Wanh*\dte Hu^gabe R3. XUI. 1880. 
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tunfl btcfcr gcfellid^en Orbnung übrig. Su bicfcm Stocdc werben bic 
Urmaale** unb ®m\i)tt in einem (Sentralamte niebergelegt, nac^ 
benen bann bie 9iomtatmaa^e^ unb @en)ic^te fflr bie einjetnen $10'^ 
öinjial* unb Sejirfeamter angefertigt unb an bicfelbcn öcrt^cilt toerben. 
9lac^ biefen 9lornta(inaa|en« unb (Senitd^ten hierben fobann bie ffir ben 
IßriDatgebraud^ nötl^igen äRaage unb (Semid^te t^erfertigt unb beren 
Uebereinftintmung mit ben erfteren burd^ 8(td^ung (Stdmpelung, S^^^'' 
tirung) beurfunbet. 9lfö (£entralbe^5rbe ffir biefe Xl^dtigfeit functionirt 
in SBien bie ,,I. f. 9lormaI*Slic^ungiS«(£ommiffton^ ber bie t)erfd^iebenen 
Sanbei^^9(i(i^'9(emter untergeorbnet finb. 

Sprache als Perfe^rsmtttcl. 
§ 162. 

Sieben ben materiellen SSerfel^rgmitteln bie ben S^aufd^ unb fo* 
mit ben Umtauf ber ©fiter ermöglid^en unb erleid^em, f^jielt eine 
nid^t minber toid^tige Stoße ba§ finnttd^'^geiftige SSerf el^ri^mittel — bic 
©prad^e. S)enn äße gegenfeitigen SSerl^ättniffe beg Saufd^e^, beg 
§anbefö unb SSerfel^rÄ erl^alten il^ren Äu^brudE nur mittetft ber 
©prad^e, unb toenn biefer äu^brudE ben getoünfd^ten ©rfolg l^aben 
foö, mu§ er öon ber Partei an bie er gerid^tet toixh, üerftanben 
toerben. — Äurj, nur eine beiberfeitö üerftanbene ©prad^e 
lann jtnifd^en ben im SSerlel^r fid^ entgcgentretenben ^Parteien biejen 
SSerlel^r ermöglid^en. 

Auf tt)e(d^e uttübertt)inbli(^e ©d^ipierigfeiten ftö§t j. SS. ber 
SSerfcl^r ber ciüilifirten Stationen mit toilben SJölferftämmen meift 
nur avA äJiangel eine^ SBerftänbigung^mittefö, einer geniciufam üer- 
ftanbenen ©prad^e ! Seber toirtl^fd^afttid^e SSerlel^r brängt bal^er öon 
felbft jur ©d^affung eine« SJerftänbigung^mebium^, jur ©Raffung 
einer gemeinfamen SSerfel^rgfprad^e. 3)ief e aögetoattige Senbenj 
be8 toirt^fd^af tlid^en SSerfe^r^ tritt nun auf ben üerfd^iebenen ©tufen 
ber @nttt)idf(ung be8f etben l^erüor unb eine f otd^e ©tuf e be8f elben ift 
bag, burd^ bie S^l^atfad^e be^ ©taateiS gefd^affene, in fid^ jufammen* 
l^ängenbe unb einl^eitlid^e, gegen ha^ Stu^tanb fid^ me^r ober toeniger 
abfd^Kefeenbe SSerfel^r^gebiet Stuf biefer ©tufe brängt ber 
innerftaatüd^e SBerfe^r üon felbft ju einer gemeinfamen SS e r f e 1^ r g* 
fprad^e. 5Diefe Xenbeuj, be^ im ©taate unb burd^ benfelben ge* 

*) ^a fid^ beim ^etermagf^fteme bie Urmage unb UrgeMtc^te in ^ori« 
fiefinben, f o bejlftt Oeftemid^ nur bie (5 o ^ i e n bcr[e!ben. 
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bilbetcn toirtJ^fd^aftltd^cn JBerlcl^rö trifft mit bcr Senbcuä be^ ©taateS 
fclbft, für feine poKtifd^en SJebürfniffe eine gemeinfante ©taoti^* 
f^rad^e ju bitben jnfammen. 

SHefeg gleid^e öebürfni^ be^ tt)irtl^fd^Qfttici^en SSerlel^rg unb be« 
©taateS nod^ einem leidsten SBerftänbigungSmittel jtt)ifd^en ben öer* 
fd^iebenartigen et^nifd^en SJeftanbtl^eilen be^ ©taote^ fann auf bop*» 
pette SBeife befriebigt tt^erben, enttoeber burd^ bie Verallgemeinerung 
eine^ 5ßoI%fotti^mu§ ober burd^ bie SSeraügemeinerung einer ein* 
jigen SSerfel^rg* unb ©taat^fprad^e. SBetd^er biefer jttjei SBege nun 
in einem gegebenen ©taate leidster jum Siele filiert , ba^ l^ängt 
meiften^ üon l^iftorifd^en SSerl^ättniffen ah. S^reten fid^ in einem 
©taate mel^rere, an geiftiger SJiad^t unb Sln^Bilbung fid^ ungefähr 
gleid^e ßutturfprad^en entgegen, fo fiegt meift ber $ßo(%lotti§mu8. 
©0 j. S5. öerurfad^t in ber ©d^meij bie ©prad^enfrage leine ©d^toie* 
rigfeitcn, toeber im SSerfel^r nod^ im ftaattid^en Se6en,-ba bie l^alb* 
tt)cg§ gebifteten klaffen ber S5eüö(!erung aller brei in ber ©d^toeij 
fid^ begegncnben (Sutturfprad^en mäd^tig finb. 

83Bo l^ingegen eine größere Slnjal^t unb babei ungleid^ auöge* 
bilbeter ©prad^en jnfammentrcffen, ba tuirb aui^ natürlid^en ©rünben 
bcr Sequemfid^feit bie auSgebilbetfte ©prad^e bie meiften ß^ancen 
l^aben üom toirtl^fd^ftlid^en SSerfel^r jur alleinigen SSerfel^rg* (Oe«» 
fd^äftiS«') ©prad^e getoä^ft ju tt)erben. ©c toar eS j. 35. lange 3^^* 
in Deftcrreid^ mit ber beutfd^en ©prad^e. ©ie toar tl^atfäd^Iid^ 
SSerfe^rö* unb ©efd^äfti^fprad^e auf bem gefammten öfterreid^ifd^en 
SSerfel^rggebicte. 

5Diefe natürüd^e Xenbenj jur SJilbung einer ein jigen SBerf el^ri^* 
jprad^e auf Soften minber auggebilbetcr ©prad^en, ebenfo toie bie 
S^enbenj beö ©taate^ jur Silbung einer einzigen ©taatiJfprad^e be* 
gegnen aber im focialen unb ftaattid^en ßeben oft l^eftigen SBibcr«» 
ftanb t)on ©eiten berjenigen jociaten JBeftanbtl^eile bei^ ©taateS, bie 
fid^ in il^rem natürlid^em Siedete, fid^ il^rer äKutterfprad^e immer 
unb überaü ju bebienen baburd^ öerfürjt glauben. SJiefer SBiber« 
ftanb ift ebenfo natürlid^ tt)ie bie Xenbenjen gegen bie er fid^ rid^tet. 
S)enn auf focialem unb ftaatlid^em ®ebiete fann nid^t^ ol^ne Äampf 
jur ©ettung f ommen ; jebeg neue ©ebilbe, jebe neue ©eftattung mu| 
bie ^obe il^rer @jiften jbered^tigung im Sampfe um'^ 3)afeiu beftel^en 
uub baä SRef uttat biefer Äämpf e wirb üon bem gegenf eitigen SBerl^ältniß 
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ber an benfclben bet^eiligtcn gactoren abl^ängen. ^oä) iperben aöe 
biefc kämpfe bcl^errfd^t t)on ber attgctoaltigcn SRot^iocnbigfcit, ba§ 
ha, tt)o getncittfame Sntercjfcn üorl^anbcn ftnb aud^ ein gemein*' 
fante^ geiftigeg SJerfe^römittei gefd^affen toerben mufe nnb biefc 3loiff^ 
wenbigfeit beftimmt and) bie SRefuItate ber kämpfe auf bent ®ebiete 
ber ©prad^en. 

©al^er fann e^ für biefe Slefuftate nur eine SHternatitJe geben 
unb itoax, entoeber fiegt eine einzige @prad^e unb mad^t fid^ jum 
gcmeinfanten SSerftänbigung^mittet be§ einl^eittid^en SSerlel^rS^ ober 
©taatögebieteg, ober fie fann bie i^r entgegentretenben ©prad^en nid^t 
öcrbrängen unb muß mit ifinen fo ju fagen ßontproniiffe fd^üe^en, 
too bann ^oI^glottiMuS entftel^en ntu^. (Sine britte ä)tögtid^feit 
giebt ei^ nid^t. Ueber ba^ ^aa% aber bed ^ot^glotti^mud entfd^eibet 
toieber bie innere, geiftige Äraft ber einjelnen, in ben Sampf ein* 
greifenben gactoren. SSSie fid^ nun ber Staat ju biefen Ääntpfen 
ju t)erl^alten ^at, ergiebt fid^ aui^ feinem Sntereffe. 3)ai8felbe öer* 
langt nur eine SRöglid^feit allgemeiner gegenfeitiger SSerftänbigung 
€>h biefe burd^ einen l^ö^eren ober geringeren ®rab öon $oI%totti§* 
mu§ ober burd^ bie §errf d^aft einer ©prad^e l^erbeigefül^rt toirb, ift 
für ben Staat gteic^giltig. (Sr bralud^t bal^er feine ^äfte feinet 
ttjegS baran jU fe^en ein beftimmtei^ 9iefultat bief er kämpfe l^er* 
bei juf ül^ren : er fann fid^ bamit begnügen, Qu!iä)autx biefer kämpfe 
ju fein unb nur tt)o fein Stitereffe unb bag Sntcreffe be^ aUge* 
meinen SBerfel^rS gefäl^rbet mxb, einzugreifen. ÜKad^en fid^ alfo gegen 
bie neue 8Serfef)r8 unb ©taat^fprad^e Xenbenjen jum 5ßot^gtotti^mu§ 
geftenb, fo brandet er il^nen nid^t entgegeujutreten. 5Rur tt)o biefe 
Senbenjen bal^in ausarten, ba§ fie jjebe SRöglid^feit eine^ gemein* 
famen Serftänbigung^mittetö ju befeitigen brol^en, ba mu§ ber ©taat 
in feinem Sntereffe unb im Sntereffe beg SSerfel^rS eingreifen, um 
einer 3^^fpKtterung be^ gemeinfamen SBerfe^r^gebieteS öorjubeugen. 
greitid^ brandet ba^ (Eingreifen auf bief em ©ebiete nie in QvoaxiQ^ma^^ 
regeln jU befleißen, fonbem nur in ber Äufred^tl^altung unb ©d^affung 
ber 3KögIid^feit unb ßeid^tigfeit ber Sriemung ber im ge* 
fammten Staatsgebiete übüd^en ©prad^en ^). 

^) SSergt be^^ SSerf äff erd : ffied^t bec 9^ationaUtäten unb Bpiad^en in Oeftet« 
rcid^-Ungam. ^nnSbrutf, SBagner 1879 @. 273 ff. 
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@uCtuot>erwaCtung. 



Religionen. 
§ 163. 

SBo immer un8 in ber ©efd^id^te Staaten entgegentreten, finben 
tt)ir aud^ Äird^en b. 1^. ©tänbe ober Korporationen öon^eftem 
bie bcn religiöfen UeBungen unb ^aftifen t)orftel(en, biefelben 
leiten, bie religiöfen ße^ren vertreten, auflegen nnb erMären — mit 
einem SBorte $üter nnb ^ßfleger ber 9leKgion finb. 

3)a§ nn§ biefe ©rfd^einung immer nnb überaß jugleid^ mit 
bem Staate entgegentritt, fann nniJ atö JBeioei^ ber Slatnrtoiid^fig«* 
feit nnb Sßatnmotl^ttjenbigfeit fotool^t be^ ©taateg toie ber Sleßgion 
bienen ; ate SJetoeig, mt tief biefe beiben Snftitntionen in ber S'latnr 
beS SRcnfd^en tonrjeln. 

SRad^en toir nng nnn jnerft Ilar, ttjorin bag SBefen ber Steli«» 
gionen nnb Sird^en beftel^t, toeld^eg öon jeljer il^r SSerl^ättni^ jnm 
Staate toar nnb n^eld^e tieferen ®ränbe anf bie ©eftattnng biefe« 
SBcrptniffe« ©nflnfe nehmen? 

S)cn Snbegriff ber SSorftettnngen, bie ftd^ im menfd^tid^en ®eifte 
über all' bie SDinge bitben, bie er finnlid^ toal^rjnnel^men nid^t im 
©tanbe ift, bie jn fennen aber ein nnübertoinblid^eg SJebürfnife feineiJ 
©emütl^eS i^n brängt, nennen wir Slettgion. ®ie golge biefer SBor«* 
fteönngen ift, ba§ er fein ßeben nnb ^anbetn benfetten öielfad^ an^ 
pa%i, ba| er il^nen in aW feinem Xl^nn nnb Saffen Sled^nnng trägt — 
nnb jtoar burd^ atterl^anb religiöfe ^anblnngen toie Opfer, ®ebete 
u. bgt. 

®^ ift alfo Sieligion fein fünftlid^e« ©rjengnife ettoa ber mcnfd^* 
tid^en ?ßl^antafie ober ©rfinbnng, fonbem eine natnmotl^ioenbige 
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gunctiott feine» enbUd^en unb befd^ränlten ®eifte», ben ein unfttK* 
barcg ©Clanen etoifl über bie il^m öon Siatur gefegten ©d^ranfcn 
^inattötreibt. 

©d^oit aud bem @efagten folgt, baj| bie Steligion an unb für 
fid^ feine^njcgg tttoai Ueberflüfftge« unb ©d^äblid^e« fein fann, toie 
man bo» oft bel^auptete, fonbem im ©egentl^eil, bag biefelbe atö 
eine ©efriebigung eine» natürlid^en JBebürfniffe» be» menfri^Iid^en 
®emütl^e», il^re öoöfommene natürtid^e JBered^tigung l^at unb tt>o fic 
biefe ©ered^tigung l^at, nur l^eilbringenb wirft*) 

Wun (iegt e» im SBefen ber Sleligion — unb toir folgern biefe 
au» ber Art unb SQBeife tnie fte immer unb überaß in ©rfd^einung 
tritt — bafe fie burd^ entfpred^enbe §anblungen geübt nnrb unb 
bafe fie jur Seitung biefer Uebungen immer unb überaß getniffe 
gunctjonäre, 5ßriefter, in'» Seben ruft. SBie ®emütl§ unb ®eift be» 
äWenfd^en fid^ bie SBelt nid^t ol^ne ®ott ober ®ötter betrfen fönnen, 
ebenfo bebarf bie ®otte»üorfteßung ber greifbaren ©sifteuj toon Slcprä* 
fentanten unb „SMenern ®otte»'' auf @rben. 

9iod^ ein jtoeiter, tieferer ®runb ift e» ber immer unb überaß 
jugleid^ mit ber fWeligion il^re gunctionäre fd^afft. 3)ie religiöfen 
aSorfteßungen finb ein S5ebürfni§ be» menfd^Iid^en ®emüt^e»: aber 
biefem SJebürfnife ift mit ber btofeen SSorfteßung unb auc^ mit ben 
btofeen, il^nen entfpred^enben refigtöfen §anblungen nod^ immer nid^t 
gebient. S)a ba» SBefen biefe» SJebürfniffe» tl^eitoeife aud^ barin 
befte^t, bafe fid^ ber SRenfd^ in ber SRotl^ be» 5Dafein» gerne afö 
einem l^öl^eren SBißen unterttjorfen benft, bem er t)ertraucn»t)ott bie 
Seitung feine» ©d^idtfat» überlaffen möd^te, fo folgt barau» not^* 
»enbigerttjeife, baß er biefer unfid^tbaren, über il^n ttjattenben SÄad^t 
irgenb eine greifbare unb leibl^afte ?ßerfonification auf ©rben fubfti* 
tuirt 5Da»^ SJebürfnife be» menfd^Uc^en ®emüt]^e» nad^ einer fold^en 
über il^m tt^attenben SÄad^t toirb erft bann t)oß befriebigt, toenn er 
biefer SRad^t einen irbifd^en fWepräfentanten gegeben l^at — fei e» 
getifd^, 3;^ier ober SJienfd^. SRit ber unfid^tbaren SÄad^t ift il^m 
nid^t geholfen — fo lange er fie nid^t fie^t, fid^ mit feinem ©d^merj 
unb Äummer, mit feiner g^eube unb Suft nid^t unmittelbar an fie 
tt)enben fann, ift ba» SJebürfnife feine» ®emüt]^e» unbefriebigt. ©al^er 
fommt e», bafe toir bei einigermaßen enttoidtclten SSöIfem, nad^bem 
tjetifd^ unb I^ierbienft überwunben finb, in (Jolge ber natttrlid^ften 
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©ntotcflung, 5ßrtcftcr fei eS afö fWepräfentantett ber ®ottl^eit fei e8 
neben i^r finben. @^ ift ein pf^d^ologifd^er ^roce| ber bie^efteretjeugt. 

S)a6 btefe 5ßriefter immer unb überaß eine groge SRad^t über 
bie SBöIIer erlangten unb übten, lag in ber Slatur ber ©ad^e, bie 
l^ier ba^ en)igmenfd^fid^e ©treben nad^ ^errfd^aft begünftigte. ®ag 
erflärt unö aber aud^, tvainm in ber Siegel bie l^errfd^enben (Klaffen 
mit ben ^ßriefterfd^aften $onb in §anb gelten. ®enn e^ ift eines 
jener ©efe^e, bie fid^ ftet« in ber ©efd^id^te betoöl^ren, bafe fid^ 
3Äad^t mit äWad^t üerbinbet — inSbefonbere aber f old^e SWad^t* 
factoren, bie fid^ gegenfeitig ergönjen unb einanber bebürfen. 

SJiefer %oSi tritt aber immer ein jWifd^en ber geiftlid^en unb 
wettlid^en 3Kad&t — jttnfd^en ber SJiad^t, bie fid^ bie ©eifter unter^« 
»trft unb ?er, tneld^e ben pl^ififd^en B^^ng ju üben üermog. 

S)er Sunb jttnfd^en ^riefterfd^aften unb ig>errfd^enben ipar immer 
unb überall natumot^tt)enbig, ttjett auf beiberfeitigem Qntereffe ge* 
grünbet. 

^a^ Sntereffe aber ber tt)eltlid^en |)errfd^er an ber ?(ufred^t* 
l^altung ber ^Religionen unb Äird^en ift nid^t fd^toer einjufel^en. 

SSäenn fd^on an unb für fid^ jebe ^Religion il^rcm innerften 
SBefen nad^ ben ÜKenfd^en mit feinem irbifd^en ßoog öerföl^nt, tnenn 
fic il^n gefügiger mad^t baS 3od^ beg ßebenS ju tragen, inbem fie il^m 
im SenfeitS bafür reid^lid^e (Sntfd^äbigung bietet: fo fann biefe na«' 
türlid^e lenbenj atV unb jeber Religion feiten^ ber »elttid^en ^rr* 
fd^er, tnenn fie mit ber ?ßriefterfd^aft iu gutem ©nöemel^mcn finb, 
nod^ t)iel nad^brüdftid^er ju ®unften ber ftoatlid^en Snftitutionen 
unb ber toeltlid^en ^errfd^aft üertoertl^et toerben. 3)enn aud^ ber 
©taat bebarf bringenb ber fWefignation unb öef d^eibung ber ÜKenfd^en, 
er bebarf ber Eingabe unb Aufopferung ber SRaffen für QkU nnb 
Sxoede, bie il^nen, toenn nid^t ganj fremb, bod^ gewiß nid^t ein* 
teud^tenb finb. 9D«t ber bloßen pl^ififd^en ©etöatt fann ber ©taat 
bie äRaffen biefen ^^edfen unb QkUn nid^t bienftbar mad^en — ja 
nic^ einmal feine §errfd^aft tt^äre er im ©tanbe, lebiglid^ burd^ 
pl^ififd^e ®ett)alt ju bel^aupten unb aufred^tjul^alten. ©o l^at benn 
wn je^er ber Snftinct ber ©elbfterl^altung bie ©taaten ju bem 
SBunbe mit ben Äird^en, mit fWeligionen unb ^riefterfd^aften ge* 
brängt — benen ttneber ba« Sünbniß mit toeltlid^er äRad^t unb 
^ervfd^aft nur ©id^erftettung unb toeltlic^e SBort^eile bringen tonnte. 
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S)icfe SBcrl^öItttiffe finb uralt — c8 gab unb giebt feine Staaten 
ol^ne SReKflionen unb Äird^en. 3)ic ©eftattung aber bc« SBerl^ätt* 
niffc« be8 ©taatei^ jur Äird^e toar mannigfad^ unb öerfd^ieben nad^ 
Seiten unb Umftänbcn, niad^te aber im ©rofeen unb ®anjen immer 
eine, ber @ntn)i(f(ung bei^ @taatei^ parallele (SnünidKung burd^. 2)ie 
$auptformen biefeä SBerl^ältniffed tooQen n)ir nun überbliäen. 

« n m. a) ($j$ l^at ju allen S^ten, nid^t nur im 1 8. ^ö^rl^unberte 
utifercr Scitred^nnng fold^e „Äufffärcr" unb ^ ffinc^riopäbiften " gegeben, 
bie aW unb iebe {Religion für einen S3etrug, bie ©Iftubigen ^r S3e« 
trogcnc, bie ^ßriefter für äetrüger au^fd^riecn. ®iefe Angriffe ent^ 
fpringen einer oberffSd^lid^en, jeber tieferen n)iffenfd^aftlid^en ©mnblagc 
entbel^renben ©etrad^tung ber S)inge. 

®a| bie ateligion, biefcr Inbegriff öon ®Iauben8fä6en unb Sor* 
ftcKungen über bie, bag menfd^lid^e Sebcn umgebenben ®ll^cimniffc ein 
natum)üd^ftged unb natumotl^loenbigeiS %fubat bei^ menfd^Iic^en «@(eifte^ 
unb (äemüti^e^ ift ^aben n)ir fd^on ertoöl^nt: bleibt nod^ bie anbere 
©eite be« SSortourf«, ba| bie l^elleren Sb\>^t, bie auöericfcnen ®etfter, 
bie fic^ Don fold^en natürlichen 3(udn)üd^fen ber tß^antafie ju fc^ügen 
unb betoal^ren njiffen, bie bie ^SHd^tigfeit'' jener SSorpeHungen erlennen 
unb jene ®Iaubengf5|e nur afö (Semütl^gpoftulate begreifen, ba§ biefe 
ftntt il^er tvdfyctn Ueberjeugung Sui^brudC ju geben, bie äRaffen im 
®Iauben beftärten unb be: felben al^ äRittel i^rer ^errfd^aft benü^en. 
8lud^ biefer SSormurf ift ungcred^t. S)cnn biefen betjorjugten ®eiftem 
bleibt feine anbere SBal^I. 3)ie SKaffen nSfimtid^ pnb immer 
unb überall geiftig minorenn ; fte finb für l^öl^ere SBal^rl^eiten ber SBiffen* 
fd^aft nid^t empfänglid^ unb fönnen nur burd^ bie „SBo^rl^eiten ber 
SReligion'' beruhigt unb im gaume gel^alten n)erben. @benfo nun, tt)tc 
mir im tägtid^en Seben gejmungen finb unfere ^nber miffentli^ 
unb abfid^tlid^ mit gcmiffcn falf(|en SSorftettungen, bie il^rem SHtcr 
entfprec^cn, abjufpeifen, fo finb immer unb überatt bie geiftig l^öl^er 
ftel^enben gejmungen, bie SRoffen, bie immer ffinber finb unb 
bleiben m erben, bei ben i^rer geiftigen ©efd^affenl^eit cntfpred^enben 
Sorftellungen unb ®Iaubendfa^en ju erl^alten. @g finb bad feiten^ 
ber geiftig ^öl^er ftebenben mit nid^ten freie, Don il^rem SBiKen ab^an^ 
gige, überlegte ^anblungen unb SSorgdnge: e^ ift ha^ eine immer unb 
Überott bei atten SB5Ifcrn unb in atten Seiten mit berfelben Siegel 
mäfeigfeit unb JRotl^menbigfeit fid^ mieberl^olenbe ©rfd^einung. 

Kirche unö Staat 
§ 164. 
Stein logifd^ betrad^tet fönnen jn)ifd^en jmei SJiäd^ten toit ^rd^e 
unb ©taat breiertei terfd^iebene SSer^ältniffe beftel^en, näl^mUd^ ba^ 
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ber Siebenorbuung, bag ber Ueberorbnung bcr ^rd^e über bcn ©taat 
unb' brittcn« bag imtgelefirte SBerl^ältni^ b. ^. ba8 bcr Uebcrorbnung 
be« ©toatcS über bie Äird^e. Sn bcr %\)at toeift ung bie ©efd^id^te 
alte biefe üerfd^iebeiten SBerl^äftniffe auf, obenbrcin nod^ burd^ bie 
mannigfod^ftett, öon Qnt unb Umftänben abhängigen ©eftaltungcn 
bcrfelben mobtficirt ^). 

Snt Orient finben n)ir l^äufig bie äÄad^t ber ^ßricfterfd^aftcn 
über bie ber Könige ergaben n)ie j. S5. bei bcn Suben; ebenfo 
l^äufig beibe biefe SDläd^te in innigem Sint)erftänbni6 ntiteinanber, 
enbüd^ aud^ tt)ie im SReid^ ber S^atifcn, bcn toeltfid^en ^errfd^er ju^ 
glcid^ mit ber l^öd^ften geifttid^en äßad^t beHeibet, xoa^ nur eine 
gorni ber Dberl^errfd^aft be^ Staate^ über bie Äird^e ift (wie j. 35. 
I^eute in Shifefonb). 

3m aütn ©ried^cnlanb fonnten bie ^ricfterfd^aftcn burd^ il^re 
Drafel unb 83Bei§fagungen oft einen überttnegenben @inf(u§ auf bie 
ttjcftlid^en SJe^errfd^er ber fteinen ©tabtftaaten üben. SRom mad^te 
in biefer ©ejiel^ung eine ©nttoirflung burd^ bie fel^r le^rreid^ unb 
dbarafteriftifd^ ift. Unter bcn Königen fd^einen bie 5ßrieftercoIIegien 
einen übertoiegenben Sinftu§ gel^abt ju l^aben. Äein toeltüd^er äct, 
feine toid^tigere ©taat^action, fein Ärieg unb griebe fonnte ol^ne 
il^re ©nnjiüigung, refpectiöe o^ne il^re entfd^eibcnbe SBeifefagung unb 
ßcid^enbeutung unternommen ober gefd^Ioffen werben. 

3u 3^it^^ ^^ SlepuMif fd^eint ba^ Anfeilen ber 5ßrtcfterfd^aft 
etwas gef unf cn gu fein ; jebenf aflg ift ein Uebergewid^t über bie weit« 
Itd^c SRad^t ber (Sonfutn nid^t bemertbar. SHe j^aifer enbtid^ na{|men 
für fid^ bie ^öd^fte geiftlid^e SBürbe, baS 5ßontificat, in änfprud^ unb 
vereinigten f o in i^ren §änben weltlid^e u. geiftlid^e §errfd^aft - wa^ 
wie gefagt, immer nur eine gorm ber Dberl^crrf^aft beg Staate^ 
über bie Äird^e ift. 

5Dic Sntftel^ung beö ßl^riftenti^umS unb beffen SSerbreitung nad) 
ben europäifd^en 5ßrot)injen beö römifd^en SReid^eg f^ai t)or aüem für 
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Me üorliegenbe iJrrage bie ^Sebeutung, bog ed und bod frü^ ffttene 
@c^uf)riel barbietet, too ber einen @taatdgekoa(t jmei mcu^ 
9teltgimten unb ^ürd^t entgegentreten. SHefer Umftanb rMüitU 
fältigt offenbar bie (Eontbtnotionen ber ntoglic^ @eftaltungen bei 
tirc^Iic^taatlic^ äkr^(tnif[e, ton benen mir oben f^nrac^n. 

Denn ber ©taat fann fic^ j[e|t mit einer äleligion oerbänben 
um gegen hit anbere onfjutreten — ober er fann fte beibe frei 
fd^Iten unb toolten laffen — ober beibe nac^ gleich 9tormen be« 
^errfc^, in i^ren gegenfeitigen Sampf actit) eingreifen ober ifyax 
gegenüber fic^ pa\[tt> tier^Iten ober enblic^ ie\>en ^ntpf verbieten 
u. f. w. 

tJfür bie tirc^ttc^^ftaatlic^en SSer^tniffe ber mobemen euro» 
päifc^en Staaten ift nun bie ganje (Sntnridtung ber c^riftttd^en ^rc^n^ 
gettmit in (Europa ryon ma^ebenber S3ebeutung. 

2)er mobeme @taat finbet in biefer Sntmicflung aKe möglic^n 
Kombinationen be$ äSerl^ältniffe^ Don @taat unb ^rc^ unb fann 
auc^ bie Sinflüffe biefer t)erf(^iebenen @eftaltungen auf bie 3Jta(i)t 
unb ben SBol^Iftanb ber ©taoten flar überblicfen. 

Äeinem QmiQt beg ftaatti(^en Seben^, feinem QmdQt ber SScr* 
Haltung ftel^t in ber gefd^id^tli^en (£ntmicf(ung vergangener Sal^r^ 
l^unberte ein fo reid^l^altiged unb tel^rreid^eS äJtaterial ju Gebote 
wie ber SSertoattung ber fird^Ii^en Angelegenheiten, ber Suttu^* 
t)ertt)altttng *). 

IDeltlic^ unb getfUic^ ^rrfc^oft. 

§ 165. 

3m Slllgemeinen mieberl^olt fi^ fomol^I in Deutfc^Ianb toie 
fpejiett an^ in ben öftcrrcid^ifd^cn ßänbcrn bie ©cfd^einung, ba§ fic§ 
in ben anfangen ftaatlid^er Drganifation bafelbft, alfo im SKittet 
atter, bie ttjeltlid^cn §errfc^cr an bie, bie ©eifter bamatg in l^ol^em 
®rabc bel^errfd^enbe ©etoalt ber Äird^e fd^ufebebttrftig anlel^nten. 
Äaum toar aber bie tt)eltli(^c ®ett)att erftarft, afö fic au(^ jd^on 
bie Senbenj verfolgte „fouverän" ju jein, b. 1^. f einerlei anbere äRac^t 



M ^fuMfl^rlid^ batgefteat ift biefe gan$e gefc^i^tlid^ @nttt)i(!(ung in 
^viebbergd oben citittem äBerfe. 
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Qlfo anä) nid^t bie ber köpfte unb ber ^r^e über fi^ anjuertennen. 
©0 njat c^ in 3)eutji(I^Ianb, fo roax t^ in Dcfterrei^. 

SBäl^rcnb in ben erften Q^im „btx botmäßige ©taat nur ofö 
btinbeS SBertjeug unb tuillentofer S^ecutor ber lird^lid^en Urtl^eile 
in Änfprud^ genommen njurbc" ^) unb bie fird^Iid^e ®onH)etcnj fid^ 
unbeftritten über: Äefeerei, geicrtagSöerfefeung, 85ta8^)l^emie, äJieineib, 
SBud^er, IS^et)erl^ättniffe u. bgl. erftredte: tJ^at in Oefteneic^ fd^on 
©erjog 9iubotp]^ IV ben d^arafteriftif(^en Äu^fprud^: er njotte in 
feinen ßanbcn Äoifer unb $apft jugleid^ fein. 

„auf il^ren Krd^Iid^en JBefugniffen, fd^reibt griebbcrg, bel^orrten 
anäf bie fpäteren öfterreid^if^en g^i^^en mit geftigfeit @ie be* 
fteuerten in^gefammt ben lanbfägigen ßleru^, befd^ränften ben @r* 
»erb ber tobten ©anb auf 3 Stteufeerfte, l^ielten ftrenge auf bie ©renjen 
ber 3uri8biction, reformirten il^re Älöfter, fäcularifitten i^re $rö=» 
taten ober uerpflid^teten fie n)enigften^ bei ben Sanbgeri^ten ju 
erfd^einen" ^). 

2)ie jal^rl^unbertetange ^ra^id ber ©taat^Dernialtung mit il^rem 
fortwäl^renben Slnfämpfen gegen bie Sttnfprüd^e unb Uebergriffe ber 
^rd^engen)aft brad^te enblid^ eine n)iffenfd^aftlid^e, antifird^Iid^e ^ox^ 
muürung ber fouucränen 3fled^te be^ ®iaatt^ jur JReift, bie juerft 
in bem 1764 erfd^ienenen S5u(^ öon Suftinug ^^broniuS (^ßfeubon^m, 
Serfaffer §ontl^eim) „de statu ecclesiae" fi(^ av!^ Sage^lid^t n)agte. 

Ate „gebronianigmuö'' erlangte biefc, gegen bie Dber^rrrf(^aft 
ber ^r^e gerid^tete Seigre ba(b groge Verbreitung nvi> tttoaxb fid^ 
eifrige äbepten auf ben Äanjeln ber Uniuerfitäten unb biÄ in bie 
^öd^ften ©p^ören ttjeltli^er ^errf^aft. gür Mfer Snfep^ H. ift 
eö . d^aralteriftif(^, ba§ er §ontl^eim für gu „ortl^oboj" bejeid^nete. 
3u ber Sl^at ging er in feinen Sieformen öiet n)eitcr afö ber Ur* 
lieber beg „gebronianiSmu^'" 

©ne faiferßd^e SScrorbnung öom 26. SWärj 1781 verfügte, ba| 
alle päpftlid^en SSutten, ©reuen u. bgl. t)or ii^rcr 5ßuWicirung in 
Defterrei(^ ber tanbe^fürftttd^en ^ßrüfung unb ©enel^migung bebürften. 
Sine ftrenge, meUeid^t aUjuftrenge Q^enfur ber lird^Iid^en ^axiiü toaxi 
eingefül^rt. @d^ße|li^ folgten Sieppreffiöma^regeln gegen bie firc^^ 
lic^e ^ierard^ie tt)ie j. örÄufl^ebung geiftlid^er Drben, filöfter u.bgt. 



») gricbbctg 1. o. L 62. •) 1. o. 210. 
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aWtt einem SBortc Sofej})^ ü. unterfteütc bic Äird^c nid^t nur bett 
©efcfeen be^ ©taatcS fonbem ber eingreif enbften polijeilici^en 
ÜÄtt^regelung be^felben ^). 

3Benn nun au(^ bicje ejtreme SRid^tung mit feinem lobe nic^t 
ttjeiter verfolgt n)urbe: fo lebte bod^ ber ^Sofep^inii^mu^" nod^ tonge, 
faft ein l^otbeg Sal^tl^unbert atö l^od^ge^altene S^rabition in ber 
öfterreid^if(^en SSern^altung fort. Äaum aber begann biefelbc in ben 
30er unb 40er Sauren unter ber ^Regierung Äaifer fjcrbinanbs ab* 
juftcrben afö fid^ eine neue freil^eitlid^e 35ett)egung mit ber gorberung 
ber ,, freien Äird^c im freien ®iaaU" t)on SBeften l^er nad^ Defter* 
reid^ verbreitete^). 

S)er ©runbfafe ber ,, freien Äird^e" im freien Staate war fd^on 
in ber SSerfaffung ber ^Bereinigten ©tauten t)on SRorbamerifa in ber 
jweiten §älfte be§ vorigen 3a|rl^unbert^ jur ©ettung gelangt. SSon 
bort überging er in bie franjöfifd^e SSerfaffung von 1791. Äaifer 
granj I. mad^te biefer 9Kd^tung in Defterreid^ einige ©onceffionen. 
S)ie betgifd^e SSerfaffung von 1830 ftatuirte vottfommcne ^rd^en* 
freil^eit. 

S)ie vom granffurter ^Parlamente befd^Ioffenen „örunbred^te" 
beö beutfd^en SSotfeö bie auf bie Bewegung in Defterreid^ von viel^ 
fad^em ©influg toaxen, fprad^en ben ®runbfafe ber „Xrennung ber 
^rd^e vom ©taute" uu^. 3)er öfterreid^ifd^e 9ieid^^tag in Äremfier 
unb nad^ i^m bie octro^irte SSerfaffung vom 4. SWärj 1849 fteüten 

*) M^er 3ofe))^intömttd, repräfentirt eben ben ^urd^gong bei^ ^er^ölt« 
niffeiS üon @taat unb ßtrd^e burd^ bie gefc^id^ttici^e 9iegion beS $oIijet* 
ftaate^.'' ^u^ bem ^ottüenberici^t ber 9{egterungdoorIage ^um (S^efe^ oom 
7. Wtai 1874 betreffe diegelung ber öugeren ^{eci^tSüer^&Üntffe ber fat^oüf^en 
^rd^e. Sergt. ^ie confefflonellen ®efe|e t)om ^oi 1874, l^erauSgegeben Don 
®atttfd^ Don Sranfentgurn äSien, 1874. 

*) ,,^iefelbe ^emegung ber ®eifter, toelc^e feit ber imetten ^filfte (?) be$ 
18 2[a^rf)unbertd gegen ben $oIt jeiftaat ju f^elbe gog befe^bete oud^ beffen 
@)onfeqtten5, ben Sofep^iniSmuS. ^ie oUfeittg k)orangeftente f^orberung freier 
(Sntn)i(nung für iebe ftttltd^ unonftögtge Seben^rid^tung tourbe aud^ ^u fünften 
ber ^ircge erhoben; toie auf onberen Gebieten toiberftrebte qu(6 l^ier bie SSor* 
munbung t)utäi ben ©toat, nod^ mefir bie ^U6nfl|ung be^ religidfen SebenS 
5tt ftaatlid^en &medtn, ber tjerrfd^enben potttifd^en^ ^ic^tung. @o !am e^, bag 
tie (Smancipation kr ^ird^e üom ftaatlic^en (Sinfluffe genau auf benfelben ge: 
fd^id^tlid^en $3egen rinl^erjog, mie bie neue ©taatSauffaffung" STlotioenberid^t 
ber 9iegierung#t)orlage 5um ®efe|e t>om 7. Wtai 1874 1. o. (S. 5. 
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bic S^rcnnung bct Äird^c uom Staate ateSrunbgefcfe auffmit Unter* 
»erfung ber Äird^e unter bie allgemeinen ©efefec beg Staate^ *.). 
JBatb aber erfolgte ein Untfd^Iag. (£ine faiferlid^e SSerorbnuhg öom 
18. april 1850 unb bie barauf folgenbe t)on 23. «tpril 1850 xt^ 
gelten bie SSejiel^ungen üon Äird^e unb ©taat int ®eifte ber fxtä)^ 
ttd^en Seigren. 

3)a§ lanbegf ilrftlid^e Pacet, biefe^ ^ßallabiuni be« Staate^ gegen 
Uebergriffe ber Äird^e, würbe abgefd^afft. a)iefe SBcnbung ber 
®ef elgebung erreid^te il^ren ^ü^epuntt in bem am 5. SRoöember 1855 
abgefd^Ioffencn ©oncorbat mit ber pä^)fttid^en ©urie. äJSttelft be^^^ 
Jetten ttjurbe ber fatl^otijd^en Äird^e ttneber eine fold^e greil^eit unb 
ein fo großer SBirfungSfrei^ für il^re §errfd^aft eingeräumt wie fie 
eg feit Sal^rl^unberten in Defterreid^ nid^t mel^r befcffen l^atte. 

a)ie fird^Iid^e ©trafgewalt würbe anerfannt, bcn S5ijd^öfcn bic 
®}cempixon t)on ber weltlid^en (Serid^t^barf eit jugeftanben, bie fird^tid^e 
®^cgef efegebung wieber reactimrt, bk ©d^ule ber Äird^e untcrftellt u. bgL 

S)er burd^ ba^ ßoncorbat gefd^affene ßuftanb bauerte ungefäl^r 
jWötf Sa^re. a)ag ©taatggrunbgefefe üom 21. ©ecember 1867 
inaugurirte wieber. eine neue ©ntwidflungöpl^aje auf ©runbkge ber 
Dberl^errfd^aft beg Staate^ über bie Äird^e. Snbem ber ärt. 15. 
biefeg ©efefee^ „jebe gefefelid^ anerlannte Äird^e nnh 9leIigion^gefeII*= 
fd^aft . . , wie iebe ©efellfd^aft ben allgemeinen ©taatSgefefecn 
unterworfen", erflärte, l^ob er eo ipso aU unb jebe burd^ ha^ ®on* 
corbat ber lat^olifd^en Äird^e eingeräumte äuSnal^möfteUung bem 
©taate gegenüber auf. 

S)iefe principiellcn S5eftimmungen erl^ietten fobann bur(^ bie 
confeffioneöen ©efcfee üom 25. ajiai 1868 il^re betaittirte ?lu^fü^rung, 
®ag ffifiegefe^ öom 25. SÄai 1868 reactimrte wieber bie WeltUd^e 
©efe^gebung beg aßgcmeinen bürgerlid^en ®efeftbud^eg über bie ®l^c 
t)er]^äUniffe ber Äatl^olifen; ba§ ©d^utgefefe üon bemfetten a)atum 
gab bem ©taate wiebcr bie ganje ?lutorität unb §errfd^aft über bie 

*) ifS^^e flefejlid^ onetfannte Äirc^e unb StctigtongQenoffcnfd^aft l^at baS 
Sflecfit bct ficmcinfamen öffcntlidjcn aicUgtongübung, orbnct unb bcrnjattet il^tc 
9CngcIeflcnl^cttcn felbftänbiö, bleibt im ©cpfc unb ®enu|fc ber für i^te 6:uttug* 
Unterrid^ts« unb SBo^lt^ätigfeitöjtoecfe beftimmtcn Slnftatten, Stiftungen unb 
Sfonbe, ift aber toie iebe anbere (SfefeQfd^aft ben ©taatdgefe^ unterworfen.'' 
JDcfterrei(^if4e aRärabcrfaffung 1849. 
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©d^ule toicber; cm brttc« ®cfcft enblid^ otbnrtc bic intetcotifeffio* 
ticHen SSerl^ältniffe auf ®runblagc bcr ®lcid^l^cit aßet gefelfid^ an* 
erlannten ^rd^en unb 9leIigioniSgefeQfcl^aften. 

Somit ctöngtc, toic bic ©ingc l^cute ftd^cn, ber jol^tl^unbcrte* 
lange Äampf unb bic tocd^etooKc ©ntoidttung bcr ftrd^Ud^taatlic^ 
aScrl^ältniffc in Dcftcrrcid^ mit bem ©icgc ber ©taatSgctoalt über 
bic ^rd^c unb bic oberftc Äuffid^ über bic Ängelcgotl^eitcn bcr 
fat^otifd^en Äird^c ift l^eutjutage in Defterrcid^ eben fo gut Aufgabe 
bcr @taat8t)ertoaltung, toie bic oBcrfte Äuffid^t über bic Ängcfcgen* 
l^citen aöer anbcm, gefefeli(^ ancrianntcn Äird^cn unb 9lc(igtond^ 
gefeQf^aften. 

Cultusangelegen^eiten* 
§ 166. 

Srad^cn toir unS nun Kar ju mad^cn, weld^c giclc bcr Staat 
bei SBcrtoaltung ber ©ultugangelegcnl^citcn im Ättgcmcincn öcrfolgt. 

S)er mobeme ß^ulturftaat erfennt bic ^ol^c SBid^tigfcit unb SSc* 
beutung ber ^Religion für baS SBolf an. ©od^ fd^ü^t er jebc 
^Religion afö fotd^e, ol^ne bem SSofle ober ben cinjclncn JBürgcm 
bic SSefennung irgenb einer beöorjugten Slcligion jur ^ffid^t ju 
machen ober bic Sefenner ber einen üor benen einer anbem ju bc* 
t)orjugen. 3Äit anbem SBorten, ber mobeme ©utturftaat getoö^rt 
feinen SSürgem öoQc ©ettjiffen^freil^cit — unb bic öfterreid^ifd^c ®cfe|* 
gebung fteQt e^ fogar btn @injetnen anl^cim, nid^t nur ju meld^cr 
jonbern aud^ ob er überl^au^rt ju irgenb einer ber gefefelid^ aucr* 
fannten ^rd^en unb Stcttgionen ober ju gar feiner gcl^örcn tt)oQc. 

SOKt bcr cigentlid^cn ^Religion nun, b. 1^. mit bem Sul^olt ber 
Seigren unb SSorftcöungen ber gefc^Iid^ anerfannten Sicligioncn l^ot 
ber Staat nid^tS ttjcitcr ju {d^affen. S)agegett bejiel^t fid^ feine Auf* 
fid^t unb SJertoaltung auf bie ©ultuSangcIcgenl^eiten bcr ein* 
jetnen Äird^en unb aieiigionenr bic toir nun näl^er inS Äuge ju 
faffcn l^abcn. 

äBürbc 9}cIigion in bcr gcf(^id^tlid^en (Snttoidlung nur 9ic* 
li^n geblieben fein b. f). nur ein Snbegriff t)on SSorftcKungen unb 
8(nfd^auungcn über bie ba^ mcnfd^Iid^c Beben umgebenbcn, fein &t^ 
mütl^ bcbrängcnbcn 9iät^fcl unb ®el^eimniffc: bann braud^tc lein 
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@taat j|e \üdin ftd^ um 9ie(igion ju {ümmertt. @ie Hiebe )m^ fte 
im ®tunb6 ift, bie f^rimtefte Stitgelegeni^eit jebeS (Sinjelnen, bie %T?t 
unb835etfe tt)ic er bie Unrul^e feinet ©entütl^eg befd^wid^tigt, »ie er 
fid^ in feinen ©ebanlen mit ben 9iätl^fefn t>^ fiebend abfinbet. 

Hber ifoie nrir bad fd^on oben erioS^nten, erjeugt |ebe {Religion 
imiser nnb ftberaQ mit eben berfelben 9lotl^n)enb^eit, mie fte f^ft 
entfte^t ein 5ßerfonote, fie bringt fi(^ felbft il^re ,,3)iener^ uvib 
dlepräfentanten mit auf bie SSSett. äBo immer SRetigion ju einer 
gettnffen Stufe ber @nttt)idttung gelangte, ba feigen xoxt fie öon 
„^ßrieftem" re))räjentirt, geleiert, gebeutet unb uerttjaltet. 

SHefer Umftanb l^at aber eine n^eitere, fel^r mid^tige mtb bem 
@taat fo ju fagen bireft an ben fieib gel^enbe Q^onfequenj. ^iefe 
^ricfter finb aKen*f(^en — fie njotten l^errfd^en unb inil^ren 
$änben ttjirb bal^er bie 9ie(igion ein §errf(^aftgmittel. S)a« l^aben 
^efter unb Äird^en übrigeng immer offen jugegeben, freißd^ in ber 
gorm, ba^ fie nur über \>en ®eift l^errf(^en njotten, toai bod^ offen* 
bar nur eine Sleben^art fein fann *). 

Sttbem ober ^ßriefterf (Ruften unb Äird^en l^errfd^en ttjoßcn 
gerat^en fie not^ttwtbigerweife mit bem ©taat in ©onftici S)enn 
ba« ^errfd^n unb bie §errfd^aft ift ja eben fein ureigenfte^ SBefen, 
feine ©eele. 

auf toeld^e ärt unb SSSeife nun mad^en 5ßriefterfd^ften unb 
Äird^en i^re §errfd^aft geltenb? @ie tl^un ba8 auf eine t)on ber 
Art unb SBeife ber §errfd^aftSübung be« Staate« ganj (^arafteriftifd^ 
»erfd^iebene SBeife. a)er Staat gebrandet ®ett)att unb QtoanQ vomn 
anäf nur mittelbar bnxä) feine ®ebote — um enttoeber pcrfönßd^e 
Seiftungen ober bie ©teöe berfeiben bertretenbe materielle ®üter ju 
erlangen. 3)ie ^rd^c fe|t bie ^ebet il^rer §errf(^aft an jenen 5ßunften 
an, tt)o ber ÜRenf d^ enttoeber ber Sröftungen ber Stetigion bebürftig ift, 



®o ^eigt ed beim ^t Tregor t)on iRajian}: „^ad ®efe| (Sl^rifti untere 
toirft euc^ (tDeltUd^e Wtaä^ti^ahn) unfeter ^od^t unb unferem (Serid^t. ^S>enn 
audi tDtr l^ettfd^en nvjb unfere ^etoalt ift erhabener aU bie eurige."~ ^et 
1^1. (S^r^foftomud fagt: „^ai $rtefiert!^um ift bem ßotfertl^um überlegen, fo 
toie ber ®e{ft htm Körper, ^er ^aifer regiert ben (enteren, ber ^riefter ben 
erfieren. ^arum mug ber ßöntg fein $aupt unter bie $anb beiS $riefteri^ 
beugen, btefer ^at me^t toie iener bie ^errfd^aft inne . • .** oergt. Sriebi' 
berg L 0. L 6« 

26* 
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ober too überfc^koeQenbeS ©efäl^t in \fyn ben S>ra)ig erjeugt ftc^ einet 
geglaubten ttberfinnlid^n Urfad^e feinei^ &i&d^ banibar ju ettoeifen. 

93on Heber nniren (Geburt unb Xob bie geeignetften äKomente 
unb bie gttnftigften Umft&nbe bie bm ^riefterfd^ften unb ^tc^en 
iur Uebung il^rer $errfd^aft (Gelegenheit boten — baju tarnen bann 
meift nod^ in enttoidetteren fodalen 34tönben bie S^efc^ßegungen. 

@eburt, ^t unb Xob finb benn au^ bie brei SDZomente, an 
bie bie d^riftUd^e förd^e gleid^ il^rer Vorgängerin ber jübifc^en, an« 
tnüpfte um ben (Staubigen ben Xribut ber geiftlid^en ^errfd^ft 
abiuforbem. 

X^eitö brängt ein natürlichem ©efül^t ben äKenfd^en biefe äKo« 
mente bed SebenS (®eburt unb (Sf)t), tm fie fid^ auS bem (Einerlei 
bed täglid^en SebenS t)on felbft au^jeic^nen, feierli^ ju begeben, tl^eifö 
bebarf er koie beim Xob, einer b^^^^^ Xröftung um ben il^n ober« 
n^ältigenben ©d^merj ju linbern. 2)iefen natilrli^en (Gefüllten fommt 
bie förd^e entgegen — unb inbem fie bie ©emüt^bebärfniffe ber 
äJienfd^en befriebigt, mad^t fie jugleid^ ibre iperrfc^ft über biefelben 
in ber einen ober anbern gorm gettenb. 

Stber bai SBefen biefer ^errfd^aft ift fd^ßegUd^ ni^ti^ anbere^ 
toie bai^ äBefen jeber ^errfd^aft unb beftel^t in ber fieiftung materi« 
eQer ®üter feiten^ ber S3eberrfd^ten an bie ^errf(^enben alfo bi^i^ 
feiten^ ber (Gläubigen an bie ^td^e. @o tange nun biefe $errfd^aft 
ber ^rd^e bem ^errf^aft^ebiete b^ @taatei^, ber bod^ auf biefetben 
materiellen ®üter bed Vottei^ angemiefen ift (einen Antrag t^ut, fann 
jn^ifd^en ^rd^e unb @taat ^ebe unb S3ünbni|3 l^errfd^en. 

S3eginnt aber bie $en:fd^aft ber ^r^e burc^ ju groj^e Snan« 
f^ru^nabme ber materiellen @üter bt& äSotte^ ber iperrfd^aft bed 
©taatei^, ber (Srbaltung feiner Slnffn:üd^e an bad äSoIt, geföl^rttd^ gu 
n^erben: bann legt ber @taat fein veto ein, bann ruft er ber ^d^ 
fein: „Ui l^ie^er unb ni^t n^eiter!'' entgegen. SHe $orm in ber 
er bieg t^ut, ift offenbar ber entfpred^enb unb angepaßt in ber bie 
^rd^e i^re iperrfd^aft übt. 

^ bie ^rd^e bur^ il^re 9KitteI ju groge 9teid^ttmer an 
@mnb unb ©oben erlangt: fo »erbietet ber ©taat ben toeitem ®r« 
n)erb fold^er @üter ,,iur tobten ipanb'\ ipat bie ^rd^e i^ren geift« 
Ud^en Anflug auf @terbenbe jur (Erlangung »on ®ütm> benü^t: 
fo ertlärt ber @taat aSermäd^tniffe @terbenber an bie ^rd^e für 
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UttgÜl% ©d^t bem ©taot bcr ffiinjTu^ ber Äitd^c auS Wxla^ wn 
(gl^cöerpitttiffcn ju groß unb mäd^ttg unb feine eigenen Sntereffen 
Becinträd^tigenb : bann en^iel^t er ber Älrd^c bie ©efefegebung unb 
Sied^töf^ed^ung iu (gl^eangelegenl^citen. Äu8 fold^en ®efid^|)unften 
beS ©toateg erfolgte nad^ unb uaä) bie ©efeitigung jcbei^ 3^^^^ 
fid^ ouS ÄnlQJ3 ber @eburt, ber ffi^e unb beg Xobe» ben feierlichen 
Krti^Iid^en „Ämtöl^anMungen'' ju untertoerfen. S)ie ©ef eitigung biefe« 
ßtoong^ ift ber Sem ber neueften öfterrei(^ifd^en ®efe|gebung auf 
confeffioneQem ®ebiete. 

Ktrc^Itc^e Qierorc^ie* 
§ 167. 

S5on ben 9)WtteIn, hnxä) toüd)t bie ©taatööertoaltung bie UeBer* 
griffe ber Kr(^Iid^en ®ett)alt auf mütxä)t^ ®ebiet abtoel^rt ift bie 
©efefegebung, weld^e jjeben S^^^Q f^4 ^^^ fird^U(^en ©afeungen ju 
unterwerfen, befeitigt, nid^t ba8 einjige. 

SDie ^errfd^aft ber Äird^e toirb burd^ bie „SJiener* unb SRe* 
präfentanten berfeffien, burd^ bie geiftlid^e ^ierard^ie geübt. SBiÖ 
nun ber ©taat biefer ^errfd^aft bie il^m gefäl^rfid^e ©pifec ah^ 
bred^en fo trad^tet er biefe ganje ^ierard^ie t)on fid^ abpngig ju 
ntad^en. S)er Äarbinalpunft beS feit Sfal^rl^un^erten in (Smopa ge* 
fül^rten ©treite« jnnfd^en Äird^e unb ©taat lag toeniger in ber 
grage ob über gewiffe ?ßartien beg ganrilienred^tg fird^fid^e ober 
ftaatfid^e ®efe|e gelten foßen, atö barin ob bie gunctionftre ber 
Äird^c öon beut felbftänbigen unb fouöeränen Dberl^au^rt berfelben, 
Dom ^ap^t ober t)on ben toettlid^en Dberl^äu^^tem ber einjetnen 
©taaten abl^ängen foKen. S)iefe Äbpngigleit aber öom WeltKd^en 
i^errfd^er toirb erreid^t burd^ ba8 ^tacet unb bag ©mennungSred^t. 

§at ber ?ßa^)ft boi^ Siedet an bie fird^fi(^en SEBürbentrftger unb 
f^unctionäre ber einjelnen fiänber unb buxä) ü^re SSermittlung un^ 
bel^bert feiteniS ber toeltßd^en äKad^l^aber an bie ®täubigen ©er^ 
fügungen unb Seigren, SBefel^Ie unb %[norbnungen, ©erböte unb ©e» 
hriOigungen ju rid^en; l^at er bc^ 9led^t bie SBürbenträger unb 
2functionäre ber Äird^e nad^ freiem (Srmeffen ju ernennen: bann ift 
ber ©taotiSgetoalt ein Xl^eU il^rer ©ouüeränität genommen. SSiQ 
fie bie le^tere in il^em ®ebiete ganj unb t)oQ befi^en, bann mu|3 
du unb leber ©eUe^, toenigftenS jtoifd^ bem Ober^au)rt ber fiürd^e 
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ttttb ben ©laubigen — xtjfttt (Sonttole unterkootfen (an il^t ^acet 
gctunben) unb bic (Jmcnnung fowol^t bcr obcrften aBürbcntrfigcr 
toic bcr nicbercn guncttonäre bcr Äird^c t^r flctool^rt Metben. 

S)ic ^ctttiflc öftcrreid^f d^c ®cf cfegebung ^at fid^ ouf bief cm ©taub* 
pitntt gefteUt 

£)efterreic^tf^e Cultuspenpaltung. 

§ 168. 

2)te öfterreid^ifd^c SuItuSDcm^altung l^at burd^ ba^ ©taotögrunb:» 
gefe^ öom 21. ©ecembcr 1867 SRr. 42 3t.*®.-»L «rt. 14^16 
eine grünblid^e Umgcftaltung crfal^ren — fo baj3 fid^ biejclbe l^cut«' 
jutage nid^t mel^r auf bemfelben öffentltd^-rec^tUd^cn ©oben toit üor* 
bent betoegt. 

Unb ^mx tourben bie frül^erc öffentlid^ed^tltc^e Stellung ber 
fatl^ottfd^en ^rd^e unb bie beftanbenen öffentlid^n;ed^ilid^en SScr^ätt«^ 
nifle ber ciniclnen Äird^en ju einanber unb jum ©taate gefeftßd^ 
baburd^ annulirt, ba|3 „ber ®enug ber bürgerltd^en unb politifd^en 
Sted^te ate t)on 9ieIigionSbetenntniffe unabl^ängig '^ ertlärt n^urbe. 
(%rt. 14). SDUt biefent einzigen inb{t)ibuellem Siedete jebeiS ©taatö» 
bilrgeri^ ift aber formal unb (egal n)enigfteni^ alle Wtaift ber ^rd^ 
unb 9}eIigionSgenoffenfd^aften über ben Sinjelnen alfo aud^ über bie 
®efammi^eiten gebrod^en, \oa^ np^ obenbrein mit ben SBorten 
befräftigt n^irb, ba|3 „niemanb ju einer fir^U^en ^anblung ober 
}ur Xl^eilnal^mc an einer fird^Iic^en f^cierlid^feit ge}mungen n^erben 
lann-" (aL 3. «rt. 14). 

2>iefen grunbfä^Ii^en negativen SBcftimmungen, bie bie ^rd^en 
unb 9tettgioniSgenoffenfd^aften jjeber ge{e^tid^en äJiad^t über ben Sin« 
}elnen fürber für uerluftig erllörcn, fol^t bie JBeftimmung ber k)oIl^ 
tommenen ©teid^ftcQung aQer „g^f^lic^ anerlannten ^rd^en unb 
9teIigionSgefeQfd^aften^ (%rt. 15) eine S3eftimmung, todd^e implicite 
(gef e|Ud^ anertannte) bie f ouueräne Wtaä)i unb ^rrfd^ft bed @taated 
über alle ^rd^en unb.9leligion8genoffenfd^aften auSff)rid^ inbem fie 
i^re red^tlid^e Q^ftenj wn ber ^nerlennung bei^ ©taated ob* 
^ngig mad^t 

2)iefen grunbgefe^lid^en 93eftimmungen gemä^ mu|te nun bie 
ganje öfterreid^ifd^e Sultuft)ertt)altung umgeftoltet merben^ meld^er 
Umgeftaltunggprocels UQd^ immer nid^ dbgef^loffen ifL 
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ä}or oEiem ift nad^ tiefem @taatögrunbgefe|e imfd^en att^ 
erfonnten unb nid^t anerf annten Äird^en unb SieligionSgenoff enf d^aften 
ju UTiterfd^eiben (benn anä) biefen leiteten ift, wenn biefefficn nid^t 
„verboten'' finb, bie ^^öuSli^e SReligiongüBung'' ;geftattet. ?lrt. 16). 

Qa ben gefefelid^ anerfannten Äird^en unb 3ie(igton8gcnoffen* 
fd^aften gel^ören nun in Defterreid^: 1. S)te (töniifd^* gried^ifd^* unb 
armenifd^) fatl^olifd^e ^rd^e; 2. bie et)angelifd^e SlugSburger unb 
^efoetifd^er Sonfef fion ; 3. bie gried^ifd^ nid^tunirte ; 4 bie jübif c^e 
Slcßgion; 6. bie altfatl^oüfd^e Äird^e; 6. bie euangdifd^e ©ruber»» 
fird^e^). Sie ftaatlid^e (Sultu^uertoaltung l^at e^ nun lebiglid^ mit 
biefen anerfannten ^rd^en unb Steligiondgefellfd^aften ju tl^un unb 
öegiel^t fi^ bei benfetten 1. auf beren ©eiftlid^feit b» 1^. auf bie 
Äird^en unb 9leIigion8f unctionäre ; 2. auf bie Äird^en«* ober Sie* 
tigion^gemeinben ; 3, auf bie fird^lid^en ober 9iefigion2*Slnft alten; 
4. auf baSi gegenfeitige SSerl^ältni§ gtoifd^en ben gunctionären unb 
i^ren refpectiöcn ®emeinfd^aften, wet^e^ einerfeitö in ber Seigre unb 
SSerrid^tung religiöfer ©eremonien, ?lnbad^ten unb Slmti^l^anblungeii 
f eitenS ber fjunctionäre, anbererf^tS in materieller Unterftüfeung f eiteng 
ber ©emeinfd^aften befielt 

ad 1 3)ie Drganifation ber Äird^enfunctionäre ift xdä)t @a(^e 
be§ Staates. S)iefette pngt mit ber Seigre jjeber Äird^e unb Sie* 
ligion eng jufammen. Hm complicirteften ift biefette in ber fatJ^o*» 
Ufd^en Äird^e, toa« eine fjolge fottjol^l ber jal^rl^unbertetangen ®ttU 
toicflung, ber großen SSerbreitung unb ber l^errfd^enben Stellung 
ift, bie biefette in frül^eren Sal^rl^unberten in ber ciöififirten SEBett 
eingenommen l^at. S)ie §ierard^ie ber fatl^olifd^cn Äird^e ift mit 
ber Seigre unb ben S)ogmen berfettcn eng öerttjad^fen unb ber ©taat 
l^ält fid^ bal^er t)on jeber @inmifd^nng in bie Drganifation berfetten 
ate einer innem ängelegeni^eiten ber Äirc^e fem^. 

*) S)er Sttei& btefer gefe^tid^ anerfannten ^rd^n mtb iReltgioniSgenoffen« 
fd^afteu iß felbftoerftSnblid^ ntc^t gef^toffen. ^ag (Sfefe^ üom 20. iDlai 1874 
di.*(&'iW 92r. 68 fe^t bie )Bebingungen feft unter benen eine neue ober bid^ 
iger no<i^ nid^t anerfannte fiird^e ober iRetigton^genoflenfc^aft bie gefe^licj^e 
^nerfennung, beren (Srtl^Iung in ber (^ompetexti beiS (SuItuSminifteriS liegt, 
erlangen Tann. 

*j Ueber biefe Organifation ber fat^olifd^en ^ierard^ie, bed Tat^olifd^en 
»fHerud^ fei l^et nur folgenbed bemerft: an ber @pi|e \>e^ gefammten ^rd^en« 
regimentd fte^t ber ^ap% aU erfter 9if(^of ber fati^olifd^en S^rifteni^eit. . gl^m 
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2)0^ tmrb in Oefterretc^ jur Erlangung ttrd^Iid^er Slemter unb 
^ftünbctt bie butd^ baS ftaatfi^e ®efefe uorgcfd^rtebenc Scffil^gung 
öcriangt *). Uebrigen» ift jur SSefcfeung ber l^öJ^crcn fird^tid^en 
Hemtcr, ber SSiSt^tttncr unb ©anonicate in bcr JRcgrf bic lanbcS* 
filrftlid^c ©rncnnung crf orbcrtid^ ; bic nicbrigcrcn Äcmter (5Dcca* 
natc, 5ßfarreien 2C.) Berul^cn ouf ber ©rnennung feiten^ bcr S5tf(^öfc, 
bic babci cint)crftänblid^ mit bcr @taatöt)crtt)altung öorgcl^cn unb gegen 
bcrcn rcd^tjcitige ©nttjcnbung feine Ernennung rcd^tögittig werben f ann. 

©old^c lird^lid^en ?lcmtcr unb ^frünben, bie tl^eittt)cife ober 
ganj au8 bem @taatöf(^a|c untcrl^alten werben, fönnen öon ben 
©ifd^öfen nur auf Orunb einer ftaatlid^en $ßräfentatton ucrfiel^en 
Werben. Slcl^nüc^ wie bei ©mennung ber fatl^olifd^cn Äirc^cnfunc* 
tionäre öcrl^ätt t^ fid^ mit bcr ffirnennung berjenigen ber gricc^ifd^^ 
orientafifd^cn Äird^c in Defterreid^. 

S)ie SSerfafjung ber cöangclifd^cn Äird^e betber Sonfeffionen in 
Defterrei(^, bic öon ben cuangelifd^en ©cncralf^nobcn im Saläre 1864 
befd^Iofjcn würbe, erl^icft bic laijerlid^e ©anction am 6. Sänner 1866 
(ÜÄin.®rLüom23.Sänncrl866). S)ic gunctionäre biefer Äird^e finb 
bie 5ßfarrer, ©enioren unb ©uperintenbenten. 3)iefelben werben auS 
ber QaijH bcr für hai ^Pfarramt gcfcfelid^ bcfäl^igtcn (§ 34) gewäl^ft 
unb öon ber ©taatgbc^örbc Beftätigt (§ 37). 

©nbßd^ ift aud^ jur ©rlangung beg Amte« eines jübifc^en ^ab^ 
binerS eine gewiff e, in ben frül^eren Subenorbnungen unb einigen §of* 
fanjicibecreten t)orgefd^ricBene wiffenfd^aftli(^e Duafification nötl^ig. 

^unöc^ft fielet ha& (SoDegium bec fiatbinSIe bie aber für bie ^rd^enüertoaltung 
in ben einzelnen <Btaaiea nur in fo |,ferne fie oud^ SSlfd^öfe finb in ^e- 
tratet fommen. 3n ben ^ifd^öfen (im @piiScopat) liegt ber ©d^toerpunft bed 
fiirc^enregimentg. ^ie ^ifd^öfe ftnb einerfeitS bem $at)fte ju (^el^orfam tiex^ 
t)f(id^tet (traft beg Obbienaeibe^) unb finb anbeterfeits Seiter unb ^uffel^ ber 
®eiftlid^!eit il^rer ^ i ö c e f e n. ^ief e ^iöcef en verfallen inS)ecanate (9rd^i« 
biaconate) bereu $(u{ftd^t bem S)e(4ant 5ufte]^t jebe^ ^ecanot enblicj^ in^far« 
reien, in benen bie ©eelforge ben Pfarrern obliegt, ^iefe gan^e $ier« 
ard^ie l^at i^re materielle ®runb(age üDrtviegenb im SSermögen ber fatl^olifd^en 
^r^e bef[en einzelne Seftanbtl^eile aU S3eneficten ben einzelnen geiftUÄen 
SfuncüonSren, ie nad^ $imt unb SBürbe in üerf trieben abgeftuftem aRa^ftabe jur 
Sht^ie^ung üerliel^en mürben, ^ergl. t). @d|ulte Se^rbud^ beiS fatl^olifcten 
^rd^enreii^tiS. ®ief[en I87a 

®efe| Dom 7. Wtai 1874 8i.$(S(.«)B(. füx. 60 aur Siegelung ber fttt|eren 
a^ec^tsm^aitniffe ber lot^olifd^n INr^e. 
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ad 2. SHc territoriale ©intl^eiluttg bcr fat^olifd^cn Äird^e in 
$(Jrot)injen, ©iöcefeti, ©ecanate unb 5ßfarreien ift bur^ bic gcfd^ic^t* 
Kc^e ©nttDtdttung gegeben, gür bie @taat8t)ertt)altung finb üorjüg* 
lid^ bie S)iöcefcn unb 5ßfarreien t)on äöid^tigfeit, todl ber Umfang 
berfelben bie ^jKd^ten fotoo^I ber S5ifd^öfe toit ber ©celforger einer* 
feitg, ate aud^ ber ?ßfarrgemeinben anbererfeit^ mit Beftimmt. 3)a]^er 
ift jur (Srrid^tung neuer 3)iöcefen unb ^ßfarrftejirfe, ju einer Sien*» 
berung ber beftel^enben, bann jur ©rrid^tung, Sll^eöung ober SSer* 
einigung öon ^frünben bie ftaatüd^e ©enel^migung erforberlid^ *), 
Ate fatl^otifd^e ^farrgemeinbe erflärt bag ©efefe, bie ©efamnitl^eit 
ber in einem $ßfarrBejirfe tool^nl^aften Äatl^olifen bd^fettcn SKtu«. 
SHefe ?ßfarrgemeinben ttjerben t)on ber ©taatgöernjaitung jur 85e* 
becfung ber fird^Iid^en S5ebürfniffe, tomn für biefetten xAä)t burd^ 
ein eigene^ SSermögen ober anbere fird^Iid^e SÄittel t)orgeforgt ift, 
mittelft Umlage l^erbeigejogen unb jtoar nötl^igenfaög im SBege ))oü*' 
tifd^er ©jecution. (§§ 28 unb 36 beg citirtcn ®efe|eg). 

ad 3. 3)ag SSerl^ältnig ber Äird^enfunctionäre ju ben il^rer 
©eelforge unterftel^enben (Staubigen unterliegt ber ftaatlid^en Änf*» 
fid^t in fo ferne in toie ferne bnxä) bie Ausübung fird^üd^er unb 
geiftlid^er Functionen eincrf eit8 bie öff entßd^en Sntereff en beS ©taateiS, 
anbererfeitg bie ffttä)k ber Staatsbürger gefd^äbigt ttjerben fönnen. 
©al^er unterliegen ber ©ontrole bcS ©taateS alle (Smanationen ber 
fird^üd^n unb geiftlid^en SSeprben an il^re ^rd^engemeinben unb 
©laubigen. ®er @taat toad^t barüber, ba^ bie äSerlautbarungen ber 
geifttid^en öel^örben feine, ben ftaatlid^en ©nmbfäfeen unb ber 3ie* 
gierung abträglichen Seigren unb S3e]^auf)tungen enthalten ; baj3 bnxä) 
bie fjunction berfelben bie Siedle ber Staatsbürger ni(^t t)erlefet, 
biefelben tt^eber an il^rer perfönßd^en greil^eit nod^ an il^rer ®l^re 
unb an i^rem SSermögen ungebü^rßd^ unb ungered^tfertigterweife 
gefd^äbigt tocrben. änbererfeitS untcrftüfet ber Staat bie geiftlid^en 
»cl^örben unb fird^tid^en Änftatten, bamit benfelben bie tl^nen für 
il^re Functionen gebül^renben ßeiftungen feitenS il^rer SReligionSge* 
meinben unb einjelner ©laubigen nid^t t)orent]^ften Werben. 

aSaS bie ©manationen an bie ©täubigen anbetangt, fo finb 
bie tat^olifd^en 83ifd^öfe nad^ bem ©efe^e t)om 7. Wtai 1874 t)er^ 



>) § 20 bei» (BefeteiS k)om 7. SOtai 1874 8{.-(B.-»I. 9hr, 50. 
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pflit^tct „t^re (SrWffc (»erorbnunflen, Sitftructionen, <^rtcn6ricfe ic) 
iVLQldfS) mit bercn ^uMicotion bcr potiäfd^cn SoTtbe8bc^örbc jur 
Äenntnignal^mc mitjutl^cifen " (§ 16). „ginbct bic Sleaicrmtg, bo| 
einer ben öffentlid^en ©otteÄbienft betreffenben ftr^lid^n anotbiuwfl 
öffentfid^e SiüdEftd^en entgegenfte^en fo l^ot fie biefette ju unterfogen". 
(§ 17). „93on ber fird^Iid^en ^mtSgetooIt barf nur gegen Slnge^örige 
ber ^rd^e unb niemals ju bem Qtoeäe ©ebrauc^ gemad^t n>erben 
um b{e93efolgung ber®efe^e unb be^örbltd^en ^norbnungen oberbie 
freie Ausübung ftaotöbürgerKd^er Siedete au^tnbem." (§ 18). „SB ei 
^anb^obung bcr ftrc^Iid^en amtSgetoalt barf lein 
äußerer 3toö^9 öuggeübt werben.*' (§ 19). 3)iefe tni®efe| 
t)'om 7. äRoi 1874 junäd^ft für bie tot^otifd^ Äir«^ entl^altenen 
JBeftimmungen finb ber HuSbrudE t)on @runbfä|en, bie in eben fold^m 
Wla^e unb Umfange auf alle anberen Äird^en unb 9leßgion8gefeÜ* 
fd^aften in Defterreid^ in Äntt^enbung fommen. 

©iefelben ©runbf äfte ttrie betreffi^ ber f atl^oßfd^en ^arrgemeinben, 
gelten aud^ in Änfel^ung ber eöangelifd^en ^) griec^ifd^*orientaKfd^en 
^forrgemeinben unb ber jübifd^en 6uJtu8gemeinben ^). 

ad 4. Qu ben Äird^enanftalten getreu in erfter Steige bie 
®otteSl^äufer unb il^re SRebengebäube (^ünbengebäube) im »eiteren 
®mt aber ba^ gauje Äird^cnö er mögen überl^aupt. ffia^felbe 
ift namentlid^ bei ber fatl^oItf(^en Äird^e feiner ®röf[e toegen oon 
S9ebeutung. 3>ie @taatdt)ertDaItung übern^ad^ nun badfelbe ganj 
ebenfo ttrfe J|ebe2 anbere iJffentlid^e gemeinuil^igen Sttjedten getoibmete 
SBermögen. 

„^üx bie ©ebal^rung mit firc^tid^em Vermögen gilt a\S 9tegel, 
ba§ bagjetbe ben für gemeinnüfeigc Stiftungen befte^enben ftaat«^ 
lid^en @^ufe genießt". (§ 38). Die ftaatKc^e eultu8t)ertt)altung 
wa^t in^befonbere über bie (Srl^altung be§ StammDermögenS bcr 
Äird^e. 3)a]^er fielet einerfeitg ber ,, aietigionSf onb " *) tinter unmit- 
telbarer S3ertt)attung bei^ ®iaaU^ unb anbererfeit^ erftredEt fic^ bie 



*) § 11 ber eoangelif^en ^td^enüetfanung beft&tigt mit faiferlid^ dnt- 
f(6Uc6uu9 öom 6. Sännet 1866 91.-®.^©!. 9h;. 16. 

*) »ctöt SÄo^rl^ofct n. 1032 ff. 

*) b. t bie dtefornrntl^eit betienigen ^onbe, weld^e fitbftbiarffd^ ^ut dr« 
l^oltung bet ^xä^tti unb il^ter Sebürfniffe unb (Eincid^tungen fotoie §ur Unter« 
fta^und unb ^erfovgttng ber <0etftli4teit beflimmt finb" üergl. ^a^rl^ofer IL 977. 
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9[iifft<l^ bel^felfien aü^ auf Me (Bertoaltung be« ben ^trd^en^ 
funcHonfitcn jut 9iu|mcßung überlaffenen JBettnögctt« (SBcneflcieii, 
^frünbenöcrmßgen). S)cr Staat ^orgt ferner tut SBege ber Sattbe«* 
gcfclflebung* ^^^ aScrioaltung für bie ©erfteHung unb (Srl^altung 
ber fotl^oKfcl^tt ^r^em unb ^frünbengebäube, Sinrtd^tung unb 
erfotbrmiffe berfelben, enbUc^ für bie »efd^affung ber ^rd^enpara-^ 
ntente. („3)ie SJerttjaltunggbel^örben l^oben bie jur Sejlreitung ber 
notl^Wenbtgen ?(u8Iagen erf orberßd^cn ffiinleitungen ju treffen "[§ 57), 

(Sbenfo ttrie ba8 in Defterrei(^ befinbtid^e röntifd^ * f atl^otifd^e 
Äird^enöemtögen, ftel^t auc^ ber SReligioniJfDnb (bie JRefigioni^fonbÄ* 
gtitet in ber öuf onnna) ber gried^ifc§*orientaIif(^cn Äird^e unter ber 
Verwaltung bei^ ©taoteS«); enMid^ erl^alten bie eöangetifc^cn ®Iou* 
bert^enoffen beiber öefenntniffe „jur SSeftreitung il^rer firc^ßd^en 
Söebürfniffc, abgefel^en öon bemjenigen, too» nod^ frül^eren Seftim* 
mungen avA ©taatSntittetn für et)angetif(^e Unterrid^ti^ unb SuttuS^ 
jtt>e<f e geleiftet ttjirb, jä^rli^e Beiträge aug bem @taat«fd^a|e (Unter* 
ftülunggpaufd^ale)" (§ 133 ber eöangdifd^en ^rd^enöerfaffung). 

9tu|cr bm aßgcmeinen Setträgen für fir^ßd^c Sebürfniffe, 
tpeld^e burd^ Umlagen auf bie $fan^ unb SuItuSgenteinben einge« 
brad^t toerben (f. oben) ftnb bie geiftlid^en t^unctionäre aQer^rd^en 
unb Confeffioncn ju genriffen SSejügen au« Änla§ befonberer, ben 
ffiinjelnen geltenben geiftttd^en fjunctionen bered^tigt. S)ie §6^e biefer 
JBejüge wirb jebod^ t)om ©taate für jebe eiujelne geiftUc^e ober 
anitfid^e . fjunction feftgefefet unb barf nid^t toiüfül^rlid^ übcrfd^ritten 
koerben. ^ie^er gel^bren bie t)om @taate feftgefe^ten Xasen für 
(B^eaufgebote, Slrauungen unb Seid^enbegängnifje (©tolgebü^ren) fo* 
wie für atterl^anb pfarrämtHd^e «ugf ertigungen •). 

«nm. (Sonfefftond (oftgleit.) (Eine (Etgent^flmlid^eit ber 
neuefien Ofterreid^ifd^en (Befe^ebung tft bie Sonfeffiondlofiglett. 3>ie 
äRöglid^Irit berfelben mar freilid^ fd^on burd^ ben SrtiM 14 bei» 



*) S)ie einfd^iagigen filteren gefet^Iid^en IBeftinratttitgen unb bie neueren 
fianbedgefe^ über (Soncurrenj p IHrd^en* unb ^arrl^ofbauten, bei STla^r^ 
l^ofer n. 985 ff. 

*) (Mai bed ^derbauminifterium« Dom 19. ^a\ 1875 9}.'®.siei. 9h. 81 
entl^&It bad Statut fflr bie IBernjaltung ber ®üter biefeiS gonbed. 

/) @. §§ 23-26 beiS ©efe^e« oom 7. äRai 1874 3l.'®.*«I. «Rr. 50. aRo^r* 
l^ofer n. ® 952. 
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6t.«^.«(S(ef. t)om 21. Secemiet 1867 9lr. 141 8t«®.4H. gegelen 
(^DoDf (Slaubendi* uttb (SftotfTettdfrdl^ett''): bad Snftttut felbft limrbe 
aber burd^ bie folgenbe confeffloneüe ®efe^gebung ttod^ tnel^ caOQt^ 
btibet 9tad^bem nfimlid^ ba» ®efe| t)om 25. 3Jlax 1868 fiber bte 
tnterconfefjtoneDen SSerl^SIttttffe : ^ebermann nad^ DoUenbetem 
14. Sebendial^re bte freie ^al^I bed Steltgtondbelenitt' 
ntffeiS nad^ fetner eigenen Ueberjeugung jugeftel^t (^Sxt 4), 
nad^bem ba^er Sri 6 bei^fetben ®efe|ed ben „Sudtritt'' oud einer 
^rd^e ober SteltgioniSgefellfc^aft'' afö ntöglid^ unb gefe^Iid^ üorandfe^t, 
nad^bem enblic^ 9tiemanb ju einem ;, (Eintritt in eine neu gemfil^Ite 
förd^e ober StdigiondgefeHf^aft^ afö einer eminent „fird^Iid^en $anb« 
lung^ geitoungen toerben lann (Srt. 14 ®taatiSgrunbgefe| t>t>m 21. S)e» 
cember 1867 9tr. 142 8t.«®.«8L): fo folgt oM biefen gefe|Iid^ 
Seftimmungen, ba| ed eine Kategorie Staatsbürger geben lann bie and 
i^rer ffird^e ober Steligiondgefellfc^aft ausgetreten finb ol^ne in eine 
anbere eingetreten ju fein. S)iefelben finb bal^er confeffiottSloS. Diefe 
notl^toenbige Sonfequenj an^ ben obigen gefe^Iid^en Seftimmungen ifl 
aud^ in ber Sfolge t)on ber öfterreid^ifd^en ®efe|gebung rfldf^oltdlod an* 
erlannt n^orben. SOHt bem ®efe^e t>üm 9. 9plH 1870 9L^.*9l 
9h:. 6 1 finb jene SmtSl^anbtnngen bei ber äRatrilenffil^rung über (S^en, 
meldte gefe|Iid^ ben @eeIforgem iugetoiefen finb, in Snfel^ung teuer 
^erfonen „bie leiner gefe^Ii^ anerlannten ftirc^e ober 
SteligionSgefellfd^aft angel^ören'' t)on ben ))oIitif(^en 8e^ 
l^örben Dorjunel^men. (Snbltd^ l^at aud^ bie äJHntfteriafoerorbnung t)om 
20. October 1870 9L'®.^9L 9tr. 128 Seftimmungen erlaffen „in 
Setreff ber innern Sinrid^tung unb gfül^rung ber (Seburtd«, ^^ unb 
@terberegifter für ^erfonen, meldte leiner gefe^Iid^ anerlann^ 
ten fiird^e ober SteligionSgefellfd^aft angelgören^ unter 
toeld^en 83eftimmungen fid^ aud^ bie befinbet, folc^e $erfonen in ben 
amtlid^en Stegiftern afö „confeffionSlod^ subeseid^nen. S)od^ l^aben 
bie mangeG^aften unb t^eitoeife unHaren gefe^id^en SefKmmungen it* 
5ÜgIid^ ber SonfeffionSIofigldt, fpecieO ber fiinber, Diele fitoeifel er« 
geben bie eine gefe^Iic^e 9tegebtng notigtoenbig mad^en. SS mirb l^ier 
bie Sfrage ju entf^eiben fein, ob eS oom ))i9>agogifd^en @tanb))unft 
juUffig ift ili nbern bis ju einem gen)iffen 8(tter bie GEonfeffionSloftg«« 
leit itt geftotten. 



c. n. b) 

Xtntexxxd^t^\xerwattunc^ 



Der Staat un6 bas Btlöungstocfen *). 

§ 169. 

(Srjtel^img utib ©taatSöerttjaltung, JBtlbuttg unb Slegtcrung fd^etncn 
ätDci ganj aparte Singe ju fein, bie mit einanber nii^tg ju fd^affcn 
fiaBcn foQten. Sn ber Xl^at l^at eg aud^ Sal^rl^miberte gegeben ttjo 
fid^ ©taat unb SRegterung nm (Srjicl^ung unb JBilbung nid^t füm^ 
merten. 2)em ift ^eutjutage anberS ; ©taat unb ^Regierung lümmern 
fid^ fel^r üiel um ©rgiel^ung unb JBtIbung. ?lber bie grage geprt 
ju ben fd^n)ierigften, tt)te tt)eit bie Sorge beö Staate^ um ©rjiel^ung 
unb JBilbung ju gelten l^abe unb ob nid^t ein 3utt)eitge]^cn beiben, 
ber JBÜbung unb bem Staate fd^abe. 

»etrad^tet man bie (Snttt)id(ung biefeg »er^öttniffe« ^iftorifd^*) 
fo finben ttjir, ba^ \xä) in ben Staaten beg Oriente bie Staatgöcr*« 
toaltung too^t nid^t birect um ©rjiel^ung unb SSilbung belümmerte, 
ba§ icbod^ bie Sorge für geiftige (SntmidEtung fott)o]^I afö für SBif* 
fcnfd^aft unb Äunft ber einzigen felbftänbigen 3Äad^t anvertraut tt)ar 
bie fid^ in jenen Staaten neben ber n)eltlid^en StaatSmad^t geltenb 
ju mad^en tt)u§te, bem ^rieftertl^um. 

Sott)ol^I in ©gtipten tok in ben afiatifd^en SReid^en, fd^einen bie 
^riefter SSefd^üfeer unb 5ßf(eger ber SBiffenfd^aft gett)efen ju fein unb 
l^öl^ere @r jiel^ung fomtte nur bei il^nen genoffen tt)erben. Slber bag intime 
SSerl^ältni^, tt)eld^e8 immer unb überaß ätt)tfd^en ben njeltlid^en ^err*' 
fd^ern unb bem ?ßrieftertl^ume tt)altete, bett)eift, ba§ fd^on im orienta*' 

SCm etf^ö^jfenbften unb ötogarttöftcn bc^onbeft öon Stein fßextoaU 
ungMel^re V. Xl^efl. ©tuttgart 1868. ©ebrängter unb überrtd^ttic^er in beffen 
$attbbu(^ ber JBerttJoItungglc^rc 1876 ©. 212 u. ff. gm erfteren SBcrfe 1. a 
@. 17—19 ift bie öltere einfd^Iftgige JBiteratur angegeben. 

*) ^ergl. Stein fll^ermoltungdle^re 1. c. @. 22 ff. 
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tifd^cn Ältertl^um bic $>crrfci^cr unb ^crrfd^cnbcn t)on bcr ^o^cn 
SSid^tigtett unb S^ebeutung bed Sßiff eni» unb ^orfd^eni^ für be n @taat 
ben richtigen ©tnn bejahen. 

Ätö in ©ried^cntanb unb SRom bic SBiffcnfci^aft fid^ üertoelt*' 
lichte, afö fte aui^ bem S3ann ber 9leIigton unb ^rd^e l^erau^trat, 
toaxb fic oft eine SRad^t, bie mit bem Staate in Gonflict geriet!^ 
unb gegen bie ber @taat SKagregeln ergreifen ju mügen glaubte Q. ob.) 

S)ie immer unb e»ig, trofe ber freieften 9legierung8formen con^ 
fert)atit)e 9latur bed ©taatei^ atö fold^en, l^at not^menbigermetfe unb 
unt)ermeibUd^ eine l^ilige ®(|ett üor ]d)er fretm Sntotcfiimg bei^ 
®etfteS mtb ber SBtffenfd^aft S)er @taat atö fold^er färd^tet nid^td 
fo fel^r ate bie etoigc Äritil toiffenfd^aftlid^en S)enfen8 unb gorfc^eng 
unb toäl^nt fid^ nur fidler »enn er bie geiftigen ®eftrebungen burd^ 
eine an fein 3ntereffe gebunbene Äird^e betoad^en unb nötl^igenfall^ 
jügeln lann. S)enn jebe 8leügion unb jebe Äirc^e bietet il^m burd^ 
i^re Sel^errfc^ung unb Sefc^ränfung beg geiftigen ©ebiete^, burd^ 
i^re feften unb fertigen gormein, burc§ il^re gefd^toffenen Seigren, 
burd^ i^re @9fteme unb S)ognten, eine Garantie ber 9{ul§e unb 
Stabilität. 

SBol^ingegen er ber feffettofen, freien S^^f^^^fl gegenüber, ber 
nichts feft unb l^eilig ju fein fc^eint, eine ett)ige Unrul^e em|)finbet. 

S)er Schierlingsbecher ben ber Staat für ben 5ß]^ilofo<)^en be* 
reit ^ält, baö ift bie ttipifd^e gormel für fein aSer^ältnig gur freien 
Seigre unb gorfd^ung. 

?lu8 biefer SRatur ber Sac^e folgte eS, ba§ aud^ in ffiuropa 
burd^ lange Sa^rl^unberte bie Äird^e bie einjige ^Pflegerin unb fdt^ 
ma^rerin ber Se^re unb SBiffenfc^aft toar, unb erft feit bem SBie* 
berertoad^en be» (£Iafficii^mu§, feit bem Sluftreten beS ^umaniSmu« 
batirt bie ffimancipation ber Seigre unb SBiffenfc^aft t)on ben 85an* 
ben ber fird^Iid^en Safeung — toa^ aber fd^liefelid^ bie golge §aben 
mu^te, ba§ ber Staat, bie fic^ üertoeftüc^enbe Seigre unb SBiffen* 
fd^aft unter feine unmittelbare ^uffid^t unb Ob^ut na^m. So ift 
benn d^arafteriftifd^ für bie 9leujeit (n)enn aud^ nid^t burd^e^enbiS 
für alle mobernen Staaten) ber Uebergang ber Se^re unb SBBiffen* 
f c^aft t)on ber SSormunbfd^aft ber ^rd^e unter bie ber Staat^en^alt ^). 

*) Sftgl. a){o^( ^oHseitDiffenf^aft (Xftbtnaen 1844) L JBon^ 2. »u^: 
„©oTge bed ©taated für bie geifttge ^erfönad^Teit bed mt^m»^" gitatna« 
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^t (Srjiel^ung, Seilte unb SSiffenfd^ft burd^ bicfett UeBergattg 
gctoonnen? SBom ntobernen, toeltlid^en @tanb|)unft »irb biefe grogc 
unbebingt ^ejal^t ©incg tft jebcnf attg fidler, ba| ber @ t a a t babct 
gasDonn^n ^at unb biefcr unftreitige unb unjtorifell^afte ®e>nmn ift 
e«, bcr bcn weinen ©taat bit frül^ere ©d^cu öor ber SBiffenjid^ft 
l^at öbetttnnben laffcn unb ber il^n l^cutjutage jum ntäd^tigen S9e* 
f(3^ü|cr unb götbcter berfelben (tt)entgftenS nac^ feinem beften SBiffen 
unb SBitten) ßentad^t ^at. 

greitid^ gibt eä getoiffe bunflß $ßunfte in |ber SBiffenfd^aft bie 
am^ ber fteiefte unb dtoiliftrtefte @taat nur mit einigem äJti^trauen 
bftrad^et; |ebe§ ungeftüme SSorwärt^brängen bc^ forfd^enbcn <Seifte8 
erfüllt auc^ nod^ l^eutjutage ben ©taat afö fold^en mit einem un^ 
l^eiiuü^en Slngftgefül^I, bod^ beginnt in unferen ?;agen f^on in 
§errf($em unb ^errfd^enben bie ©rfenntni^ ju bämmern, ^a% ber 
@taat als fold^er t)on ber SQSa^rl^eit, ber einji^n föottl^eit ber 
SBiffenfd^aft, nid^t^ [JBöfe^ ju fürd^ten l^abe. SBenn einmal biefe 
®rtenntni| fic^ ganj J8at)n gebrod^en l^aben ttjirb, bann ttrirb aud^ 
für Seigre unb SBiffenfd^aft bie ©tunbe ber greil^eit unb ©rlöfung 
gefd^Iagen- ^aben. 

91 nm. 2)ad SSer^SItm^ bei^ €taatei^ pim SStlbungl^^ unb Unter«* 
rtd^tdhiefen tann .nad^ aUe bem ein bretfa(|e^ fein, entmeber ndmlid^ 



fiberlS^t ber Staat ba^ Silbungd^ unb Unterrid^tdhiefen ganj feiner 
eigenen freien ®nttt)idEIung, ober er mono|)Dlifirt bagfelbe in feiner 
^anb unb leitet e^ afö eine SSern^altungdangelegenl^eit ober enbltd^ er 
geftattct ber ?ßrit)atuntemc]^mung unb X^ätiglcit t)offfommcnc grcil^eit 
auf bem ®ebietc bcg ©ilbungS* unb Unterrid^t«ttjefen8 unterl^öft aber 
baneben fein eigeneiS jiaatlid&eiJ, ©ilbung«* unb Unterrtd^jJttjefen. SHcfc 
bret öerfd^tebenen I^^^en fommen jotütAfl in bcr gcfd^td^tte^n ®nt*« 
toittmQ ber einjelnen Staaten jur Geltung, entft)re(|en aber aviä) 
anbererfettiS ber eine mel^r ber anbere toeniger bem ®etfte unb ben 
(gigentpmiid&feiten ber einjelnen Sölfer, bei benen ftc fid^ fobann Je 
na^ biefem größeren ober geringeren ©^ntpatl^ieDerl^ältntl mit bem 
(Seifte bciJ Solfeg unb feiner ©taati^Dcrfaffung länger erl^aöcn ober gar 
ftabÜifiren, fo Diel überl^aupt in ftaatlid^en 3)ingcn Don ©tabififtrung 
bte SRebe fein lann. 



@t^rnegg L e. @. 89-122. „Unterrtd^t^mefen^. SSergl. ferner ^d^mib^d 
(BMC^do^ftbie bei^ ^j^ie^ngg' unb Unternd^tötioefm^' 9fiiv m^ .^o^egger 
Me 9octf4«ltle bei» Utttcrdd^tdioefeit^ in bcn ^uftunftaaten (imopa*^ 1867. 
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So fSnnett tobe beim mttev ben euTo))&tf(l^ Slotiotteit fftr lAen 
btefer bret Z^|)en bed IBilbungd« unb Untetrid^tötuefeni^ je eine 
ftnben, in melden berfelbe ium tetnften Sudbrud gelangt x% hiS^renb 
anbere Stationen unb Staaten und in bief er^ Oesie^ung bie tm^it* 
benften UebcrgangiS« unb SRifd^formen barftelten. Unb ffoax ift l^ent« 
}ntage bad rein ftaatlid^, burd^ bie @taatiSgen)att monof)oIiftrte Sit* 
bungd« unb nnterrid^tdtoefen in ^eutfd^Ianb, ber bttalifüfd^e X^d 
bed nebeneinanbev befte^enben freien unb ftaatlid^en Unterrid^td in 
Stanlreid^, enblid^ ber retnfte freie Unterrid^t in (Snglanb ein« 
^einttfd^. S)a^er man and!^ luritoeg mit @ t e i n biefe brei S^fteme ate 
bad beutfd^e, franjdjtfd^e unb englifd^e bejeid^nen (ann. 

S)ie Srage nun, n)eld^ed biefer brei S^fteme ben SSorjug t)erbient, 
fonn nid^t ex cathedra entfc^eben merben, ba jiebeiS biefer ®^ffceme ate 
^robult einerfeiti^ gefd^id^tlid^er Sntn^idKung, anbererfeitd nationalen 
(Beifted unb nationaler (Sigentl^ümlid^Ieiten gen)i^ immer ber (Snttind^ 
(ungi^fhtfe unb ben ftaatlid^en unb cnltureDen SJerl^altniffen ieber Station 
angemeffen ifL Stoexien^ aber lägt fid^ ein aOgemeined Uri^eit über 
biefe ©l^fteme im ®rogen unb (Sanken begtoegen nid^t abgeben, n)eil 
man babei auf bie natürlid^en brei ^[bftufungen ber Slementar« 
SDlittel^ unb $od^fd^uIbiIbung Sfifidfid^t nel^men mu| unb bie ^(ntmort 
auf bie Stage, n^eld^ed biefer brei ©^fteme ben SSorjug Derbient, ffir 
iebe biefer Slbftufungen anberiS auffallen hitrb. 

3Bir tooQen uniS bal^er an btefer Stelle nur auf eine allgemeine 
Slnbeutung fiber ben SEBert^ iebei^ biefer brei S^fteme befd^r&nlen, in«* 
bem mir uni^ Dorbel^alten bie iBebeutung berfelben ffir iebe biefer brei Vb* 
ftufungen bed 9Ubungi^tt)efend bei ber f))eciellen 93el^anblung ber lederen 
in Setrad^t ju }iel^en. ^m ^(Dgemeinen nun ift ber Staat afö fold^er 
vermöge feinei^ SSefend unb feiner innerften Statur mel^jum b rillen 
ate ium bilben befähigt. Sine fd^Iagfertige 8(rmee ju fd^affen ift 
mel^r fein Sad^e afö ma^rl^aft gebilbete äRenfd^en b. 1^. bei 
benen (Seift unb (Smäif) ^armonifdd enttoidelt ift, J^eraniujiel^en. 2)enn 
ber Staat lann aUe&, toa» er tl^ut, nur mittelft feinet ^ertoaltungd« 
Qp^axattd tl^un: biefer aber ift fojufagen ein m e d^ an ifd^ er Separat 
ein geffil^Dofer, bei bem bad formale Siedet iebe anbere Stfidfid^t bei 
Seite brSngt: mit einem fold^en Wppaxat lann man SDtenfd^en brillen, 
abrid^ten, (ann il^nen uieled beibringen, eintriddtem, nur eined Ifigt fic§ 
bamit fd^n)er ben)erlftelligen, bie Stenfc^en bilben. 3)enn Silbung 
ift bai^ SBerl ber freien unb ungein)ungenen Uebertragung geiftiger 
(Bfiter, nid^t nur t)on SSerftanb ju ^erftanb aber aud^ uon ®emfi£^ ju 
(Bemfit^. 3)ad aber lann fein ^em)altungda|)f)arat, möge er Don noc^ 
fo Dielen @efe^en, Stormen, unb Steglementd geleitet werben, leiften. 

Semer i^ jia ber le^te S^^ <^^^ geifHgen Slrbeit unb oQeiS 
getftigen StrebeniS bie SBijfenfc^aft unb il^e j^maligen gfottfc^ritte 
unb (Srrungenfd^aften finb t», bie auf aQ unb leben Unterrid^^ auf oK 
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unb icbe Silbung tcftcftiren; ba« Sid^t, ba« btc SaStffcnfd^aft in tl^rcn 
l^öd^ften SHegionen unter]^a(t, ed ftral^lt jurfid unb beeinflußt bad 
Silbungg* unb Unterrtd^tStüef cn anä) auf feinen etften, niebrtgften 
©tufen. Shtn ift aber ber ©taat feiner Slatur nad^ fein görberer, ja 
fein Steunb ber reinen SBiffenfd^aft. 3)enn bag 5Princi|) ber Ic^terctt 
ift etoiger gort fd^ ritt, etoiflci^, unrul^igeiS, nimmemtilbeg Sortüärtg«» 
fircbcn: ba^ 5ßrincip aber beg ©taateg ift toa^ aud& in feinem Slanten 
fd&on liegt ©tabilttfit. S)a|er öerbinbet pd^ ber ©taat fo gerne 
mit aflen SKad^ten ber ©tabilität 5. ®. ben Sird^en, gegen bie freie 
SBiffenfd^aft. 3)enn mS^renb biefe tefttere in aU unb Jebem über ben 
©taat l^inaudftrebt trad^tet ber ©taat biefelbe auf il^rem iemeiligen 
@tanbj)unft feftjul^aöen. Salier ift ber JRatur ber ®ad^e nad^ 5h)if(|en 
©toat unb nial^rcr SBiffenfd^aft ein etoiger Stüiefpalt, ein emigei^ 
aRifetrauen. SBirb nun bag gefammte Silbungg* unb Unterrid^tg»» 
njcfen unb fomit bie ©runblage aller SBiffenfd^aft bem ©taate ganj 
unb gar überantwortet : bann ift bag lobegurtl^eil über bie SBiffen^ 
fd^oft gef^jrod^en. Sic übten golgen ober einer ©tagnation unb einciJ 
aSerfatteg ber SBiffenfd^aft bleiben aud^ für ben ©taat nid^t au^: benn 
bag toaS il^m gurd^t unb ©orge einflößt, bie freie SBiffenfd^aft ift fein 
§cil, unb toag er im momentanen gntereffe immer toünfd^t, bie Sta^ 
bilitat ber SBiffenfd^aft, bag ift fein SSerberben. 

IDiffenfc^aft un6 Btliung. 
§ 170. 

Sil fo ferne SBiffenfd^aft bie ®rfenntniß ber SBal^rl^eit anftrebt, 
öerfolgt fie feine unmittelbar practifd^en S^^^^J P^ ift P^ f^ttft 
Qtoed, 2)iefer ©tanbpunft ift allerbingg ber pd^fte unb ibeatfte 
ben man ber SBiffenfdöaft gegenüber einnel^men fann. (Sg wäre aber 
nad^ bem foeben ©efagten getoiß ©d^nfärberei unb Uebertreibung 
toenn man aud^ öom mobemen ©taate bel^oupten wollte, ba^ er ber 
SBiffenfc^aft gegenüber biefen ©tanbpunft einnimmt, baß er fie ate 
folc^e frei gewäl^ren läßt. 2)ai^ liegt ja wie wir gefet)en l^aben, gar 
nic|t in feiner Slatur. 

2)er ©taat verfolgt auf aßen ©ebieten be^ Seben^ öor allem 
prafttfd^e Qtotät. Slud^ fein Sünbniß mit 5ßriefterf^aften unb 
Äird^en entfprang üon jel^er fotd^en praftifd^en S^^den. (Sbenfo öer^ 
folgt er biefelben l^eutjutage, wo er bie geiftige Silbung großentl^eifö 
in eigene Verwaltung übernal^m, auf bem ©ebiete be§ SSilbung^wefenS. 

©iefe Qtotdt aber fönnen jWeiertei 8lrt fein: unmittelbare unb 
mittelbare. " 

«ttWliUioici, SeopaUiiitaMe^ 27 
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Srtc UTtmittetBarcn bcjiel^ctt ftd^ auf Äu^KIbung feiner eigenen 
©iener unb ©eamten ; bie mittelbaren auf ÄuÄbilbung tüd^ger unb 
im toirt^fd^oftlid^en ßcbcn beg ©taateS teiftungSfä^iger SJürger. 

S)iefe (entere S(ui^6ilbung jerfäQt ber 9latur ber ©ad^e nad^ 
in eine allgemeine, nne fie ber Staat avt& üielfad^eu ©rünben, bie 
tt)ir f^)äter erörtern werben, für jeben feiner Untertl^anen ttjunf^en 
muB (aSoItefd^uIe) unb in eine fpeciette (JBerufi^Bilbung) mie er 
fxe im 3ntereffe beö Sluffd^toungeg ber üerfd^iebenen aBiffen^jmeige, 
ber @ett)crbe, ber Snbuftrie, be« ^nbetö unb ber tilnfte anftrebt 

S)a§ il^m aud^ bie fjörberung unb ?ßjlege ber reinen, fid^ ©ettft* 
jtoedt feienben, SBiffenfd^aft großen mittelbaren Slulen gemfil^re, biefe 
Srlenntniß ift bem mobernen Staate ebenfalls üielfad^ aufgegangen. 

©iefen Qmtdtn entfpred^enb organifirt ber mobeme Staat 
fein Sd^utoefen, n)o er fic^ eben biefer S(ufgabe unterjiel^i S)urd^ 
bie aSoIföf^uIe^) ift er beftrebt jebem (Snjetnen bie aHemotl^^ 
»enbigften allgemeinen Äentniffe ju geben ol^ne bie an ein gebeil^*' 
lid^e« 3ttfö^w^nleben ber SSoIfögenoffen im Staate nid^t ju beulen ift. 

S)urd^ bie „geleierte Sd^ule," ober toie man fie l^eute 
nennt, bie SRittelfc^uIe (®^mnafium unb SReatfd^uIe) bejtoedEt ber 
Staat benienigcn, bie fid^ einem geleierten SJerufe tt)ibmen tt)otten 
unb aui^ bereu ^\)l er meift feine ^Beamten entnel^men mn% bie 
nötl^ige SSorbereitung für bie ^od^fd^ule angebeil^en ju laffen. 
©aneben bient bie ©ettjerbefd^ule ben tt)irt]ef^aftlideen Sn* 
tereffen unb fott biejenigen, bie feinem gefeierten JBeruf fid^ tt)ibmen, 
ju tüd^tigen ^rpbucenten unb überl^^upt toirt^fdeaftenben Staat«* 
genoffen ^eranbilben. 

®ie ^od^fd^ule enblid^ fott i^reSünger ju ben 1^0^^« JBe* 
rufen im Staate befät)igt machen unb jugleid^ ^flegeftätte ber reinen 
SBiffenfc^aft fein. 

©etrad^ten tt)ir nun bag SBefen biefer einjetnen SKIbung^ftufcn 
iniJbefonbere. 



*)moi)\ ^oliaehDiffenfd^aft I. 8. 486 ff. @tetn Sertoaltungdlel^te V. 
@. 78 ff. 3nania*@ternegö L c. 91. ff. n&^Ux IL 78 ff. (Uncift: 
Die confef fioneUe ©(^ule. SSerUn 1869 unb : 2)ie ©elbfbermaltung in i^rec Vit« 
nienbung auf bie ^oßiSfd^uIe. iBerlin 1869. 
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Polfsfc^ule. • 
§ 171. 

An einem getoiffcn ®rabe geifttger Slngfitlbung be^ gefammten 
SJolfeS l^at bcr ©taat t)on jet)er ein mäd^tigeö Sntereffe gel^abt 
S)enn ciJ bcbarf aUerbing« einer getoiffen ©efittung unb JBilbung, 
unb möge fte andf nod^ fo geringfügig fein, um ben ©injelnen für 
ha^ ßeben im Staate tauglid^ ju mad^en. IHe Mo§e ®mali unb 
UeBermad^t fann auf bie S)auer nid^t aui^reid^en bie ©efammtl^eit 
eine§ SBotteiJ in bie il^rer Siatur nad^ feineStoegg fanfte Drganifation 
beS ©taateg ]^ineinjUjtt)ängen. 6^ mu^ nod^ ein anbereg, ein gei* 
ftigeg SRoment l^injufommen fott bie rul^ige ©infügung ber ®e* 
fammtl^it unb aller ©njetnen in biefe Drganifation gelingen. Unb 
biefe« äßoment eben beftel^t in einem gett)iffen geiftigen @influ§ bcÄ 
©taate« auf atte SSolf^genoffen, f ür toeld^en @influ§ jebod^ in jebem 
(Kujelnen ein gett)iffer ®rab geiftiger ffinH)fängüd^!eit gefd^affen 
»erben mu|. 

S)iefei^ S3ebürfni| fül^ften inftinctit) atte Staaten üon jel^er — 
jebe ^errfc^aft befa§ biefen Snftinct. atö SWittel jeboc^ beffen 
fid^ all unb jebe ftaattid^e §errfd^aft mn jel^er bebiente um bie 
SWaffen fo ju fagen ftaatöfäl^ig ober tt)enn man ttjitt, bel^errfd^Bar 
ju mad^en, galt toie gefagt bie SRetigion. SRit rid^tigem Snftinct l^at 
e^ nod^ jebe ©taatggettjatt gefünben, ba^ bie Seigren ber SRettgion 
ben üRenfd^en gefügig mad^en unb il^m bai^ notl^menbige Sod^ ftaat* 
lid^er Drganifation mit ftiller ffintfagung tragen lernen (f. oben § 163). 

S)a]^er entl^iett ber @afe, ba| e^ ol^ne SReligion feinen Staat 
Unb feine ©efellfd^aft geben fönne, ba§ SReligion bie mäd^tige @tü|e 
beg ®iaait& ift eine gro§e SBal^rl^eit unb enthält eine fold^c in 
geioiffem 9Ra|e nod^ l^eutjutage. 

Alle retigiöfen JBorftellungen unb Seigren erfüllen ein unb bie* 
felbc Aufgabe, ein unb benfelben 3^edE — näl^mlid^ ben äJien* 
f^en mit ben gegebenen forialen öerl^ältniffen }u üerföl^nen, fie il^m 
erträglid^ ju machen inbem fie il^n für bie Siotl^ unb bie ®nt* 
bel^rungen biefeö Sebenö burd^ bie SSerl^eißungen eine^ Sol^ne« im 
fünftigen ju entfd^äbigen fud^en. 

ajian pflegt biefe SSebeutung unb biefen SBertl^ aller SRetigionen 
oft }U überfeinen unb nur ein Äuge für bie gemüt^ftiHenben unb 
troftbringenben Seigren berfelben ju ^aben. 

27* 
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S)iefc Seigren ftnb atlcrbingS, tüte ttnr ba^ oben gcjcigt l^oben, 
t)on nid^t 5U unterfd^ä^enber 93ebeutttTtg: bod^ liegt il^re XxoQtodtt 
eben aud^ barin, ha^ fie ben SRenfd^en fociat mad^en, ba§ fic 
il^n in bie notl^menbigen fociaten nnb ftaatli^n SSerl^ältniffen fic^^ 
fügen teuren. Unb biefe te|tere nid^t mtnber n^ic^tige Slufgabe 
l^aben adle ^Religionen gelöft unb barin liegt bie nid^ minbere S3e^ 
beutung berfetben für bie Gulturgefc^id^tc ber SRenfc^l^eit — liegt 
bie nic^t minber erl^abene 9lotte bie fie bei toeiten nod^ nid^t auS* 
gefpielt l^aben. 

Slur bie Sleligion ermöglid^te eö öon je^er bie SRaffen für bie 
5)auer ju bel^crrfd^en unb bie Slaturtoüd^figfeit aller Sieügionen ift 
eben ein »unberbareg natürtid^cö (Sorrectiü ber burd^ bie Sia^ur be^ 
üRcnfd^en bcbingtcn Siotl^ttjenbigfeit be^ ©taate«. 

aber bie SWad^t ber rettgiöfen SSorftettungen unb ße^ren l^ört 
erfal^rungggemäß bei einem gettjiffen SRiöeau geiftiger ©nttoidEIung 
auf, il^re frül^ere SBunbertJ^ötigfeit ju übvx, S)iefe« SWüeau l^aben 
in ben Gufturftaaten beg SHtertJ^umS ju üerfd^iebenen QAkn gewiß 
mel^r üRenfd^en erMomnten, atg toir eS auö ben Ueberüeferungen 
ber ©efd^id^te al^nen fönnen. 2)ie SRaffen be§ SSoHeg l^atten aber 
JU fold^ geiftiger ffinttoidttung nie ©elegenl^cit — unb metteid^t aud^ 
nid^t bie f$ä^ig!eit. $lud^ l^eutjutage nod^ ift bie Wtaä)t ber reli^ 
giöfen SSorftellungen unb Seigren in unferen intettigenteften ©d^id^ten 
bem Xöeile ber ©efeUfd^aft, ber in geiftiger (SntmidCIung im SBer«^ 
gleid^e mit bem anbern Xl^eile im allgemeinen nod^ jurücfgebtieben 
ift, tt)ir meinen bem tt)eibttd^en ©efd^Ied^te gegenüber, üiel größer 
unb tt)ir!famer atö gegenüber bem gciftig tmt öorgefc^rittenercn 
männttd^cn ©efd^Ied^te. 

2)ie SRaffe beg Sollet aber ift für biefe SSorftellungen unb 
Seigren im ©aujen nod^ immer öiel em^fänglid^er atö bie l^öl^eren, 
intelligenteren ©d^id^ten. 

SSJir fagen „nod^ immer öiel em<)fänglid^er" — bod^ läßt fic^ 
^eutjutage bie Xl^atfad^e nid^t mel^r bcftreiten, baß bie großen gort* 
fd^ritte auf aßen ©ebieten beS SBiffcn^ unb namentfid^ bie großen 
JRefuItate ber Slaturioiffcnfd^aft unb bie SSerbreitung bie fie burc^ 
5ßreffe unb Sud^brudE gefunben l^aben, bie ©mpfänglid^leit aud^ ber 
aRaffen für jene SSorftettungen unb fiel^ren jufel^enb^ abfd^toäc^. 
S)er ©taut lann fid^ l^eutjutage ber Ueberjeugung nid^t me^r Der* 



I 
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fd^Itc|cn, ia^ eine ßeit fommen lann unb metteid^t mä)t fel^r ferne 
tft, tot) bie SRaffen beni ©ängelbanbe ber SReligion entoad^fen fein 
toerbcn unb tt)o bie religiöfen SSorftettungen unb Seigren il^re ein»» 
ftige SRad^t auf bie ©emtttl^er bebeutenb einbüßen Knuten. 

gür biefen gatt unb für biefe frül^er ober fpäter l^eranbre*^ 
d^enbe, l^ie uub ba Bereite l^ereingebrod^ene Qdt ntufe ber ©taat 
SSorforge treffen — er ntu§ fid^ nqd^ einem anbern jeitgentä§en 
9ÖWttet umfel^en um bie SRoffen ftaatöfäl^ig ju erl^alten, um il^nen 
eine fold^e allgemeine Silbung ju Xl^eil »erben ju laffen, ba§ fie 
ein taugiid^er SJeftanbtl^eil in ber forialen ©emeinfd^aft beS ©taateg 
bleiben. 

2)iefeg SRittel ift bie ©d^ule — unb mit öejug auf bieSKaffen 
fpecieß bie SSoIfgf^uIe. 

S)a§ ber moberne Staat faft überall ^eute ju biefem SRittel 
greift, ift tnieber eine Sleu^erung jeneg gefunben, natürlid^en Sn*« 
ftincte^ ben jebe ftaatlid^e ^errfd^aft immer betoie^, too eö fid^ um 
i^re ©elbfterl^attung t)anbelte; eg ift biefer gefunbe 9iaturtrieb, ber 
bcm Staate ate naturtt)üd^figer unb natumotl^menbiger Drganifation 
immer unb überall innett)o]^nt, ber il^n fül^rt unb anleitet im ®ro§en 
unb ®anjen immer bag ju t^un toaö feiner 9iatur entfprid^t. 

üolfsfdjule un6 Heltgtonsunterridjt. 

§ 172. 

2)er Stoed ber SSoIliJfd^ute ift nad^ htm Obigen leidet 
JU erfel^en. @ie foö ben äJiaffen einen geiftigen §aft geben ben 
il^nen l^eutjutage bie JReligion allein nid^t mel^r geben lann. 

2)araug ergiebt fid^ aber nun bie in unfern Xagen fo üiel üen^ 
tiürte unb melumftrittene grage nac^ bem SSerl^ättni§ ber SReligion 
unb ber Äird^e jur ©d^ule unb fpeciett jur SSoIföfd^uIe. 

S)enn offenbar Iä§t fid^ aud^ l^ier toieber ein breifad^ed SSer^ 
^ältnife benfen. ®nttt)eber ftel^t bie ©d^ule, toie bag früher ber ^aü 
}u fein pflegte g a n j unter bem' (Stnftu§ ber SReligion unb ber Äird^e 
b. 1^. biefelbe ift eine ftreng conf ef fioneöe ; ober fie ftel^t jtt)ar unter 
ber au^fd^tiefelid^en §errfd^aft beg Staate^, berfelbe tä^t aber ben 
Sieligion^unterrid^t unb ben religiöfen Uebungen ein öon ber ^rd^e 
gef orberteiS unb gebilligtes Uebergett)ic^t unb einen SSorrang öor^allen 
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anbcm Sd^rfäd^cm ; cÄ toäre ia^ bic ftaatttc^«confcffioncöc ©d^ulc 
ttnc fic tl^atfäd^üd^ l^cutc in öicicn Staaten, fo aud^ in Dcftcrrcid^ 
cjiftirt; cnMid^ tft ba^ brittc SSerl^älttttfe btntbax, tücId^cS l^cutc 
öielerfeitg t»crlangt \Dxxb, too ber Staat bte SReligion afö einen fielet* 
gegcnftanb in ber ©d^ule ntd^t anerlennt unb btefelbe fammt aOen 
religiöfen Uebungen av& bem St^xpian ganj au^fd^Iiegt; bad toäte 
bic confeffion^Iofe ©d^ule. 

Sflaä) unfern obigen Slu^fül^rungen nun jtettt fid^ bie tJrage 
nad^ bem SSerl^ältnig ber ^rc^e jur @d^ule (ober aud^ be^ ©tautet 
jur ©d^ule, m^ nur eine anbere Slrt ber ^ogeftettung ift) , ate 
eine ^rage ber tl^atfäd^tid^en @ntn)icftung bar. Xl^atfäd^lid^ (toar 
bie ©d^ule friil^er confeffionett unb bag l^atte, toie toir bai^ jeigten 
feine guten ©rünbe. Xl^atfäd^tid^ ift l^eutjutage bie ©d^ute in ben 
nteiflen mobemen ©taaten fo aud^ in Defterreid^ ftaatttd^*confeffionett 
— unb biefeg SSerl^ältnife ift, tt)ie fid^ ebenfatt« au3 ben obigen 
äu^fül^rungen ergiebt, ein notl^toenbigei^ ©tabium ber ®nttt>idEtung 
3)a§ bie ©d^ule einft rein ftaatlid^ unb ganj confeffion^to^ »erben 
wirb, ift tt)a]^rfd^eintid^ bod^ nid^t über aßen 3^^ifrf erl^oben unb 
gar über ia^ SBann, über ben ß^itt^i^nlt in bem biefeiJ ©tabium 
erreid^t »erben !önnte, läßt fid^ üörberl^anb gar nid^lg bel^aupten. 
ßineg aber ift in biefer festeren ©treitfrage toieber ganj fidler: 
bafe man einen fold^en Uebergang nid^t plöfetid^ becretiren fann fon* 
\>wx, ba§ man ber natürüd^en ©nttt^idttung il^ren Sauf laffen mu§ 
inbem man bie nötl^ig toerbenben ^Reformen langfam unb fd^tttoeife 
nad^ 2Ra§gabe. ber tt)ir!Iic^ öorl^anbenen SBebürfniffe ein* 
treten lägt. 

€nttmc!Iung 6er Polfsfdjule. 
§ 173. 

©d^on Äarl ber @ro|e fott an allgemeinen SSoIfgunterrid^ burd^ 
?ßriefter gebadet l^aben — tt)ag freilid^ auf einfad^en SRetigioniSunter* 
rid^t l^inau^Iaufen njürbe, benn fd^tt)erli^ tt)irb man bamai^ an Sefc* 
unb ©d^reibunterrid^t gebadet l^aben. 

3n ber Xl^at fommt fd^on im 14. unb 15. 3a^rl^unbert in 
S)eutfd^Iattb ein SSoIfeuntenid^t burd^ ?ßriefter unb eiujelne geiftlic^e 
Drben j. 83. bie §t|eront|mianer üor. 2)od^ befielet biefer Unterricht 
meift nur in ber Söefanntmadjung mit ber Söibet burd^ münbtid^en 
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SBortrag. <S^ tonnte eben öor ©rftnbung ber JÖud^bnidertunft gar 
fein anberer aSoIföunterrid^t ejiftiren, benn SSüd^er gab e8 leine unb 
äßanu^cripte für ben SSoIföunterrid^t ju t)ertt)enben tt)äre ju tl^eucr 
getoefen. 

Änd^ ßutl^erg unb ber beutfd^en ^Reformatoren auf. ben SSolfö^* 
untcrrid^t gerid^tete SSeftrebungen »ären getoife frud^tloS geblieben, 
xoüxbc nid^t injtoifd^en bie Sud^brudEerfunft erfunben unb öeröoU* 
fommnet »orben fein. 

3n biefer JBejiel^ung l^at ©uttenberg unb feine Slad^folger ber 
Jftefomtation vorgearbeitet, ßutl^er aber war in ber ^opagirung 
be^ aSoIföunterrid^t^ unermübtid^ unb fein Streben \oax öom beften 
©rfolge begleitet. Sl^n mn^ man atö ben eigentlid^en ©d^öpfer ber 
beutf^en SSo(föf(^uIe bejeid^nen. „®ie toid^tigften ßel^rbüd^r ber* 
felben, bie beutfd^e ®ibel, ber Meine lutl^erifd^e Äated^i^mu^, baju 
beutfd^e geiftlid^e ßieber für ^rd^e unb ©d^ute finb fein SBerf " *). 

Sm Sa^re 1531 richtet ßutl^er eine ©i^rift an bie Sßatl^^l^erm 
aüer ©täbte S)eutf(^lanbg unb emtal^nt fie, d^rifttid^e ©deuten jU 
errid^ten unb ju l^alten. 3Kan möge an benfelben je einen ober 
}tt)ei Seigrer aufteilen um bie Sugenb ju unterrid^ten. 

Slug bem Saläre 1538 batirt fein „Unterrid^t an bieSSifitatoren", 
worin eg l^ei^t: ,@g f ollen aud^ bie 5ßrebiger bie ßeute üermal^nen 
t^re Äinber jur ©d^ute ju t^un, bamit man Seute aufjiel^e, ge* 
f d^idEt ju leieren in ber ^rd^e unb f onft ju regieren. " S)iefe legten 
aSortc jeigen freiließ, ba^ anä) ßutl^er ben eigenttid^en Qmd bcS 
Solteuntcrrid^tg nic^t red^t präcifiren fonnte^). 

SIK unmittelbare golge biefer SSeftrebungen feigen ttjir im 16. 



9iaumer @)efd^i(^te bec $öbagogiI I. 131. 

') dagegen ift intereffont, tag Sutl^er perft bad $nnct:p beS ftaatltci^eu 
Sc^ulatoange^ auffteCte. „3d^ l^dte aber, fd^teibt et, bag aud^ bie 
Dbtigfeit ^ie fd^ulbtg fei bie Unterti^anen 'ju jtPingen, bie 
Eintet 5ur @c§ule j^u Italien, benn fie ift toa^tlid^ f^ulbig, bie ob« 
gefagten Remter nvi> ©tänbe ^u erl^dten, bo^ ^rebiger, Suriften, ^farr^errn, 
©^reibet ; ^erjte, ©d^ulmeifter u. bgl. bleiben, benn man lann betet nid^t 
entbei^ten. Stann fie bie Untetti^anen 5n)ingen fo ha tüd^tig ha^n finb, bag fie 
muffen ^pit% unb ^üd^fen ttagen, auf bie 3J{auetn taufen unb anbete tl^un, 
menn man ftiegen foll: tioie üietmel^t lann unb foll [vt bie Untettl^anen auiin^ 
gen, hai fie il^te ^inbet ^ut @d^u(e Italien toeit fie mifi im ^tieg bot^anben 
ift mit bem leibigen S^eufel zc. zc." Staunet 1. c I. 170. 
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iSal^rl^unbert aöentl^albett. Don ©täbtcn unb gfürftcn ©deuten er* 
rid^ten unb ,, ©d^ulorbnungen " erlaffen. 

äfö unterftc Stufen tourben überall bie „beutfd^en ©c^utcn" 
organtfirt (im ©egenfafe ju ben ^^lateinifd^en"). Ätö ßel^rgegenftdnbc 
berfeften bejetd^nen bie ©d^utorbnungen : ßefen, ©d^reibcn, SReligion 
unb ^rd^engefang''. Unb jtt)ar foQten fold^e ©deuten aud^ in „fleinen 
Dörfern unb ^Udtn" errid^tet werben '(fo aBürttembcrgifd^e ©d^ul* 
orbnung üom 16. Sul^rl^unbert). Qwc ntäd^tigen Sntotdttung bcS 
Unterrid^tött)efeng im Ättgemeinen unb beS SSoß^fd^utoefenS ing* 
befonbere trugen im 17. Sal^rl^unbert bie ©d^riften unb SSeftrebungen 
bei^ großen ^ßäbogogen Sol^ann Slmog SomeniuiJ bei, beffen 
(ginflu§ fid^ foft auf aße d^riftUd^en ©taaten (SuropaS erftredEte unb 
big tief in ba^ 18. Sal^rl^unbert fortmirfte. 

3n Defterreid^ mu§ bie Äaiferin SWaria Xl^erefia afö bie 
tt)a]^re SSegrünberin ber SSoIf^fd^ute bejeid^net »erben*). 3m SScr* 
laufe üon fed^g big fieben Salären tt)urben unter il^rer ^Regierung 
4000 SSoIföf^uIen in Defterreid^ gegrünbet. Unb toSl^renb big jur 
SRegierunggjeit 9Raria Xl^erefia'g bag ganje Unterrid^tgtoefen, aug^ 
fd^Iie^üd^ unter bem ©nflufee ber Sird^c ftanb: würben wäl^renb 
il^rer SRegierung, namentüd^ aber feit bem ®nbe beg Srbfolgefriegcg 
bie erften ftaatlic^en Organe für bag Unterrid^tgwefen ge* 
f d^aff en ^). 

,r2)ag ©d^utoefen ift unb bleibt aHegeit ein politicmn" refol* 
öirte bie Äaiferin unb übergab ben politif^en 85et)örben (Äreigl^aupt* 
leuten) bie Sluffid^t unb oberfte ßeitung ber ©deuten. Shin folgten 
in bunter Slbwed^glung Drganifationen unb SReorganifationen ber mit 
ber oberften ßeitung beg ©d^ul* unb Unterrid^tgwefeng betrauten 
ftaatlid^en Sel^örben. 

3m 3a]^re 1760 würbe bie ©tubien«» unb SSüd^ercenfur^^of^ 
commiffion gefd^affen, weld^er in ben einjelnen Säubern bie ©tubien*» 
Sommiffionen untergeorbnet waren. SHe Sluf^ebung beg 3cfuitenorbeng 
im 3a^re 1773 befeitigte wieber ein ©tüd fird^Iid^er Unterric^tg- 

') Ueber SSo(f0f(^uten in Oefterreid^, üel^e baiS aui^geaeid^nete %Ber! Don 
geifert. „3)te öftcrfcicj^ifc^c SßoffsWuIe, @cf(6t(j^tc, @#em, ©toHfüf ^rog 
1860 »onb I. unb lü. ®er H. SBonb ift Icibcr nod^ nic^t erfd&iencn. 

»)«bolf gidcr: »erid^t über öftetrcid^ifd&cg Untcrric^tSwefcn, aud 
%^a% ber äBeltaui^ftellung 1873. 
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leituttg unb ficfreite ben Staat t)on jeber ßoncurrenj auf btcfcm 
©cBiete. Unter Äaif er 3 o f e p 1^ 11. mad^te ftd^ ber augld^itegUd^e ftaat* 
Ud^c ©tonbpunft in ber ßeitung be§ Unterrtd^t^ immer mcl^r gettenb; 
l^tngegen ttjarb unter ßeopolb II. ber 1791 bie ©tubten^ffitn'* 
rid^tungg^'ßommiffton berief, toieber in gemäßigtere Salinen 
eingelenft. fiaifer granj fefete toieber bie ©tubien-SReüifionS*» 
ßommiffion ein, bie bem Unterrid^tsmefen gegenüber fid^ ftrenge 
an bie ©runbfä^e beS ^oIijeiftaate2 l^ieft. 

e^arafteriftifd^ in bief er SJejiel^ung finb bie S33orte in bem ®ut* 
ad^ten beö Äanster^ ®rafen SRottenl^ann über bie 9teorganifation 
beS Unterrid^t^toefeng, „. . . über biellugeSlu^fpenbung, ^ieg 
c8 ba, ber 9teid^tl^ümer be^ ©eifteg, mu§ ebenfo tt)ie über jjeben 
anberen ®enu§ be§ gefeßfd^aftlid^en ßebenö eine ärt üon Staat»* 
^ßolijei »alten ". 

S)od^ öerftanb e« bie ^rd^e burd^ langfame unb ftiöe SSe-' 
mül^ungen fid^ ttjieber einen gett)iffen ®nflu§ auf ba^ Unterrid^tg* 
toefen ju erringen unb im Saläre 1802 tt)urben geiftüd^e ?luffid^ 
über bie ©deuten unb geiftlid^e S)irectorate neben ber |)oIitifd^en 
Seitung unb Dberauffid^t, ttjieber jugelaffen. S)en ä^^fto^*^ ^^^ ©d^ul* 
mefen» in ber ganjen erften ^älfte unfere» Sal^rJ^unbertö (biö 1848) 
fd^übert gidEer folgenbermagen: „2)ag aufgefteöte Unterrid^t»*aSer* 
tt)altung«*@t|ftem njar eben ein trepd^eg SBerf jeug ftaat«|)oüjeitid^er 
JBeDormunbung, entfprad^ ben 5ßrincipien unbebingten ©tiüftanbeg 
unb geiftiger Slbfperrung unb tt)irfte mäd^g ftü^enb auf beibe jU*' 
rüdf**. S)ie Drganifation ber aSoIföfd^uIe berul^te in biefem gangen 
Zeiträume auf ber ,, $ßoßtif d^en SSerfaffung ber beutfd^en ©d^ulen 
in ben f. !. beutfd^en ©rblanben" üom 11. Sluguft 1805. 2)aö 
Sal^r 1848 brad^te öorerft ba^ ganje ©d^ultt)efen unter bie oberfte 
Scitung eineiJ Unterrid^t2minifterium8. SBom 29. Sloüember 
biefe« Saläre« big jum Saläre 1860 ftanb an ber ©pifee ber ©d^ul^ 
öertoaltung geifert. 

3n bie SRitte biefer ^eriobe (18. «uguft 1855) fäUt ber W)-^ 
fd^Iug beg (Soncorbateg mit Sftom, nad^ weld^em bie SSoIföf d^ule gauj 
unb gar, mag i^re inneren Slngelegenl^eiten alfo bie Seigre anbe^ 
langt, unter fir^lid^e Stuffii^t fam; bie politif^e JBe^örbe ^atte fid^ 
nur um bie äußeren, materiellen Slngelegen^eiten ber SSolföfc^ule ju 
fümmern. 3m October 1860 tt)arb bag Unterric^t^minifterium auf^ 
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gel^obcn ; bie obcrfte Seitung bciJ ©c^utoefcn« fatn an boÄ ©taatö* 
miniftcriunt, cigentlid^ aber an ben jngleici^ in» ßcben gerufenen 
Unterrid^t^ratl^. 

Srft 1867, int Sa^re be» Slugglei^g mit Ungarn unb ber 
©nfül^rung bcg 2)uati«muiJ in Defterrei^ tourbe bag Unterri^ts* 
mimfterium toicber J^ergeftcttt. 

2)er «ttifel 17 be» ©taatggmnbgefe^g üom 21. ©ecember 
1867 SRr. 142 etttärte wieber bie ,,oberfte ßeitung unb Sluffic^t 
rüdfid^tltc^ bei^ gefammten Unterric^tö'* unb @r jiel^ung^tpejieng " atö 
ein ?Rcd^t be§ Staate» unb nid^t berÄird^e; für ben Sieligion^unter* 
rid^t in ben ©deuten ift „ t)on ber betreff enben Äird^e ober Stetigion»^ 
gefeUfd^aft Sorge ju tragen". 

SRit bem ©efefee öom 25. SRai 1868 9lr. 48 R-®.*S3t. ipur^ 
htn fobann in ?lu»fü]^rung obigen ©runbfa^e» weitere „grunbfä|* 
lid^e SSeftimmungen über ba» SSerl^äftnife ber ©d^ute jur ^rd^e** 
ertaffen. 9iur bie SJeforgung, ßeitung unb unmittelbare SJeaufftd^«« 
tigung be» SRettgion^unterrid^te» unb ber 9tettgion»übungen für bie 
üerfd^iebenen @Iauben»genoffen in ben SJotte^ (unb SRittetfd^utcn) 
würbe „unbefd^abet be» Sluffid^tSred^t» be» Staate»'' ber betreffenben 
Äirc^ ober 9ieIigion»gefe{l[fd^aft überlaffen. 3)er Unterrid^t in ben 
übrigen ßel^rgegenftänbeu in biefen ©deuten würbe „t)on bem 
©influffe jeber ^rd^e ober 3fleIigion»gefeüfd^aft unab^än^g" er^ 
«ort (§ 2.) 

3ur ßeitung unb Sluffic^t über bie aSot!»fd^uIen würben eigene 
SBeprben eingefefet unb jwar ber £)rt»fc^ulratl^ für jebe ©d^utge» 
meinbe, ber a3ejir!»fc^utrat]^ für jeben ©d^utbejirf unb ber ßanbc»»' 
fd^ulratl^ für jebe» ^onlanb. 

@nblic^ würben mit bem ®efe| oom 14. Wlai 1869 9lr. 62 
mM.^fBl „bie ©runbfä^e be» Unterrid^t»wefen» bejügtid^ berSSott»«' 
f deuten" feftgefteöt. 3)iefe» ©efefe, wel^e» an bie ©teae ber früheren 
„^olitifc^en «erfaffung ber beutfc^en ©c^ulen" trat, ift ba» 3Bcr! 
be» bamaCigen Unterrid^t»minifter» §a»ner. 

Die wid^tigfte ©runbtage biefe» ©efefee» ift bie barin au^ge^ 
fprod^ene atigemeine ad^tjä^rige ©d^ulpftid^t. 

„2)ie (gCtern ober bereu ©teUöertreter bürfen i^rc Äinbcr 
ober ^f(egebefo{)(enen nid^t o^ne Unterricht laffen, wett^er 
für bie öffentlichen Sotföfc^uten tjorgefc^viebeu ift". (§ 20.) „S)ie 
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@cl^u^)fttd^tiglcit beflinnt mit bem DoHenbeten fed^ftcn unb bauert 
U^ jum üoEenbeten üictjel^nten ScftcnSjal^rc" (§ 21) ^). 

S)ett Sel^rplan ber aSoIföfd^uIen [teilt ba^ Unterric^tgtntmfterium 
feft; öon bicfetn ße^rptan l^ängt bie bem Sietigiongunterrid^t juau^ 
tüeijcnbe Slnjal^l öon ©tunben ah. Slu^er ber Sfleltgion umfaßt ber 
SSoIf^fc^Iunterrid^t baö Sefen, ©d^reiben, ©prac^lel^re , SRed^nen, 
fobann bag „ toiff eniJtoert^efte aug ber 3latur!unbe, @rbfunbe unb 
©efd^id^te, mit Befonberer 3flädfid^t auf bag SSatertanb unb beffen 
SSerfaffuug," (§ 3). 

Qa ben SSoIföfd^uIen gel^öreti aud^ bie „öürgerfd^ulcn" im Ö)c* 
genfa| ju njcld^eu bie erfteren „allgemeinen SSolfef d^ulen " genannt 
werben. „ 3)ie SSörgerfd^uIe l^at bie Slufgabe, benjenigeU; »eld^e eine 
SRittetfe^uIe nic^t Befud^en, eine über ba^ fiel^rjiet ber atigemeinen 
9Solf§fd^uIe ^inauSreid^enbe Silbung ju getoäl^ren." (§ 17 beg ®c* 
fefeeg öom 14. 3Rai 1869.) 2)iefer Slufgabe entfpred^enb umfaßt 
ber Sel^rplan ber Sürgerfd^ute aufeer ber »eiteren @nttt)idEtung ber 
©egenftfinbe ber atigemeinen SSoIföf d^ule nod^ ©eometrie, Sud^l^altung, 
fjrcil^anbjeid^nen u. bgl. S)ieS3ürgerfd^uIe lann entmeber eine fetbftänbige 
8ctaffigc fein ober fid^ afö 3claffige ©d^ute an eine SSoIföf d^ule anfd^tie§en. 

?ltö ©rgänjung beg SSoIföfd^uIgefefeeS erflo^ bie SBerorbnung bei5 
aRinifterg für (Suttug unb Unterricht üom 20.Stuguft 187Q3. 7648 
womit eine ©d^ul^ unb Unterrid^töorbnung für bie allgemeinen SSoIfö*' 
fd^ulen erlaffen würbe. 

3)a bie naiveren Slnorbnungen in SSejug auf ©rric^tung, 
©rl^altung unb ben SJefud^ ber SSoItefd^uIen mit bem ®efefe üom 
14. SÄai 1869 ber Sanbeggefe^gebung überlaffen würbe, fo würben 
in ben Salären 1870—1873 ju biefem ßwede bcfonbere Sanbe«»^ 
gefe^e erlaffen 2). 5)ie ße^rpläne für bie «otfö^ unb »ürger:» 
fd^ulen würben jebod^ mit Slu^nal^me berjenigen für ©alijien öom 
Unterrid^t^mittifterium feftgeftellt. (SSerorbnung öom IB. SRai 1874). 
S)em in ?5oIge ber JReorganifation ber SSoIföfd^uIe unb beö einge* 
fül^rten ©d^uljwange^ bebeutenb öergrögerten SSebarf an geeigneten 
ßel^rtrüften mugte mit ber SReorganifirung unb öermel^rung üon 
Se^rerbilbung^anftalten entgegengef ommen werben. 2)ag Drganifationg:* 

3n Sftrien, ^ali^im, ^ufoiDtno unb ^almatieit bauert bie (Sc^ulpflid^t 
nur hi^ 5um üollenbeten 12. fieben^iai^te; ebenfo in Ungarn. 

*) a^an i'ic^e ^^efeges^au^gabe Sb. XY. 1877. Sotf^fc^utgefe^e. 
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ftatut für bicfcttett tourbc mit bcr SJcrorbnung beö SRittiftcrS für 
6uItuS unb Untertid^t oom 20. 2Rai 1874 crlaffcn *). ®ie 3a^I 
ber SSotföfd^uIctt beträgt in Si^Ieitl^anien über 16.000, in Ungarn 
über 17.000; Sel^rerbitbungi^anftalten giebt cS in jcber 9teic^§^älfte 
rnnb je 70. 

kaum ift auf biefe SBeife ba^ gefamntte äSotti^fd^ttltoejien auf 
neue, rein ftaatlid^e ©runblage geftcüt unb bie Drganifation beS^ 
felben in aQen S)etaite burd^gefül^rt toorben : afö fd^on gegen biefelbe 
öon „ conf ert)atit)en " unb fird^Iid^en ?ßarteien ber parlamentarifd^e 
^eg eröffnet würbe, ©erfctbc gut öomel^mKci^ bcr ac^tjätirigen 
©d^utpflici^t t)on ber man ba8 SBott „befreien" nnü. 

81 nm. 3Btr f^aben nun ber SSoIIiSfd^uIe gegenüber bie Srage ber 
oben (@. 416.) borgefteHten brei @^fteme p betrachten. 9htn bringt 
ed aber bie Statur ber ©ad^e mit ftc|, ba| ber SSoHiSfd^Ie gegenüber 
bie jmei e^emen S^fteme, bad rein ftaatlid^e unb bag rein prit)ate 
ober freie, fid^ notl^toenbigemoeife abfd^toäd^en unb bem gemifd^ten @^fteme 
fid^ nSl^em muffen. 

Senn einerfeitd ftnb bie Sel^rgegenftSnbe ber SSoIföfd^uIe Don fo 
geringem Umfange unb bie Untermeifuug in benfelben fo leidet, ba| ber 
größte X^ei( ber befi^enben (ütaffen t^ t)orjie^t ben ^nbem biefen 
Slementarunterrid^t entn)eber ju ^aufe ober in $rit)atfd^len (^enftonen) 
beibringen ju laffen. 

Ser ©taat aber ^at gar tein 2!ntereffe, biefen ®(ementarunterri(^t 
ben er getroft ber ©orge bcr ®ttcm aug ben bcfijcnbcn ©taffcn über* 
laffen fann, burd^ feine eigenen Organe ertl^eilen ^u (äffen, ©enügt e$ 
i^m bod^ aud^ ba too er bai^ Unterrid^tdtoefen monopoßfirt, für bie 
Slufnabme in bie iDlittelfd^uIe eine 9lufna]^md))rüfung über bie ®egen« 
ftSnbe ber SSoIföfd^uIe ju verlangen. Sllfo aud^ beim beutfd^en Softem 
beg Unterrid^t^mefeniS geftattet ber ©taat burd^ ben l^duiSlid^en unb 
$rit)atf(^ufuntcrri(i^t ben öffeutlicöeu 5U crfefeen — unb begnügt fic^ 
mit bem pflid^tmö|igcn ©cfud^e feiner ©d^ulen feiten^ berjenigen ^nber 
bie fid^ über feinen entfpred^enben f^ävi^t\6)tn ober $^t)atfd^Iunterri(^t 
audtoeifen tdnnen. 

8(nbererfeitd juiingen bie ©runbfä^e unb Ueberseugungen bed 
mobernen ©taateiS aud^ bort, n)o man bad SSilbungg«» unb Unterrid^t^« 
toefen bcr ©clbftt^ätiöfctt bc« SSoHc« überlädt, toic in ©nglanb, bie 
Slcgierung baju, für arme unb ücrtoal^rloftc Äinber bcren fic^ 
SHcmanb fonft annimmt, (Slcmentarfd^ulen p errid^ten. 8(Ifo aud^ itnti 
©taatiStocfen, n)e(d^cg auf bem ®cbietc bed Unterrid^td fid^ ganj paffit) 
t)er]^ält unb benfelben ber freien ©ntmidlung unb ber ))rtt)aten Xl^&tig^ 

3)afettft ®. 301. 
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feit fibcrK|t ift Beim ffilcmentoruntcrric^t burd^ atütffid^ten bcr SWenfd^* 
tic^fcit, ber SBol^Itöatigfcit cnbltd^ bcr öffcntlid^cn ©id^erl^ctt öcjtpimgcn 
Slrmcnf c^utcn ju crttd^ten. 

©0 näheren ftd^ benn tiierin ber praftifd^en Äu^füftrung 
in golgc ber jtüingcnben Slcihir bcr ®ad^t cincrfcitiB baS bcutfc^c, an- 
bcrctfcttö baS cnglifc^c ©Aftern bcm in bcr äRitte licgcnben franjöfifd^en, 
n)eId^eiS fe(bftt)crftänbiid^ ben SunliSmu^ beS freien unb beiS ftaatlid^cn 
Unterrid^tö ouf bem (Sebiete bcr fogenonntcn Instruction primaire 
in öoUftem äRafec unb princi^jicH gelten lafet ^). 

S)icfcr tl^atfdd^lid^cn ®nttt)id[fung gegenüber entfsnt öon fefbft bic 
grage, toeld^eS ber brci ©^ftcme ben SSorjug öcrbicnt. ipicr ift bag 
franjöfifd^e ©Aftern ia^ einzig rtd^tige unb alle anberen ftnb gejmungen 
bcmfeften ftd^ ^u näl^ern. 

mittelfcffulen. 
§ 174. 

S)ie aKittelfd^uIe ift i^rcm öegriffe nad^ biejemge, tüctd^e il^rc 
©d^üler junt öefud^e bcr . Unit)crfität t)orbereitct. S3i§ t)or nid^t 
lange Beforgte biefe SBorbereitung auSfd^Iicpd^ baö ®t)mnafium. 
^eutjutage muß man aud^ bie 9? ealf deuten, bie einSluSfluß bcr 
rcattftifd^cn SWd^tung unfcrcr geit finb, p ben 3KittcIf(^uIen jä^Icn 
ba bicfetben atö SJorbcreitunggfd^utcn für bie in ncuefter Qeit gc* 
fd^affenen ted^nifd^cn $od^fd^uIcn bienen. 

3>ie (S^mnaficn finb erft in neucfter Stxi öorwiegenb ©taat^^ 
anftatten getoorben; fie waren frül^cr faft auSfd^IicßUd^ $ßrit)atan^ 
ftaften bie t)on firi^Iid^en Drben, ®enoffenf(^aften unb ©emcinben 
erl^aften tnurben*). ®cr ^ßoligeiftaat bcS 18. Sa^rl^unbertg ie^ 
mäd^igte fid^ ber ®t)mnaficn um bie Srjie^ung feiner ,,8}camten, 
5ßriefter unb Slcrjtc" in eigene $anb ju ncl^mcn. 

®egcn bie Örganifation unb SRid^tung bcr ®t)mnafialftubien 
erließen fid^ l^eutjutage überall fcl^r getnid^tige Söebenfcn bie t^eifö 
gegen ben Snl^alt biefer ©tubien, tl^cite gegen bie 81 rt unb 
SBeife tnie fie betrieben tnerben nerid^tct finb, unb fottjol^l in 
3)eutf(^Ianb tnie in Defterrcid^ ftcl^t eine 9ieform bcr ®5mnafiat- 
ftubien in «u^jid^t. 

S5ei ber ®rünbung ber 9ieatf (^ulcn tnar man fid^ über il^re 
Aufgabe nid^t red^t flar. @g blieb unbeftimmt ob fie il^re ©d^üler 

*) »crgl. (Stein aJcrttjaltungSlc^rc V. @. 93 ff. Ucbcr franjöflfti^e 
JBolfdfd^uIuertoattung, 2)ucrocq I. 427 ff. 
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für ^Jtaftifd^c (SttP crfe^jtpcigc ober jur Pflege rcaltftifd^cr 
SBiffctifd^aft an tcd^nifd^en ^od^fd^uten t)orBcrcitcn fotttcn. 

ffi« fd^emt ]&eut}utagc, bo^ mittetft bcr 9tcalfd^uten öortoicgetib 
Unteres crrcid^t toirb, unb ba^ ftc einzig unb attcin bie fünftigett 
tmffenfd^Qflßd^ gcBitbctcn ,, Xed^ttif er ** {Wci)Mttn, Sngcmcure, ©^c* 
mifcr, aRafd^inenBoutcd^nücr) für bie ted^nifd^e ^od^fc^ute üorju* 
Bereiten Berufen finb. 

3n golge beffen ftettt fid^ ^eute immer mel^r baS S3ebürfni§ 
ijtxan^, fold^e ©deuten ju fd^offen bie unmittelBar für bie praf** 
tifd^en SrmerBdimeige bie ntttl^ige SSorBtreitung unb ^ud^ 
Bilbmtg jU Beforgen t)aBen. SMefe ÄufgaBe erfüllen bie®enjerBe* 
fd^ulen. ^ 

©emerbefc^ulen. 
§. 175. 

©iefelBen finb entoeber gortBilbungSfd^uIen ober gad^* 
f deuten. SHe erfteren bienen baju ben in bag praftifd^ ßeBen 
Bereite üBergetretenen SlrBeitem unb ^anbttjerfem in entfpred^enbcn 
SBenb*' unb Sonntag^curfen eine über ben ßel^rplan ber 
SJoIf^fc^uten ^inauggel^enbe fJortBilbung ju geben, ©ie foHen ben 
ÄrBeitcr unb $anbtt)erfer, bem eö nid^t gegönnt toax fid^ in einer 
fjQd^jfd^ute ougjuBilben unb ber nur eine SSoIföfd^utBilbung Bcfi|t 
eine (Srgängung berfelBen unb boBei gctoiffe Anleitungen für ben 
praftifd^en ©etoerBsBetrieB Bieten. 

dagegen ift eS bie aufgäbe ber gad^fd^ulen benjenigen bie 
nid^t genötl^igt finb au§ ber SBoIföfd^uIe gteid^ jum materiellen ®t^ 
werbe üBerjugel^en bie nöt^ige 8lu8BiIbung für einen praftifd^cn 
SrnjerBSjWeig angebeil^en ju loffen. 

Um bief en Qmd ju erreichen, muffen fid^ gad^fd^ulen toomögßt^ 
auf Beftimmte gad^gruppen Befd^ränfen. Allgemeine JBübung 
!ann nid^t il^re ©ad^e fein; aud^ nid^t SSorBereitung beg ©njelnen 
für öiele ^ad^gruppen, wag feinen ©inn unb feinen 9lu|en ^ätte. 
©old^e einzelne fjad^gruppen finb SKaf d^inengewerBe , Sauge* 
werBe, d^emifd^e ©etoerBe, ÄunftgetoerBe tc. 3febe fold^e ^ad^gruppe 
entl^tt in fid^ eine größere %[nja^I k)on gewerBtid^en ^robuc* 
tioni^jweigen. @o }. f8. entl^ölt bie ^ad^ruppe SSaugetottbe« 
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bic ©etüerBöjtoeige beS gi^^^^^^^^^r ^^^ äRaurcrg, beS ©tciti=^ 
Tne|cg, beg Jöautifd^Ierg unb öaufd^Iofferg u. f. tu. 3e nad^bcm bie 
ctnjctne fj^d^fd^ule eine öollftänbige ^aä)QXVippt ober nur einen ein«» 
jelncn gewerblid^en ^ßrobuctionSjttjeig entl^ölt, fprid^t man t)on öoU«' 
ftänbigen ober untJoHftänbigen gad^jid^ulen 0- ®ic erftercn eignen 
[id^ befonberö jur Anlage in größeren getoerblii^en unb inbuftrieöen 
©tobten; bie Ie|teren fönnen mit großem ©rfotg aud^ am ßanbe 
ttnrfen, wenn fie an einen örtlid^ beftel^enben ©etoerb^j^eig ober an 
eine in ber Umgegenb blül^enbe $au§inbuftrie fid^ antel^nen unb 
benfetben tt)teberum jur @tä|e bienen. 

Oefterretc^tfc^es Znittelfc^ulmefen. 

§ 176. 

9Wd^t ©taatganftalten fonbem wie anberwärt^ $ßrit)atanftaften 
geifttid^er Drben waren bie erften öfterreid^ifd^en ®t|mnafien. Sef uiten, 
?ßiariften unb S3enebiftiner waren ©rünber unb ^ßffeger berfetben. 

Äaif er Äart VI. unterwarf juerft bie Sel^rtl^ätigf eit ber 3efuiten 
ftaatlid^er ©ontrote (1735). 

®egen bie SRitte beg oorigen Sal^r^unbertiJ entftanb fobann bie 
crfte ftaatlid^c „SSorfd^rift wegen fünftiger ©inrid^tung ber ©tubien" 
an ben ®t)mnafien. Unter 3Raria2:^erefia entwarf ber SBiencr 
^rofeffor $e§ einen fortfd^rittlid^en Sfleform^)tan ber ©^mnafien 
im ©eifte bamaliger äufKärung. S)erfeI6e fd^ien ben potitifd^en 
Sel^örben ju rabical unb auS biefem äntagoni^mu§ gieng ber SRef orm^ 
plan be^ ^ßiartften äRarf fiegreid^ Iieroor. 

Äaifer Sofe»)^ IL ]a\) im ©eifte be« $ßoIijeiftaateg in ben 
©^mnafien nur Änftalten bie atö SSorftufen bienen foQten jur §er=^ 
anbilbung öon ©taat^bienem, Sler jten unb ©eetforgem. $ e ß e n § 
3ieformpIan ber nur „S5ilbung" bejwedfte, fd^ien i^m eine Utopie 2). 
Sttad^ Äaifer 3bfep^'g a:obe mad^ten fid^ auf bie ©eftaltung ber 
©^mnafien biefetben ©inpffe einer Oegenftrömung geltenb wie auf 
ba8 SSoRgfd^uIWefen unb fanben il^rw öortäufigen 8lbfd^Iu| in ber 
1808 ertaffenen ©^mnafialorbnung bie gteid^ ber politifd^en SJer* 
faffung für bie SSoff^fd^uIen big 1849 für ba« gefammte öfterreid^if^e 

>) SSergt. bic trcfpid^c ©«i^tift: Ucöet bie Aufgaben ber Untcrtic^tg^wliti! 
im 3ntmfr:icft(iatc Ocfterrcic^ twn «■ Sreil^crr ö. ® um teilet. SSicn 1881. 
*) Sfidtct 1. c. @. 120. 
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(S^mnafialtpefcn malgebcnb toar. 3)ag Sö^r 1849 brad^tc für ba§ 
öfterreid^ifd^e SRittelfd^uIiDcfen einen ,,(£nttüurf gut Drganifation ber 
©^mnafien unb aieatfci^ulen '', weld^er 1854 bie faiferlid^e ©anction 
erhielt unb btö ^eutjutage in ©eltung ift. 

aSBaS ben ßel^rplan anbelangt, fo toirb aud^ an öfterreid^ifd^en 
©^mnafien baö ^auptgewid^t auf ,,claffifd^e ©tubien" b. 1^. auf 
lateinif d^e unb gried^if d^e ©rammatif gelegt unb bief er ©rammatif 
ju Siebe werben öon jebem ßlaffifer einige meift'auS beut Qn^ 
fammen^ang geriffene g^agmente analifirt. 

S3e}üglid& ber ^Prüfungen namentßd^ ber äßaturitätsprttfungen, 
finb unter bem äRinifter ©trematir einige fad^gemä^e unb fel^r 
öernünftige SSerorbnungen erffoffen, bie tt)cnn fie burd^gefül^rt unb 
beobad^tet toürben einen wirllid^en goi^f^^i^ auf biefem ©ebietc 
bringen fönnten 0- Slu(^ bejüglid^ berUeberbürbung ber ©c^üIer 
an SKittelf deuten l^at bag äßinifterium ©trematir eine fe^r an* 
er! ennen^toertl^e SScrorbnung ertaffen *) ; bod^ fd^eint e§, bajs aU biefc 
SRinifterialerläffe fe^r ungcnügenb unb xdd)i il^rent ®eifte na^ jur 
Ausführung gelangen, ba neueftenö ttjieber ©^mnafiat ^ SRef orm* 
®nqueten tt)egen „Ueberbürbnng" fürnötl^ig befunben tourben. 

3)ai^ öfterreid^ifd^e SÄittelfd^utoefen berul^t übrigeng faft au^ 
fd^tiefetid^ nod^ auf ber tjorconftitutioneöen ®efe|gebung; eS ift öon 
ber conftitutionellen Slera nod^ ni(^t berül^rt. S)od^ werben l^offent* 
Ii(^ bie gegenwärtig im Qn^e befinblid^en 9fieformbeftrebungen haiu 
füliren, eine JReorganifirung beS ©^mnafialwefeng im SBege einer 
öerfaffungSmä^igen ®ef e|gebung ju teranlaffen. S)ann werben 
aud^ öom öfterrei(^ifd^en ©^mnafiatwefen bie Ie|ten ©d^atten be§ 
abfotuten ^otijeiftaatei^ fd^winben. 

^) ^etgl. ben auSge^eid^neten (Srla^ be§ aninifteTtumd für Suttud unb 
Unterttd^t üotn 18. Sunt 1878 g. 9644 mvxn ber gtoed ber ailaturität^s 
jprüfung folgenbermagen fomtutitt mirb: bie geifttge Sleife beS^d^ülerd 
5U einem afabemifd^en @tubium ju eri^roben, me^l^alb bei il^t bad gan^ (9e« 
tuid^t nid^t auf bie einzelnen JSenntniffe i)e& @(i^üler§ fonbern einzig 
unb allein auf bie erreid^te aUgemeine ^ilbung, auf ben aHntSIig er« 
langten geiftigen @eftd^tg!rei§ unb auf iene formale @d^utung beiS @(eifted in 
legen ift, toeld^e ^u tDiffenfd^afttid^en @tubium, toie fie auf ber ^oc^fd^ule be« 
trieben^^erben, bie notl^iocnbige 58orau8fe|ung ift*. 

«) SRiuifterialerlafe öom 17. gebruar 1876 8- 1601 im öerorbnung^blatt 
be« aRittijtcrium« für Cuitu« unb Unterrid^t. 3al^r 1876. 
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Änm. a) (gg giBt bcrjctt m Defterrcid^ brctcrtci Arten t)on SRtt* 
telf deuten: ®Qmnäften, {Realf^ulen unb 8teQl«®Qmnaften. 3n btefen 
testeten tft in ben unteren öier S^l^rgöngen bcr Se^rplan fo etnöc* 
rid^tet, bn| btc ©c^fifer fomo^I für bie 1&umanifKfd6e tote aud^ für bie 
reolifttfd^e {Richtung vorbereitet toerben, in meldte jtoet Slbt^eitungen bann 
ha^ Steolg^mnaftum in feinen oberen ^al^rgängen ^erfSIIt. 

3"^ ©anjen gtebt e^ in ber öftcrretd&ifd^^ungarifd&en ajtonard^ie 
271 @t)mnafien t)on benen auf bie im Sleid^^rat^e t^ertretenen SSnber 
109 entfallen; SRealfd&uIen gtebt e« 118 t)on benen bicfefcitö ber Seitl^a 
79; atealg^tttnafien ejtfttren faft nur in ben biefefeittgen Sönbem unb 
jtoar 47. Ku^erbem giebt t^ inDefterreid^ bie^feiti^ ber Seit^a 
12 lonbtoirt^fc^aftKd^e unb forftltc^e äRitteIfcöuten, 416 (anbtoirt^fd^aft^ 
(id^e ^ortbilbunggfd^uleti, 6 Sergfd^ulen, 9 @taatiSgen)er6efd^ulen unb 
eine Äunftgetoerbefd^ule (in SBien), 271 getoerblid^e ^aä)^ unb gort* 
bilbungdf(i^ulen, 51 ^anbefölel^ranftalten Don benen einige ben SRanten 
Stfobemien führen, 4 nautifc^e ©d^ulen, 4 Sel^ranftalten für S^l^ier^eil«' 
fttttbe, enbltd^ 172 verfc^iebene ffunft^- unb aWufüf deuten. 

Ännt. b) ©ne {Reform ber ®^mnaften mufe in erfter Sinie 
bie Se^rpldne felbft ind 9uge faffen. (B^ fd^eint rtd^tig ju fein, ba^ 
benfelben eine Ueberfd^fi^ung beg 93ert^eiS ber claffifd^en Siteratur p 
(Srunbe liegt, ©d^on t)or 40 g^l^ren l^at iDlacauIa^ mit Siedet 
oufmerlfam gemad^t, ba| ber SBert^ biefer Siterotur feit bem 16. unb 
16. 3ö^r]öunbert in bem SRafee abgenommen l^at, in toetc^em ber SBertl^ 
bcr mobemen europaifd^en Siteraturen gefttegcn ift. ?)ie pl^rafenl^aften 
Itraben ©iceroS l&aben im SSergleid^ mit ben fad^gemäßen unb auf ge* 
btegener 93ilbung fid^ ftü^enben ^arlamentdreben moberner ©tnati^«* 
männcr bebeutenb an SBert^ verloren, ©asfclbe gilt von ber bette*^ 
triftifd^en Siteratur be2 ?Utert^um2 bercn ffiertl^ offenbar im 17. unb 
18. Sal^rl^unbert ein viel größerer mar, afö l^eutptagc. SRun bebenfe 
nton aber, ba| feitlger aud^ bie neuaufgebedFten ©d^ä^e ber orientaüfd^en 
Siteratur ben SBertl^ ber clafftfd^en ©tuWen noc^ um eiti Sebeutcnbei^ 
me^r l^erabbrfidttcn. ®8 ift j. ©. gar nid^t abjufel^en, meldten Sorjug 
für geifKge Slugbilbung ber ^UQtvb bog ©tubium bcr SKöbe unb 
Dbt^ffee vor bem ©tubium ber atamajiana^ unb äRa^ablgarata^ l^aben 
fönten. Siefe Ueberfc^ä|ung ber gried^ifd^en unb römifd^en Siteratur 
berul^t auf trabittoneüem SSorurtl^eil 0- 



fln^ üott ben auf Ue crfotgrcid^fte uttb befte 39?ette betriebenen l^uma* 
niftifd^en @tubten gelten bie trefflid^en SSorte ^atl (B^mih^ übev ^umaniiS« 
mv^ „^aU iebo(6 ben dögling in bad nial^r^aft ailenfd^Iid^e b. i. in bie (Snt« 
midlung ber^efd^id^te einaufu^ren, mac^t ed i^n nur in ^ried^enlanb unb 
Stom l^eimifc^ unb ftatt feinen ®eift mal^r^aft ^u entn)i(feln mod^t e^ i^n »eil er ber 
^egenniart entfrembet niirb, unbei^ilflid^, unipraYtifd^ unb urtl^eifölod'' ®cfd^te 
ber ¥ftbagogif 1868 6. 42. 
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Sttt jmettet fd^toerer S^^Ier btefet ®9mnaflane|rt)(Sne ift, ba| 
fie eine gletc^nta^ige ^allgemeine'' SSilbung anftreBen b. ^. üon ben 
@c^fl(em eine gletd^e Xfic^tigleit in iebem ber t)ieten fo gan^ Dec^ 
fd^iebenen Sel^rf&c^er verlangen. 9lun finb aber nad^ einem natürlid^n 
®efe^e mit bem, gfortfd^ritt ber (Kultur burd^ fortgefe^te X^eilung ber 
geiftigen Arbeit bie fööpfe ber Sugenb l^eute t)erfc^ieben veranlagt; 
bie (3efe|e ber %(n))affung unb SSererbung l^aben aud^ ^ier il^reiffiirfung 
gefibt unb fd^on bie iugenblid^en ®eifler ^aben ^eutiutoge fpeciali«» 
firte 9ln(agen. ^a^ ift nun nid^tö @d^Ied^teiS. $enn eine fortfc^rei« 
tenbeSuttnr brandet feine Unit>erfalbitbung nur immer größere 
@t)eciatiftrung. S)iefeiB natfirtic^e ®efe^ n)irb ton ben heutigen iS^m« 
nafiattel^rit)lSnen t)oQIommen ignorirt — j[a man ^at fogar bie nabot 
$r&tenfion, biefem natfirlic^en ®efe^ entgegenjutoirlen. 

gfemer l^at bie Kufna^me toon Stealien neben ben claffifd^en 
Stubien eine entfd^iebene Ueberbfirbung ber 3ugenb jur Sotge. 
Sie äRaffe beg Se^rftoffed an ©^mnajien ift ^eutjutage eine fo gro|e, 
bag oon einer entf|>red^enben SSerbauung bei^felben gofr nid^t bie Sftebe 
fein lann. (£^ läuft fd^Ite|lid^ aQed nur auf med^Quifc^e K neig« 
nung bed riefigen @toffed mittelft bed ®eb&d^tniffed ^inaud. SSor 
lauter @ebSd^tni|übung aber mirb ber (Seift abgeftumpft. 

Ueberbieg bringt ed ber Slnbrang ber @d^üler }tt ben (S^m«* 
nafien mit fic^, bag bie Seigrer gar nid^t bie Seit unb bie SRbgtid^Ieit 
l^aben, biefelben nac^ i|rem magren äBiffen 5U ta^ren fonb^ nur 
nad^ il^ren Seiftun gen. Siefe festeren befielen aber in einer Un« 
ja^l rein med^anifd^er 8(rbetten bei benen bad @i|f{eifd^ eine 
gri^lere StoDe \pxtü afö ber (Steift 

(Enblid^ ift e^ aud^ eine gfolge bed 9(nbrangei^ 5U ben ©taatd« 
g^mnafien unb bei^ 2tffxplme^, ba| alle biefe Seiftungen ^duMid^ 
^[rbeit notl^menbig mad^en, fo ba^ bie @d^fller auger ben 5 @tunben 
töglid^ ©ij^en^ auf ben @c^ulban!en jum minbeften nod^ ju 3 ©tunben 
fi^enber Slrbeit ju ^aufe t)erurt^etlt finb. 3)ie übten gotgen baDon 
für bie (Sefunbl^eit ber l^erantoad^fenben ®etieration merben l^utjutage 
t)on ben Sler^ten allgemein in ben greSften %Qxhtn gefd^Ubert unb bkfe 
©d^lberungen finb nod^ immer nid^t }u grell. 

VLnm, c) iia^ enblid^ bie grage ber 8(ntt)enbbarfeit ber btei 
@^fteme bed englifd^en, fran}5fifd^en unb beutfd^en auf bie SRittelfd^uIen 
anbelangt, fo muffen mir l^ier bem fran^bfifd^en entfd^teben einen großen 
SSorjug einr&umen. 3)enn menn auc^ \>a& engtifi^e ©Aftern, toonac^ 
ber ©taat jiebe über bie not^menbige (Slementarbitbung Itnaudgel^nbe 
Silbung, ber freien Xl^ätigfeit ber (Sinjelnen, privaten ^ör)[)erf(^aften 
unb äSereine überlägt einerfeitg bie freie (£ntmidlung ber 83ilbung un«' 
gemein förbert nnmentlid^ in einem materiell fo reichen Sanbe n>ie (£ng< 
lanb; fo ift bod^ anbererfeitS burd^ ben äRangel aller ftaatlid^en 9in^ 
ftalten auf biefer Unterrid^t^ftufe bie (&t\Qffx t)or^anben, ba| ier Un^^ 
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betniitette nax fc^mer einen gelehrten Seruf ergreifen ober gar ei^e 
(Selel^rtenlanfbabn einfd^tagen lann. gretttd^ tann ber @taat biefer 
(Se^äfjx burc^ Srt^eilung t)on @ubt)enttonen unb ©tipenbien tl^eittoeife 
öorbeugen — bo4 nur tl&ettoetfe. Sott SBtIbung nid^t ju einem äRo* 
no))oI ber befi|enben @Iaf[en toerben, foU ouc^ ben befi^Iofen bie äßög«* 
lid^Ieit geifügen Strebend ojfen gelaffen toerben: fo mu| ber Stgat 
anif über bie SpUdfc^uIe l^inaud, auf bem Gebiete bei^ mittleren Untere 
rid^td öffentliche ©deuten unterl^atten unb bad S^efud^en berfelben me« 
nigfteniS ben SDWtteHofen unentgeltfid^ geftatten. 3ft bad engüfd^e ©Aftern 
ballet in biefem fünfte mangelhaft unb gegen bie bcfi^lofen ©laffen 
ungered^t; fo ift bai^ anbere (S^em, bie ftaatlid^e äRono))otifirung ber 
SDlittetf(^uten n)ie ^e ber bentfd^e ^olijeiftaat bejg 18. ga^rl^unberti^ 
itt'd 9Ber! fe^te eine grobe SSerfünbigung gegen iebe freie (£nttoid(ung 
bcg SJilbungi^* unb Unterrid^töttJcfeniJ, gegen jebe freie geiftige ISnt* 
foidflung unb ieben gortfd^ritt auf biefem ©eWete überl^aujjt. äRan 
bebenle nur, ba^ bie burc^ malere Sitbung unb Qil^aracterfeftigleit cin§^ 
gejeid^nete engtifd^e ®tntxt), auf bereu ©d^ultem ba§ ganje engUfd^ 
Set fgo&ern erneut rul^t, nic^t aud ftaatüc^n ober gar ftaattid^«* 
monopolifirten Se^ranftalten foubem aui^ freien, prit)aten Unterrtd^tiS^ 
unb 99ilbung^nfta(ten l^erüorgel^t ; bem gegenüber benfe man aber nur 
baron, n^etd^e ^tnberniffe unb ©d^toierigfeiten einer gebeil^Iid^en ffiitt^ 
miälung ber @eIbftoertoa(tung in mand^en Staaten beS Sontinenti^ ent» 
gegentreten, in benen bie ftaatIid^«monoi}oIifirten Unterrid^tdanftalten fo 
t)ie( d^ortdterlofei^ Strebertl^um großgezogen ^aben 

Sßir lOunen l^ier biefed X^ema nic^t h)eiter ausführen unb mfiffen 
und Dorberl^anb mit bem bloßen ^intoeid auf biefen t^atfdd^Iid^en 
(Segen fa| jtoifd^en einem Staat mit freiem unb einem fotd^en mtt 
ftaatKc^ mono))oIiftrtem Unterrid^tdmefen begnügen. 

8(ud^ l^ier l^at granfreid^ bie golbene äRittelftraße eingef dalagen. 
Sieben ber großortigen 3nftitution ber franj5flfd^en ,, Uniöerfität '', meldte 
alle ftaatlid^en Unterrid^tdauftatten üon ganj Stanlreid^ in fid^ begreift: 
enttoid(e(t fid^ frei unb ungel^inbert bad pxi\yaie . Unterrid^tdmefen, ottf 
ber Stufe bed mittleren Unterrid^td (instructioji secondaire) vertreten 
indbefonbere burd^ bie collöges unb lycöes, bcjüglid^ bereu bem 
Staate nur eine Oberauf fid^t unb eine ,,in enge ©renjen gebannte 
ffiontrole'' suftci^t"^). 

ttebrigend torf l^ier nid^t unenoäl^nt geladen merben, baß aud^ bem 
dftmeid^ifd^en ©ef^eter ein fold^er Sualidmud auf bem ©ebtete bed 
mittleren Unterrid^tgtoefend toie in granlreid^ Dorgefd^toebt ^at. 3)er 



^ »En ce qui conceme T ennseignement libre, sup^rieor, secondaire 
et primaiTe, T administratioii n'exeroe qn^tme sunreillance et une con- 
trdle restreints dans des limites 6troites*. Ducrooq !• 

28* 
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Vtm^tmUdtUi^ Dom 15. @e))tember 1849 mit bem bet (Stttmurf bet 
Organifatton ber Sftenetd^tfc^ äßtttetfd^ulen (unbgemad^t lourbe, mt« 
I^AIt bie audbrfidltc^e Se^mmung, bag „ gebennann beted^tigt tft (S^m^ 
naflen ju errichten''; aber ed tfi baj$ nur ein SetoetjS me^ tote ge« 
fe^Iic^e Seftimmungen tobte Suc^ftaben bleiben, menn im n^irKic^en 
Seben bie Sebingungen ber Vu^fübrung berfetben mangeln ober menn 
bie beftel^enbe SSenoaftung mit einem \entn SefHmmungen feinblic^n 
(Seifte erfftOt ift. ^ 

Uutperfitäten* 
§ 177. 

äßenn fd^on ben ä)>ättelfcl^ttlen ftaatlic^e aRonopoIifirung nid^t 
fe^r ju Statten fommt: fo tt)ärc biefelbe für §od^fd^utcn in nod^ 
t)iel ^ö^erem ®rabc fc^äblid^. 2)ie SBiffeufd^aft oerträgt »ebcr 
ätoang nod^ äßonopot; fie !ann nur in ber grcil^eit gebci^cn. S)ie 
^od^fc^ulen Iiaben fid^ aui^ freien Vereinen geleierter 9K&nner 
enttoidCett unb ^aben biefen il^ren urfprünglic^en Sl^arafter nod^ 
^eutjutage in f^ranlreic^ unb Snglanb beibel^alten. 3n S^eutfd^Ianb 
unb Defterreid^ too fi^ reine ©taat^anftalten tourben, foH burd^ eine 
toeitgelienbe Autonomie ber Se^rförper unb burc^ ben (Srunb ^ 
fa^ ber Stxn^ unb Selirfrei^eit bem fd^Iid^en @inf(ug ftaatUc^n 
Äegiment^ auf bie ©ntioidttung ber SBiffenfd^aften tl^ioeife öor* 
gebeugt werben, ©od^ fann e« nod^ immer nid^t genug betont 
»erben, ba^ bie ©ot^fd^ulen befto beffer il^rer Slufgabc, ber ?ßflege 
unb görberung ber SBiffenfd^aften, entfpred^en fönnen, je toeniger fie 
auf biefem, rein toiffenfd^afttid^em ©ebietc oon ftaatlid^en Sieglemen* 
tirungen be^inbert toerben. S)iefe lefetcren finb nun auf getoiffen 
Oebieten toeniger, auf getoiffen me^r ju befürd^ten. ©o j. 85. ^at 
ber ©taat toeniger SSerantaffung unb Stitereffe fid^ in ben ßel^rplan 
ber pl^itofop^ifc^en unb mebijinifd^en f^acultäten ju mifd^en; bagegen 
ift er geneigt, unb l^at aud^ iebenfaQd me^r SSeranlaffung baju ben 
juribifd^en gacuttäten atö ben ©iftung^ftätten feiner fünftigen JBe» 
amten, getoiffe feinen ©eftc^tgpunften entfpred^enbe Sel^rpläne öor* 
jufd^reiben. 

S)iefe Ie|teren iJ^cuttäten f ommen auf biefe SBcife leicht in bie 
©efal^r, me^r bem Staate afö ber SBiffenfd^aft ju bienen; mel^r Hb* 
rid^tung^ftätten t)on iSuftij^ unb politifc^en ^Beamten atö ^f(egeftätten 
ber äStffenfd^aft ju fein. ^o6) toerben liberale 9iegierungeQ immer 
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bamaif fhrcbcit, aud^ auf ben juribifd^en g^culäten bet fjrcil^cit bcr 
Seigre jenen ©pielraum ju laffen bcr nötl^ig ift, bamit btc Än== 
forbcrungen be^ Staaten an bie ^}ra!tifd^c Äugbilbung feiner ju* 
fünftigen ^Beamten ben wiffenfd^aftlid^en ©l^arafter biefer gacuftäten 
nid^t beeinträd^ttgen ^). 

%[ttm. ^od^fd^ulen int maleren @inne bei^ SBorteil atö Pflege« 
ftätten ber Sßtffenf^oft gtebt eiS unb tonn ti nnr geben im innigen 
Sufuntmenl^ange mit mäd^tig enttotdtelten Siteraturen. 3)enn 5ßflege ber 
SBiffenfd^aft tft ein SRitarbeiten öiefer an einem gemeinfa* 
menSBer!e; ein gortfpinnen geiftiger Arbeiten bie t)on jal^Ireid^n 
SSorgfingern begonnen n)urben unb t)on jal^Ireici^en iDlitftrebenben ge«» 
förbert toerben. SBo beibe ©ebingungen fel^Ien, tt)o pd^ nur Sinjefne mit 
einzelnen 3)ii^ct^)Itnen befd^Sfttgen, too bie SSorauSfe^ung einer reid^en 
Stteratur fe^lt — ba ift erfteni? ein toal^rc^ Sebfirfnife nad^ einer 
^od^fd^ule nid^t t)or^anben unb jmeiteniS eine ^od^fd^ule im maleren 
@inne beiS SBorteg gan^ unm5gli4 3)enn mag eine ^od^fd^ule ju 
einer fold^en ftempelt, bag ift ba| fte nur ein ®tieb ift in einer toeit 
auiSgebel^nten föette mtffenfd^afttid^er arbeiten ; nur eine SRafd^e in einem 
großen 9te^e über *etne }a]^Irei(^e Station au^gefpannter ^eftrebungen 
bie alle ein gemeinfame« itoiffenfd^aftltd^eg 3icl (verfolgen. 

äßenn Solföftämme, beren @)u(tur t)on geftern batirt, bie leine 
iniffenfd^aftKd^e Siteratur unb nur einzelne ©elcl^rte unb gorfc^er für 
einige f$ad^er befi^en, menn fold^e S3o(föftämme Unit)erfit&ten bei fic^ 
l^aben UioHen, fo ift il^nen ein fold^er (Sl^rgei) nid^t übel ju nel^men, [a 
berfefbe ift fogar BMid^. 

9lur berlenne man nid^t bie Sachlage: aud^ in fo(d^en SSnbem 
fann man ©deuten grünben bie man Uniöerfitäten nennt—' aber 
fte finb ed nid^t; tetn ®efe^ fann fie ju fold^en mod^en. @iS fel^It 
bie breijte ©runblage einer großen Siteratur, eS fel^tt bai^ 3neinanber* 

*) Sq6 gerabe bief e ^toge eine befonberi^ niid^tige ift, unb ba^ e9 ni((t 
fo leidet ift bie toom Stoate geltenb gemad^ten 9nteref(en mit benen ber SBiffen^ 
fd^aft in biefem $un!te in Uebereinftimmung jn bringen, bemeifen bie ^ai)U 
teilen barflber in 2)eutfd^Tanb unb jDefterreic^ in neuerer gett berüffentlid^ten 
(Sd^riften bon ©cöftff le, S^affe, SoII^, ®eorg SWe^cr unb ßorena 
u. @tein, bie man ber^eid^net flnbet in ^leinmäd^ter'd an biefelben fld^ 
anfd^tieSenbe @(^rift: ^ie red^ts« unb ftooti^niiflenfd^afilid^en Sfacuttäten in 
Oeftertei^ SBten 1876. ^ergt aud^ (SIneift: bie ©tubien** unb ^rflfungd« 
orbnung ber beutfd^en guriften. ®er(. 1878. Ueber Orgonifation unb IBer^ 
»oTtung ber 5fteneid^ifd6en UntDerfitäten giebt Sema^er'0 „IBermaltung ber 
öfterreic^ifd^en ^od^fd^ulen 1868—1877 nic^t nur eine bortrefflid^e, erfd^ö^pfenbe 
^arfteUung, fonbent audft au^e^eid^nete fad^mfinnifd^e XSemerfungen. 
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greifen ber JBeftretangen ber otogen S^i^t ber aRttflreBenben, tDoriti 
eben bad SBefen ber Unt)}erfitäten befte^t. 

Knm. b) Defterretd^Ungam bejl^t fünf beutfd^e Uniöerfi^ 
täten (aSten, ®raj, ^rag, Snni^brutf. ffijernototft), jtoei polntfd&e 
(ifrafou, ßemberg ol^ne mebijimfd^c gacultöt), jtoet ungarifd&c (Suba* 
$eft nnb ßlaufcnburg) eine crootifd^e (Hgrom); eine felbftftnbige cje* 
^ifd^e ip foeben neben ber bentfd^cn in $rag in ffintftel^ung begriffen. 
^Xed^nifd^e ©od^fd^u'Ien giebt e« 7, je eine in SBien, Scmbcrg, 
®rai, S3rfinn, Subapeft unb jtoei; eine Qed^ifcbe unb eine bentfd^e in $rag. 

(Snblid^ finb bier ju ttto&ffntn bie orientalifd^e 9[f abemie in SSien 
bie l^öl^eren ftriegi^fc^ulen in SBien unb aSäiencr-SReuftabt ^ bie ^o^ 
fd^nte für S3obenht(tnr in SBien, bie Sergotabemien in Seoben unb 
^ribram, bie . ^anbetö«* unb nantifd^e Sllabemie in 3;riefi unb bie ffunft«^ 
alabentien in ^ien unb Ihalau. 

Sie gegenwärtige Organifation ber dfterreid^ifd^en UniberfitSten 
beruht auf ben awi ben Rafften 1849 unb. 1850 batirenben äRini^ 
fterioI-aSerorbnungen über ©tubienorbnung unb 2)ijJci<)Iitt an 
Uniöerfitöten (öom 13. Dctober 1849 «.*®.*SI. SRr. 416, öoml.Oc* 
tober 1850 81.:'®.*®!. 3h. 370; öom 8. Dctober 1850 31.««®.«»»!. 
gjr. 430). ©<)cciea bie Drganifotion ber UniücrfitStgbebörben tourbe 
neuerbingg mit ®efe| öom 27. Hpril 1873 Jft.*®.©!. 9h;. 63 gleid&* 
mäfeig für bie biefefeitige «eid^gl^ölfte geregelt i). «efonbcre SSerorb.« 
nnngen regeln ben ©tubiengang unb bie ^rüfungdorbnung an ben ein« 
jelnen Sacultäten. 3)ie tec^nifd^en ^od^fd^ulen finb organiprt auf ®runb 
beg ®efefee« tjom 10. Sli?ril 1872 S*.*®.«*«!. 5Rr. 54. gftr bie an* 
beren J^od&fd^ulen unb Äcabemien eyiftiren Drganifationi^ftatute, bie im 
SerorbnungiStoege erlaffen »erben. 

• 

Jlnbermeilige Silbungsanpalten. Preffe* 

§ 178. 

Sieben ben eigentlid^en Unterrid^tSanftatten finb öffentUd^e an* 
ftolten gur JBilbung beS ©efd^madtg unb jur (ärtueiterung ber Äennt*= 
niffe, atö ©alerten, äWufeen, öibßotl^f en , tjörberung^mittcl ber 
««bung^). ©pe^Itc^ aber ift eine freie treffe ber mäc^tigfte 
|>ebel jebeg geiftigen ßeben» unb gortfd^rittiJ »). 

/) ^CbgebrucTt bei tUla^rl^ofer IL Ii84 Sj^ergl übrigen^ Xl^aa ®amm* 
lung ber für bie öftettetd^ifd^en Uniüetfitöten giltigen (Sefe^e unb ^erorbnungen 
SBien. SWonj. 1871, ©ujpplemcnt^eft 1875. 

*) Sergt. tndbefonbete (Stein IßertDaltungStel^re 93. V. „2)ie allgemeine 
»itbung unb bie treffe." ©. 27 u- ff 

») a)afelbp @. 44 u. ff. mHiUx »emattungSred^t I. 8. 166 ff, wo 
anä^ reid^^altige Siteraturangobe unb gefd^id^ttid^ ^aten: 
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Um eine fold^c ju fcJ^affen, bxand)t bte ©taatöternjaltung J^eu^ 
jutQge nid^g ju tl^un, fonbem fie mu§ fe^r öieteg unterlaffen> 
tt)a« fie ju tl^un fel^t geneigt ift. ®2 ift ein natürli^eg ängftgcfül^ 
ha^ fid^ jeber ätegierung unb ©taatögen^alt angefid^tö einer freien 
^cffe bcmäd^ttgt; unb aü unb jebe ^Regierung ift immer öerfud^ 
bic freie ©ntnricflung unb JBetoegung ber ?ßreffe ju l^inbem. ^ax^ 
übet aUx finb bie Steten gefd^Ioffcn, ba§ S5ef(^änfungen ber $ßreffe 
bem ©taate mel^r fd^oben atö aUe nur mögtid^en äuSfd^reitungen 
bcrfeiftctt. SHe @taat8k)crtt)ottungen ber cimtifirteften Staaten ttjiffen 
ftd^ l^eutjutage biefen Su^fd^reitungen gegenüber faltet S3Iut ju be« 
todfyctn — benn aud^ bie ärgften SWipräud^e einer freien 5ßreffe 
finb burd^ bie SBortl^eite, bie fie bem ©taate bringt, bei »eitern 
aufgettjogcn. ©d^Iießlid^ ift bie $ßreffe nid^ts anbeeeg atö ber 8lu8brudE 
ber aWeinungen unb Sbecn ; giebt eg ftaat^f einbtid^e Sbeen, f o ift eg 
öiet beffer, totnn fie offen auftreten. 3m ©e^eimen ttjü^lenb, fd^aben 
fie mel^r. Z)agegen braud^t e^ ^eutjutage nid^t mel^r ^erüorge^oben 
JU toerben, ttjie eine enttt)iclelte $ßreffe JBilbung unb Slufftärung in aUe 
©d^id^ten ber S5et)ölfetung trägt. S)a« bi^^en regierungSf einblid^e ^otitif, 
boi^ babei immer getrieben mirb, barf feiner Regierung bange niad^en. 

153 giebt feine beffere ^ßrefepolitif atö bem Äampf ber entgegen*' 
gefeiten SWeinungen unb 3been freie SBal^n laffen — biefer Äampf 
ift ba^ Befte SWittet beö gortfd^ritte? ju befferen Srfenntniffen. Äud^ 
bie ©taatSöertoaltung fann auö biefem Kampfe nur Urnen: fie 
pte fi^ il^n uumi^glid^ ju mad^en ujtb nur patentirte äReinung^«' 
ött|crungen ju geftatten. 

81 nm. aSie aller gortfd^ritt ouf politifd&em Oebiete nad^ ©udfleg 
rid^tiger öemerfung in ber ©efeitigung t>on iptnberniffen unb SSefd^rän* 
fujigen bcftel&t, ^ie mon frül^er aufjurtd^ten für nötl^ig erat^tcte: fo 
berul^t oud5 ber mobeme gortfd^rttt auf bem (Scbiete ber .5ßrefeöertt)at 
tung in ber 9luf^ebung jener compitcirten prelpoliietltc^en geffeln bie 
bie europäifd^en 3tegierungen feit bem Anfang bei? 16. ^ö^rl^unbertg 
ber (EntmidEIung be^ freien ©ebanleni^ anlegten. Sen erften Slnla^ ju 
folc^en 85ef(^rän!ungen ber freien SReinungi^öufeevung gab ber fatl^o« 
n f d^ e n ft i rd6 e unb ben unter il^rem ®nflu| ftel^enben ©taatSregterungen 
Sutopai? bie JRcfor matt on ^). Igm Iga^re 1521 tourbcn burd^ bag 
SSormfer Sbtct Sut^erd ©d^riften t^erboten unb beren Semt^tnng 

*) fflaäi ^pxlip)p^» IHrcbented^t ». VI. § SU gab e» fdfton im gal^e 
496 m^ (Script eine Tird^ffd^e OTenfur. ^rgt ©tein 1. c @. 100. 
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öttöcotbitet; fßr Wc öuftmft aber eine (Eenfut fßr alle neuen ^ßtefeer- 
jeugniffe eingeführt i). 

Diefem «eifpiel folgten baß) aHc fatl^oflfd^en ©töoten dwcopa'd; 
bo« (grfd^einen ^^felerifd^er'' ©d^riften tourbe bnrd^ bte ffienfnr t)cr^ 
l^inbert nnb tt)o bie| nic^t mögltd^ toax mnrben btefelbcn nad^ i^rem 
(grfd^ctnen verboten unb öemtd&tet ©ofe ber ^roteftantiöntu« gerabe 
in a)eutfcölönb . mo biefe «et^reffton am eifrtgpen betrieben warb, 
am toeiteften nm fid^ griff nnb am im<)Ofanteften fid^ entwidfette, ift 
mol^f eine ber einbringfid^ften gefd^id^tlic^en Seiten öon ber 9hi|Iofig* 
feit nnb SSertoerflid^feit fold^er SWoferegeln. 

3)a« anf fir^fid^em ®ebtet gegebene »etfpiel ttmrbe baß) auf 
»jolittfd^em nad^gcal^int ; ber Unterbrüdtong reltgiöfer SReinung«fiufeerungen 
folgte atepreffion unb »erfolgung t)oIttifd^er ?ßttMicationen. bte man 
auf btcfem SBcge fd&Iie|lid^ jur Ken für gelangte unb ott unb Jebe 
litcrarifc^e $ßuMicotion t)on ber oorl&erge^cnben ©cttJÜIigung ber 
Sel^örbe ob^öngig mad^te ($r8t)ention). 

3n Dcfierreid^ erfolgte biefer Schritt mittelft SSerorbnung ftaifer 
gerbtnanb'« I. 1528. Diefetbe üerbot jhenge irgenb ein SBcrl 
ol^ne öemifligung ber Dbrigfeit in 3)rudf ju legen; befd^rönlte jur 
leid^teren Eontrole ber 3)rud[ereien bie grei^eit bcg 5)rudfereibetriebe« 
auf bie 5ßrot)iniiaIl^aut)tftSbte unb befal^I bie ®rric^tung eigener (Eenfur* 
bel^örben^). SReben bem SSerl^öItnife beg Staate« jur ftird^e, neben 
©d^ulorganifation unb Sel^rplan ip in ber Senfur ein ©piegel md^r 
gefd^affcn, ber unö treu bte aufeinanberfolgenben SBanblungen be« S^ 
geiftciS reflectirt. 3e nad^bem ffird^e ober ©taat bie Dberl^anb ge* 
toinneu; flbt bie (Senfur il^ren ^tnd mtfft gegen tird^id^e ober \taaU 
Hd^e Dppofition; babei fö^rt bie ©ebanfenfret^cit am örgften bei 
ber (Sintrad^t jmifd^en fiird^e unb ©taat unb befinbet {td^ etmai» beffer 
bei auiSgebrod^enem Stmt\pali jmifd^en benfelben Se|tered n>ar in ber 
StufKarungdperiobe ber %aü n)o ber ©taat freie ®ebatdenäu^erung 
über religiöfc unb firt^fid&e 3)inge geftattctc, gegen ba« Don il^m be* 
folgte pontifd^e ©Qftem febod^ leinen 993tberf))ru(| butbete. 

©0 brad^te benn and^ bte SlegierungÄjeit 3ofef IP. tt)enn aud^ nur 
ein für Jene 3«t freifinnigeiS Kenfurgcfe^ (1781) unb fobann auf ftirje 
3eit unb nur für bie 3)rud[ereten ber SReid^dl^auptftabt bie 8(uf^ebung 
ber Ecnfur unb ffiinfü^rung ied 8iepreffit)«f^ftem« (1787 1790). 
3)arinif folgten ftrfeber fcd&« S^tl^rjel^nte fleinßd^fter ©enfurl&errfcöaft bi« 
feit bem Sal^r 1848 unter mieberl^oücr Jßerfünbigung ber ^^ßrefefrei* 



I) füatiie (Sefd^id^te ber Sfieformation in 2)eutfd^tanb L IB. 2. lBu((. 
4. ^p. 3)od^ fommt in (Snglanb fd^on unter ^einrid^ IV. (1400) ha§ 
StQt. de haeretioo oombnrenclo t)or mit ftrengem IBerbot bed IBerfoffen^ 
unb Slbfd^reibend t)on fe^erifd^en IBfld^em. IBergt Stein 1. o. 124. 

*) »ergt Sid^t iße^rb. bed öfterr. ^reBredfttd Sei))^. 1878. @. 4 ff. 
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l^ett" eine neue $eriobe ber $te|gefe|gebung begann bte bod S9ilb 
fottoftl^tenben Sd^nianlend jn^tfc^en gftet^eit unb ateaction batbtetenb 
^eutjutage nod^ ntd^t abgefd^Ioffen ift unb nod^ ju leinen feften (ätuni^ 
lagen unb 5U feiner confequenten auf Haren ®efe|ednormen berul^enben 
$re^t)em)altung gelangt ifi (Dbj[eIKt)eiS SSerfal^ren !) 2)ie ein5elnen 
Stationen biefer neueften (SnüoidKung ber öfterreid^fd^en $regt)ern)altung. 
ftnb: 1848 Sufl^ebung ber Senfur unb liberale $re|t)erorbnun«» 
'gen; bie laiferlid^en $re|t>atente t>om 13. unb 14. äRörj 1849 
mit ))o(iie{tid^en Sefd^rfinlungen ber ))olitifc^en S^ageiSpreffe; 
bie DoÜtommen reaciionSre $re|orbnung t)om 27. äßai 1852, bie 
ben SenieiiS lieferte, ba| man aud^ ol^ne Senfur bie ^effe, namentlid^ 
bie ^olitifd^e Inebetn fann ; bad t)erfaffungdm8|ig ju Staube getommene 
^e^efel bont 17. Secember 1862, meld^ed einen bebeutenben Sort»» 
fd^rttt anbal^nte; ber Art. IX. be« ©taat«grunbgefc|eg öom 21, a)e* 
ccmber 1867, toeld^er bie treffe nid^t nur öon ber ffienfur, fonbern 
aud^ Don bem üerujerflid^en Soncefftondf^fiem befreite; 1869 (Sinffil^mng 
ber @d^tt)urgerid^te fflr $re|t)ergel^en, toeld^e entfd^iebene Stefomt jeboc^ 
burc^ ba« „objeftiöe SSerfal^ren'' lieber tl^eitoeife ijaraliftrt tourbe. «uf 
biefem unentfc^iebenen @tanb))unfte fte^t bie 5fterreid^fd^e $reggefe$«* 
gebung ^eutjutage unb bie Seftrebungen ber liberalen $artei rid^ten 
pc^ ba^er in erfter ßinie gegen ba« „objeftiöe Serfal^ren'' *). 



^) (Sin be5üglid^er Eintrag pr Slbfd^affung bedfelben ift im 9lot)embet 
1881 Dorn tKbgeorbneten gacque^^ im 9letc^iSratl^ etngebrad^t n^orben. 



C. IlL 



Santtätstoefcn» 
§ 179. 

@o ttne bie ©taati^etoatt im 3ntereffe bed @taate^ äBirt^^ 
fd^fti^^ (Sultud^ unb Untetrtcl^i»t>i>(itif betreibt: ebenfo l^attbelt ed 
fid^ i^r beim ©anitätj^mcfett in erfterSiitie umoHgemeine Qu^ 
ftänbc. SUd^t beS ©ngelnen loegen toie ba^ oft borgefteßt ttritb, 
nur um feiner felbft wiDen fümmert fic^ bcr mobeme Staat vm 
bie öffentlid^e @efunbl^eit b. f). um ben ®efunb^eiti$}uftanb 
ber ®ef am mtl^eit. 

Um ben Singeinen atö fold^en l|anbelt ed fid^ babei nur in 
fo ferne berfelbe burd^ feine Sranfl^eit eine ©efä^rbung be^ 
allgemeinen @efunb^eitiJjuftanbei^ barfteUt. Slur auS biefem ®e* 
fid^tgpunfte fann man bie ©anitätiJöertoattung ber mobernen 
©taaten loerftel^en: bie entgegengefe^te Hnfd^auung atö ob e§ bem 
@taate um bie ©efunb^eit iebei^ @inje(nen atö fold^en ju tl^un nnire 
n)ürbe ju äRi^oerftänbniffen unb falfd^en Slnforberungen an beu 
©taat führen »). 



*} ®dtel giebt ber ^nfc^ouung ber ^errfc^nben Stec^tdßaatdt^rie in 
ber (Einleitung feined trefflt^en SBuc^es' ftber öffentliche (Sfefunb^eit^fCege qt» 
treuen Sludbrud in folgenben SBorten : „f&tnn ed bie Aufgabe bed @taated 
ifl; einen ieten feiner Sftrger bie mdgli#e (Snttoidlung feiner ^ftfte unb 
gfft^igfeiten 5U gen^ftl^rleiften (!) unb ^inbemiffe, n)el(i^ ber (Sin^lne nid^t be< 
toftlttgen lann unb bie sunt großen Steile gerabe in bem dufanimenleben 
SSielef begrftnbet ftub l^inkoegsuräumen, fo ift ed flar erfic^tlid^, bag ber öffent« 
lid^n ^efunbl^eit^pflege, meiere [xä^ mit htm !ör))erlid^rn ^oljlbefinben ber ®f 
fammt^rit $u befaffen ^ahe, bei Örl^oltung biefer; Aufgabe ein toidfü^tt 9n* 
t^eil anfallen mug." 2)r. (S^orl (&btti:^^it ö^entlid^e @cfunb^ti»pflege in 
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$iftorifd^ lann obige JBcl^auptung baburd^ crtoicfcn »erben, 
ba§ biejerften SÄa^regetn ber ©taatööertoaltung auf biefem (Sebicte 
immer erft bort Beginnen, njo burd^ eine ©pibentie* ober Sontagion 
bie ©efammtl^eit ber ©taaföbeööHerung bebrol^t tt)irb. @o gaben 
in ben continentalen Staaten ©uropaS bie manigfad^en ^ßeftgefal^ren 
ben erften Stnlag ju ftaatlid^en @anität»nta^regeln unb bie ganje 
moberne @anität^efe|gebung ©nglanbg'batirt feit ber großen ©l^otera 
im Saläre 1831. 

?5reiKd^ feigen »ir aud^ l^ier wie baö Stttereffe beS ©taateg unb 
ber ©efommtl^eit in Ie|ter Sinie aud^ bem (Sinjelnen ju ®ute lommt 

— »ie bag Snbiöibuum feinen Äntl^eil erl^ält an ben SSortl^eilen 
bie ber ®efantmtl^eit toegen angeftrebt »erben unb tt)ie eS fd^fiepd^ 
nur SRu|en jiel^t t)on SJorfel^rungen unb aRagregeltt, bie ber Staat 
in feinem eigenen ^ntereffe unb in bem ber ©efammtl^eit ergreift. 

aSenn alfo aud^ nid^t baS 3nbit)ibuum 3^^^ ^^^ 3^^* ^^^ 
©taatei^ ift, fo ift eg bod^ fd^tiepd^ nur ber Staat an bem ber 
©injelne @d^u| unb %x^alt finbet gegenüber aU ben elementaren 
Uebeln bie übermäd^tig auf il^n einbringen unb benen feine 6in* 
jettraft nimmermehr gettjad^fen »äre ^). 

3u fold^en elementaren Hebeln bie ber ©efammtl^eit ber S9e^ 
toöHerung mit SSerberben brol^en, gepren bie ©eud^en unb ©ptbe«» 
mien. S)ie SRa^regeln, bie bie @taat^t)ertt)altungen gegen biefelbe 
ergreifen, finb tl^eifö repreffiöe tl^eitö präöentiöe. 

ben au6erbetttf4fn Staaten )c. Sei^^ig 1878. Uebdgend betont SDlo 1^1 ($oliiei< 
»tjTenf(|aft SB. I. @. 131 2. ^ufl), ba^ r^ittli^e ^flid^t unb eigener »or« 
tl^cil" ben ©taot boju anl^oUen, bofür au forgen, t>a% „bie öorl^onbcKcn S3ürgcr 
(beten f)afein in „rtd^tiger Sal^I" na« SWol^I ber @taot ju „betoirfcti^ l&at) 
nic^t t)or bet 3eit toiebec unb oud Ucf od^en, mX^e ab^utoenben getoefen n»Aren 

— fledj werben unb fterben". 

*) fßtxQl all 1^1 $oIiaeitt)tffenfd6aft I. lOanb. 1. ^u(( 2. (&ap. „d^ mag 
bentnod^ unmanbelbar aU 9iege( jfeftftel^en, bag ed junäd^ft tlufgobe für jieben 
©taatSgenoffen ift, für ^rl^altung unb SBieberl^erfteHung feiner eigenen (S)e* 
funb^eit unb ber feiner 9lngel^drigen burd^ bie paffenben SJlittel ^u forgen @o 
ferne feine eigenen Ihfifte ivgenb baju l^inreid^n l^ot ber ©taot »eber baiS 
Siedet no(^ bie $f[i(^t, onftott feiner au l^anbcln. dagegen, ift eS freitid^ nid^t 
f4n)er ben ^ewrid au fütiren, bog ei^ mirflid^ mand^fad^e $or!e]^rungen l^in« 
fid^tlid^ ber (S)efunb]^eiti^))flege gebe, meldte au. treffen ber dHnaelne »eber bdj» 
Siedet no4 bie Wlaä^t ^at''. Uebec @anitäts»efen bergt. @tein S3ern>altungd« 
lel^re ö. III., ©anbb. ©. 169 SnomasSternegg ©. 42-65. 
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3u bcu erftercn gcl^ört bic ?l6fperruttg be« Staat^ebtcteS (mit* 
telft ©orbon ober äl^itlid^er äRa^regcln) gegen Jlad^barlänber in bcnen 
bie ©eud^e aufgetreten ift ober gegen alte 5ßrot)enienjen ' a\x^ tnU 
fernteren t)on ber ©eud^e l^eimgefud^ten ®egenben unb ßänbent S)ie 
Slbfperrung !ann eine abfolute fein, ttjaö bei übergroßen ©efal^rcn 
j. 95. gegenüber ber afiatifd^en ^^Jeft oft angetoenbet tourbc, ober 
biefelbe lann in äJerbinbung.ntitÜuar antänen öerl^ängt toerben *)- 

ßefetere finb Slnftalten, bie ah ben ©renjen beg ©taateö an 
geeigneten 5ßunftcn errid^tet »erben jum SttjedEe beg jttjangi^weifen 
?lufent{|atte8 in benfelben aller berjenigen t)ont äuSlanbe lontmenben 
$erfonen, bie fid^ in ba« innere be8 Staatsgebiete^ begeben tooHen. 
3)iefer Slufentl^alt wirb auf eine fotd^e Qexi fijirt, in toeld^er nad^ 
ärjtttd^er ©rfa^rung bie int menfd^üc^en Organismus befinblid^en 
iteime ber ©eud^e jum SluSbrud^ gelangen muffen. 

@S ift nur ein ®ebot ber äRenfd^lid^feit, baß öuarentänen 
mit ßajaretl^en öerbunben werben um im 5<^Qe beS SfuSbrud^eS 
ber Stanfl^eit bie @r!ranlten ber entfprec^enben 5ßf(ege übergeben 
ju lönnen. 

Qvi ben repreffiöen äßaßregeln gegen ©eud^en unb ©pibemien, 
bic im Snlanbe auSgebrod^en finb gel^ört ferner bie ©rrid^tung t)on 
@ p i t ä t e r n (fiajaretl^en) , bie möglid^fte Slbfonberungber Stanlen 
enbüd^ bie S)eSinfection. 

3u ben prät)entit)en äRaßregeln gel^ört außer ben aUge^ 
meinen SRaßregeln ber ©efunblieitspoüjei, t)on benen toir nod^ fpre* 
d^en toerben, inSbefonbere bie gegen bie JBIattenifranf^eit eingeführte 
Smpfung ber ^l^podfen. Ob eS ben SBemül^ungen ber SBiffenfd^aft 
gelingen ttnrb aud^ gegen anbere Äranll^eiten eine fo erfolgreid^c 
^^Jräüentiömaßregel gu erfinben, ift eine grage ber ä^it. 

$lnm. ^Um jur fd^neHen, genauen unb ununterbrod^enen ^ennt« 
niß t)on bem ÄuSbrud^c, bem 93eftanbe unb ben metteren SSerb&Itniffen 
e))ibemifd^er ^anl^eiten, fotoie ber bagegen getroffenen ÜRaßregeln ^u 
gelangen, fotoie bie eitoa weiterS erforberlid^en äSorlel^rungen bagegen 
treffen ju fönnen, muffen über bie crfien ffranf^eitSauSbrfld^e eigene 
®r]^ebungS<)roloIoHe aufgenommen, über ben ferneren ©tanb unb $er* 
lauf ber ffranfl^cit <)eriobtfd^e SRopporte unb äerid^te, nad^ bercn gän^^ 
liebem Crlöfd^en aber befonbere ©d^Iußberid^tc erftottet werben." (§ 1 



') IBergl. ^ o ^ I 1. o. @. 178. 
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bcr öfterrcid^ifd^cn Snftructton ffir btc bei bcn ®<)tbenttctt öcmcnbctctt 
öerjtc bei Oben traut: ©tiftematifd^S ©onbb. ber öfterrctd^ifd^en 
©anitatöiiefele. SBicn. SWanj 1881. @. 269). gut ben aSorgang uitb 
btc ju bcobod^tenben aSorftd^t^moßregetn bei einigen bcfonbereu Arten 
Don {Spibemm ol8: Stottern, E^otcra, orientafifd^e ?ßeft unb gelbem 
lieber befte^en fpejiette »orfc^riften (3)afclbft @. 294—329.) 

S)ie Sorfd^riftcn über bie ffu^podenimpfung in ben öfterreid^tfc^en 
Sfittbem entl^ätt ha» ^oflanjleibecret t)om 9. §u{i 1836 g. 13192. 
(»cfelbffc ®. 173 ff.) 

Zne6t5tnaln>efen. 
§ 180. 

S)er Seim aüt^ ©anitätgtoefeng liegt im $eüberufe 0- S^iic^t 
ber ©taat, fonberu bag S9ebürfni| ber ©rfranften unb bag Sntereffe 
ber ^eiffünftter fc^uf benfelben. 

S)iefe (enteren bitbeten fid^ urjprünglid^ au§ ben JReil^en geiftig 
überlegener, erfal^rener äWänner unb grauen unb toir finben in ben 
älteften l^iftorifd^en Qdttn, bafe ftd^ getoiffe (meift gel^eimgel^attene) 
ffienntniffe beg »$eilt)erfa]^ren2 in ^rieftergefd^ted^tern unb Saften 
forterben, fo j. 89. Ui Sg^ptem, Suben unb ©erntanen. 3)ort »o 
auf ©runblage üon S9eobad^tungen unb gorf d^ungen ärjtlid^eg SBiffen 
einen größeren Umfang erreid^te unb ju beffen ©rtoerbung ein eigene^ 
©tubium not^ujenbig toax, ttjibmeten fid^ bemfetben oft Seute au^ 
untergeorbneten Socialen ©tettungen, {o j. 83. in ©ried^enlanb unb 
JRom, njo ©Kaoen fel^r pufig bie $eitfunft ausübten. 3n Stittn 
überl^anbne^menber Sarbarei unb Aberglauben^, wie im europäifd^cn 
JDWttelafter, betrad^tete man lieber bie ^eilfunft afö eine ärt 3^^= 
berei unb oertraute fein lörpertid^eiS SBol^t gerne aud^ fold^en 
?ßerfonen an, bie im ©erud^e ftanben mit ben böfen ©eiftem einen 
naiveren SSerlel^r ju pflegen, alg mit bem njal^ren ©Ott unb feinen 
fettigen. 2)a]^er lommt eö, ia% man fid^ im ÜWittelatter allgemein 
o^ne ©crupel ber ipeilfunft ber ,, ungläubigen "* Suben anvertraute, 
obtt)ol^I neben i^nen aud^ äRönd^e fid^ t)iel mit ärjtlid^er 5ßrap« 
befd^äftigten. 

2)a| bei einer fotd^en freien Ausübung ber ipeillunft ber 
Aberglaube unb bie ßeid^tgtäubigleit ber äRaffen toon ber ^ßfiffigfeit 



') f)ie Sitetotut borttbet bei 91 ö die r IL 13. 
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unb bent Stgennul (Einzelner l^&uftg ausgebeutet ju toerben p^tQtt, 
liegt in ber SRatur ber @ad^ S)iefe Slui^beutung tarnt aber ntd^ 
nur burd^ ben luirt^fd^aftlid^en @cl^aben, ben fie ben Sinjelnen U* 
reitet fonbern nod^ mel^r burd^ Untergrabung ber ®efunb^eit ber* 
felben gemeingefä^rlid^ »erben. 

SHefe C^Ienntnil t^erantagte ben @taat bie Ausübung ber ^äU 
fünft unter bel^örblid^e Sluffid^t unb Sontrote ju [teilen. Qa biefem 
Stnecfe muffen öor aöeni ftaattid^ autorifirte, öffentlid^e Sci^ttlen ber 
9){ebi}in üorl^anben fein, bantit bie SSertnaltung ilberl^au|)t n^eig, 
tnem fie bie äritlid^e ^a^id geftotten lann unb totm fie biefelbe 
unterlagen niu§. ®ne ber erften fold^er ©d^ulen ift bie öon 
i^riebrid^ n. 1232 ju @a(erno gegrünbete ^). äJät ber (SnttuidKung 
ber Uniuerfttäten übergieng bie ^Pflege ber mebijinifd^en SBiffenfd^aft 
an biefetben unb bie europäifd^en Staaten überliefen ben niebtgt* 
nifd^en ^^acultäten bie ^ui^bilbung bef&l^igter Slerjte, benen bann bie 
ärjtlid^e ^ap8 ate öffentlid^e« Siedet juerlannt würbe. ©leid^jeitig 
mit biefer Änerlennung be8 ©erufSre^ti^ ber ftubierten unb biplo* 
mirten äerjte bilbet fid^ fobann bie ©efammtl^eit jener gefefetid^eit 
9Ra§regetn l^erauS, bie ber Staat jum @d^u|e beS ärjttid^en Se* 
rufi^red^tS gegen aöe biejenigen ergreift, bie bagfelBe unbefugt auS* 
üben alfo gegen OuadEfatber, ^rpfufd^er ic. hieben ben eigentlid^en 
Äerjten enblid^ entftel^t jur Seforgung ber manigfad^en 9lebenbienftc 
ber ®efunb]^eitgj)f[ege baS ganje ärjtlid^e unb @anitätg*§itfSperfonaIc 
ba8 fid^ nad^ ber Sefd^affenl^eit unb 3Bid^tigIeit ber eiujelnen S)ienft* 
gn^eige fo }U fagen l^ierard^ifd^ abftuft. 

Snm. 2)en unmittelbaren ®efunb]^eitdbienft üerfel^en in Oefter« 
reid^ Slerjte, SBunbärjte, Qa^n&tiit unb gal^nted^ntler tnbltd^ Hebammen. 
Serjte muffen 2)octoren ber gefammten ^etllunbe fein, ^ie Sebtngungen 
beren (ErffiDung jur (Erlangung bed Soctoratei^ nöt^ig ifl, entl^SIt bie 
aWnifteriatoerorbnung öom 15. Stpril 1872 8i.*®^©L 9lr/57. SHe 
Ausübung ber ^ro^iiS orbnungdmö^ig im Snianbe biplomirter Kernte 
ift freigegeben ; fie lönnen il^ren 9lteberIaffungdort nad^ Setieben to&fjUtvL 
3m Sudlanbe biplomirte !(erste muffen fii) in Defterreid^ einer 91 o ji r t« 
ficatiott unternjerfen. ©eftimmungen barüber entl^SIt bie SKintfterial* 
öerorbnung öom 6. 3unt 1870 IH.^&.^^l Str. 240. 

3)er munbär}tlid^e Seruf ift old eigener ©eruf feit bem ^al^re 
1875 in Oefterreid^ aufgehoben. 3)ie munb&ritlid^n SM^Iome mürben 

*) Stein Softem bet SSemaltungdlel^re III, @. 97. 
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nur Vx^ 1875 auiSgefoIgt nxA mx beit bii^ bal^m btplomttten fßunb* 
arjten tft i^re $rrt)n§ auf ßcbendactt öcftottet. 

Sotpol^I jur StuSfibung ber ja^nfiri^titd^en ^rci^is a(i^ aud^ beiS 
|)cbamntcn*?)ienfteS tft bte Äbfoloirung ber betrcffcnbcn i^eorettfc^eii 
unb ftinifd^en Surfe unb ttblegung t>on Prüfungen erforberIt<| tuorfiber 
Seftätigungen (2)i^iome) dudgefertigt tontben. Sür bie ^Sui^fibung bev 
^ebamntentunft'' befielet etue befonbere Snfhcuction. (SOttntfteriatoerorb« 
tiutig t)om 25. aHäts 1874 8i.-^®.^Sl. 9lr. 32). 



/ Ztpotl^eferorönung. 
§ 181. 

2)ad äKebiginaln^efen i)at e$ neben ben $erfonen beiS ^U 
berufe« mit \aäß(fym SWittetn beiSfetben mit ben äRebicamenten unb 
Ärjneimitteta ^u ti^un, 

S)iefetben 9?ücffi^ten, bie ben Staat ju einer äuffid^t, Sontrote 
unb Slcd^t^orbnung ber erfteren t)eranlaffen, Jtpingen il^n aud^ ju 
SWa^regetn um bicfe (enteren nid^t ju einem äÄittel ber äu^beutung 
ober gar ju einer ©efal^r für bie ®efunbl^eit ber ©taotggenoffen 
toerbcn ju laffen. 

©rünbe ber ^orftd^t unb ber ^(ng^eit geboten t^, t>a^ $tinji)) 
ber örBeit^t^eilung auf bem ©ebictc bei^ ipciltoefeni^ feftjul^aften, 
bie Slerjte in ber SRegel öon ber ffirjcugung unb bem SSerfauf bon 
ÜKebicamenten au^jufd^tic^en unb biefe Sefd^äftigungen in i^rem er* 
werbSmäfeigen ^Betrieb einem, fpecieüer bel^örbUd^er Sonceffion unb 
(Sontrole untertiegenben ©etoerbe (Slpotl^efergetoerBe) jU übertoeifien. 

S)a^ übrigens Ie|tereg ©etoerBe meiftenS einer größeren Se*« 
fd^ränfung, afö ber eigenttid^e ipeitberuf unb bie ärjtlid^e ^räEiS 
unterworfen würbe, liegt in ber SRatur ber ©ad^e. Denn bemäKe* 
bicamente gegenüber ftel^t ber ©njelne bei weiten wel^riofer gegen* 
über afö bem ärjte. 

S)ie Scfäl^igung beä festeren unb beffen Sered^tigung jur ^rap^ 
ift bel^örbtid^ fid^ergeftellltj überbie^ lann i^n ber ©njetne ote atten* 
fd^en mit biSd^en ajienfd^nlenntnil feid^ beurtl^eifen ; er fann i^n 
nad^ feiner SBirIfamf eit unb feinen proftifd^en (Erfolgen leidet, feniien 
lernen. Dagegen l^at ber (Einjclne nid^t bie SÄittel, bie (Sd^tl^eit unb 
@üte eine« i^m bargereid^ten äRebicamenten ju prüfen, \oa^ oft aud^ 
für ben 5<^d^^ann fd^toer ift. 
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2)al^er ift mol^I bie är^tUd^e ^ap& nur an bte Sebtngung bet 
(Silangung ber gefe|(t(l^n tptffenfd^aftlid^en OuaUfication gehtü^ft; 
im übrigen aber üoQIommen frei gegeben, fo ba| auf beut ®ebiete 
ber är}tlid^n ^rafid bie freie lEoncurren} unbe^inbert UKitten fann ; 
hingegen ift bad ttpo^Iergemerbe nic^ nur aÜ conceffionirted, an 
eine gemiffe gefe^lid^ Dorgefc^ebene Qualiftcation getnupft fotd)em 
obenbrein noc^ üa befd^ränlted b. ^ ein foIc^eS bad nur üon 
einer feftgefe|ten 9[nja^( Don conceffionirten @en)erbetreibenben unb 
jlDur t)on jd)em an einem beftimmten i^m jugenriefenen $b4e be^ 
trieben n)erben barf. 

9[uci^ barin befleißt fflr bie ärjtlid^ ^ap& eine größere i^rei« 
l^eit, hQ% bie ^5l^e ber ^onorarforbentng bed 9[rjted feinem lOefieben 
unb ber freien Uebereinfunft mit ben Parteien äberlaffen ift: toäl^' 
renb für bie greife ber SRebicamente bc^örbßci^ Xagm loorgef (^rieben 
ftnb. üa^ unterliegt bie Setriebitort unb Srjeugung ber äRebica« 
mente ber bel^örbßc^n (Sontrole, ui&l^renb bie üXet^obe ber Sdt* 
^anblung ber Tanten ganj bem (Srmeffen ber (fuatificirten Sergte 
ilberlaffen ift — unb biefelbe nur ^r nac^toeidbare ^^läffigleit 
ober offenbar üerbred^erifd^ed Sorge^en }ur Seranttoortung gejogen 
loerben lönnen. 

Snm. 9lttr äRogifter ber $]^armacte bürfen Vpot^n 
merben S^r Qrretd^ung btefed aRagifteriotS ifl neben ehter getoiffen 
3ett ber fraftifc^ SSenoenbung ein befKmmted Stubium, nad^ be« 
fKmmtem ^an unb Seftebung ber t)orgefcl^ebenen Prüfungen ecfor^ 
beriic^. Sfir Oefteneic^ ftnb bte betref^mben Seftimmungen enfi^Qen 
in ben QrMffen bed Stintfleriumd für Sultud unb Unterricht Dom 
27. 9fa)t)ember 1853 Vt.*&.*^U %c. 252 unb oom 5. Sult 1854 
«.•©.•»t ^h. 191 *). 

Sad !()>otbeIergett)erbe ift jieboc^ fdn freted unb bte QafjH ber 
S))otbefcr an febem Orte bd^5rbli(^ befümmt 3>te Xa^s^ fite bte 
Krjueten ftnb mit ber SRtntflerialoerorbnung oom 31. S)eeember 1875 
9t.«®.«eL 9h. 5 t)om So^re 1876 feßgefefti Wit «fwt^efcr )e etned 
ftconlonbed btiben ein }unftm5§tg orgamfirted (Skemium unb bte eilt' 
}e(nen Sanbe^^ffiremtat^Drbnungen entl^atten aud^ OefHmmnngen über 
ba» Serbfiltnil ber Spofi^eler^Sebrlinge mib (Bebtlfen. 



*) S^Q^trag^tjerorbnungen f. bet Dbetttraut L a 6. 50 ff. 
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Spitäler. 
§ 182. 

Sieben bem ärjt unb bent ^eitmittet ift bic ^eilftättc ber 
britte nid^t ju unterfd^ä^enbe g^ctor jebe^ ^eilungäproceffeg. 

Slrjt unb $eUmitte( t)ermögen nid^tö gegen äRänget unb 
•fd^äbüc^e (Sinpffe ber örtli^en Umgebung be^ Äranfen. SRun ift 
e« nur eine aJSnberl^eit ber Seööflerung, bie il^re getoö^nlid^e SBol^n* 
ftätte im gaUe einer Äranll^eit ju einer entfprec^enben ^eilftütte 
umtoanbeln lann. Die 3Rel^r^eit ber SBeoöHerung, ber befifetofe unb 
arbeitenbe I^eil berfetben bringt bag Seben in fo engen unb in 
jold^en SBol^nungen ju bie taum für ben®efunben ben nötl^igen 
Änforberungen entfpre^en: für ben Äranlen aber burd^au^ nid^t bie 
nöt^igen Sebingungen einer §eilunggbeförberung bieten. §ier mu| 
atfo ber ©taat im aögemeinen Sntereffe eingreifen unb ber mo* 
bcrne ©ulturftaat ift fid^ biefer ^ftid^t, für unöermögenbe unb 
^iif Äbebürftige 2lrme öffentlid^c §ofpitäIcr ^erjuftellen, . öollf ommen 
ben)u|t gen)orben. 

Äud^ ouf biefem ©ebictc waren confeffioneQe ®enoffenfd^aften, 
Doran bic d^riftßd^e ^d^e, bie SBorWufer beg Staate«. Drben unb 
SStuberfd^aften jum ßtoedt ber ?ßflege armer Äronfen toeift bie ®e* 
fd^ic^c faft aller (Sohfeffionen nad^. 3n großem ©t^le aber ftiftete 
juerft ^c^t Snnoceuj in. bag $ciligengeift*§ofpitaI in SRom unb 
medte bamit erfolgreid^ ben @ifer ju äl^nlid^en ©rünbungen in aQen 
©toaten ®uro})a'g *). 

S)ie fraujöfif d^e SReüoIution fäcularifirte ba8 gefammte $ofpitaI^ 
tocfcn, inbem eS bai^fetbe]ber unmittelbaren Seitung ber ©emeinben 
unter oberfter Sluffid^t beg Staate« übergab. S)iefe« Seifpiel granl*» 
reid^8 fanb feit bem Anfange unfere« 3al^rl^unbert8 überaß 9iad^* 
al^mung unb ben)äl^rt fid^ 'ooütommtn. S)ie ^antenpflege ift n)ie 
bie gefammte Armenpflege in erfter Siei^e ©ad^e ber ©emeinben, 
©ad^c ber @elbftt)er»altung: ber ©taat begnügt fid^ mit ber geft* 
fteöung ber oberftcn gcfe^lid^en ?iormen begüglid^ ber (Srl^altung«*' 
pflid^t unb ber ©nrid^tung ber ^ofpitäler, enblid^ mit ber oberften 
Äuffid^t ob bie ©emcinben unb bie ©elbftöertoaltung^organe jene 



*) ®anbet d^efdftid^te ber ftronlen^&ufer. klettere iBireratur ftber @))i' 
t&ler bei a^ol^I 1. 0. $B. L @. 248. ®tein IBertooftungdlel^re UL 121 ff. 
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gefe^ttd^en 9lomten }ttr ^udfü^rung bringen. Ueber bte jiDerf« 
nt&|tgfte Vxt ber (Sinrid^tung t)on ^anlenanftalten entfd^eibet oud^ 
in bcr Scrwaftung in crfter SRei^c ba8 Sotnm Don Äcrjten *). 

Zweite famt&töt)oßirilid^e, t^eitö ptalA^^t gUidfid^ten ober gar 
anbertoeitige äußere Umftänbe führten jur ©peciaßjtrung ber Äran*' 
lenanftaften ; fo j. 85. tocrben ffir aöer^anb anftedfenbe Äranf^eiten. 
wo e8 bie Ser^ältniffe geftatten, befonbere ©pitäter gegrünbet; ebenfo 
»erben bie ©etfteSfranlen in befonbere Srrenanftalten untergebrad^tj 
enblid^ empfehlen ftd^ aud^ abgefonberte ©ebäranftalten. 

S)en Äranlenanftalten fd^üegen fid^ — afö »eitere (SntoidHung 
berfelben Sbee, bie oerfd^iebenften §ttntanität8anftalten an, 
atö: fjinbel^änfer, SJIinbem nnb Zaubftnmmeninftitnte, Äf^le für 
©ied^e, Stöbfinnige k. 

9 n m. Sfir bie einjelnen @))itö(er in ben Sanbedl^ait))t« nnb anbem 
größeren ©labten Oefierretd^d beftel^en meift @))ecialftatute unb 3n« 
fhructtonen; für bte Sanbfpttäler e^ifttrt eine aOgemeine Snftrnctipn 
(©offattäleibccret üoni 17. 5«ot)ember 1787)2). Die neueften Sanbe»*^ 
gefe^gebungen ber einzelnen 5fterreid^ifd^en fironlftnber entl^olten triele 
®efe^e nnb SSerorbnungen über Srrid^tung Don ftranlenanftatten unb 
über bie Sofien ber ^anIen))Pege fo toie über ben fir^tlid^en nnb obmi« 
niftrattt)en 3)tenft in biefen «nftalten ^). 

Sanität5po(t5ei. 
§ 188. 

S)er gortfd^ritt ber mebijinifd^en SCBiffenfd^aft brachte bie (Sr^ 
lenntnil^ ba§ Äerjte, äÄebicantente unb aud^ Spitäler bie geringften 
unb minberttjid^tigften S9ebingungen eineg guten Oefunbl&eitgjuflanbeS 
be8 SJotle« finb; ba§ aber bie bei toeitem ttjid^tigften S9ebingungen 
begfelbett ganj tt)o anberg ju fud^en finb. SKan erfannte, ba§ ber 
ntenfd^lid^e Organi^ntui^ auf ge^iffe natürliche äJtebien unb Stemente 
angetoiefen ift, bie il^n, toenn fie i^m in reinem unb gefunbeni 3«^ 
ftanbe jur SSerfügung ftel^en, gefunb erl^alten; bie il^m aber, »enn 
fie fetbft öerborben finb, nur Äeinte oon Ärairf^eiten jufül^ren. ©olc^ 
Sebeni^ntebien für ben äßenfd^en finb Sid^t, Suft unb Soben: 



<) m^l l 0. @. 244 ff. *) SühQthvndt bei Obentraut L e.- 6. 592. 
>) Z^ttoeife bei Obentraut ®. 649. 
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ein fotd^e« (Stetncnt ift bog SB äff er. Wt Sx^t, Suft, »oben unb 
SBaffer tft ber SWenfd^ in ftetem ßontact — beS fiid^ie^ tonn er 
nid^t entBel^ren — ft^ted^te unb üerborbene Suft unb ungefunbcr 
S3oben*) untergraben feine ©efunbl^eit unb bag SGBaffer fann tl^m 
lob unb SBerberben bringen wenn e3 feinen Äörper mit Sleften öoä 
oertoeften animalifd^en Organismen inficirt. S)iefe ®rfenntniffe — 
l^eutc fo J)0pulär — toaren t)or nid^t lange eine ttberrafd^enbc ®nt«» 
bedtung. 

®«e fjolge berfelben toax bie ÄuöBilbung eine« neuen SBiffenS«* 
jttjeige« ber fid& an bie ipeilfunbe anfd^Io^, ber ^^giene*). Die* 
fetbe unterfud^t bie ©inftüffe, ber ben äWenfd^en umgebenben ßebenS* 
mebien unb SRal^rungSetemente auf ben allgemeinen ©efunbl^eitSju«« 
ftanb unb gelangt jur Srienntnife ber Urfad^en unb Oueöen ber 
fd^äblid^en unb gefäl^rüd^en ©inpffe. S)iefe Urfad^en unb Üueöen 
aufiUjeigeUr bie äJüttel il^rer JBefeitigung anjugeben, ift ba8 praftifd^e 
SRefuftat ber §9gienc. Die SSertoattung t)ertt)el^rtet nun biefe prat 
tif^en SRefuttate, inbem fie il^re 3Ra|regetn bamad^ ergreift unb 
fomit bie ©ebingungen eine» guten aögemeinen ®efunbl^eitSjuftanbe8 
l^erjuftetten beftrebt ift^). 

SBenn man t)on ungefunben ©egenben abfielet, ttjetd^e ÄuS* 
nal^mSma^regeln t^erlangen fo l^anbett eS fid^ nur barum, um bem 
ajienfd^en in feiner ©el^aufung (befonberS aber ba, »o bid^te 
Seöölferung bie natürtid^en ßebenSmebien für jeben ©iujetnen üer*» 
fümmert) Sid^t, Suft unb SBaffer in entfpred^enbem äßa^e unb in 
reinem gefunbem ßi^ftö^i^c sugätigüd^ ju mad^en. gür SuQängfxä)^ 
feit öon ßid^t unb ßuft forgen entfpred^enbe ©auorbnungcn bie 
jugteid^ ber SiüdEfid^t auf bie fördert id^e ©id^erl^eit ber ©in* 
jelncn SRed^nung ju tragen l&aben ; für gef unbeS SBaffer forgen 8Sor«= 
fd^riften bejügtid^ anlagen ber JBrunnen unb in größeren ©tobten 
bejüglid^ ber SBafferleitungen. 



*) Uebcr bie ©ebeutuitg beiJ Soben^ für ben ottgentctncn (Scfunbi^ttg^tt- 
fkanb bcrgl. Wtai t)on $cttcn!offcr: „^er öoben unb fein Suf^mtncn- 
iong mit bec (Slefunbl^eit bei^ äl^enf^en'' in bet beutfd^en Siunbf^ou. ^netm 
ber 1881. 

•) ^ergt Lövy: Trait6 d^hygi^ne. 

*) Ueber @anitätgpoItaei bergl. ^appen^t^eim ^anbbud^ ber ©anitati»« 
))oIiaei; Srtnletnburg: bie öffenttid^e (Slefunb^eitö))f[ege (Snglonb^. 

29* 
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7kx 9oben auf beut nnr leben, bie fittft bte xm ot^men, boS 
föajfer baS nrir ttitifen, tonnen in gefä^Iii^ SBeife bitn^ 9nd^ 
biinftungen itnb Sufno^me tmn Denoefenben antmofifc^ ©toffen 
neruntetntgt nierben. @oh^e @toffe fammeln fic^ aber in bec 915^ 
menfd^tii^ SBo^ftfitten t^eild in gfolge ber um biefelbe ringS ^enun 
fU^ an^ufenben 9[bfaIUftoff e t^ei& in gfolge ber bei und gegen^ 
bärtig ublic^ Seic^enbeftattung. 2)ie defa^ren, bie ben £e^ 
benben auf biefe SBeife foloo^I t>on bent maffen^ften 3>tf^ii<it<^'' 
leben afö auc^ Don ben Zobten bro^n, nxu^fen mit bent 9&a^ 
t^unt ber ©täbte unb t)erurfa(^ bie oer^tid|nta^ gro^ ©terb« 
(tc^Ieit in benfelben, nantentttd^ in ben ®ro|ftäbten. 

StäöHfc^e (ßefunb^eitspoltjei. 
§ 184. 

2)a nun biefe ®efal^ren l^au)rtfäcl^tt(^ bie @täbte bebro^en fo 
ift man leicht t)ex\udft biefen X^eil ber ©efunbbeitdpoUgei afö eine 
(ebiglic^ bie @e(bftoertDa(tung ber @täbte angel^enbe @tabt*Q3er^ 
tooItungSangelegen^eit ju be^ttbetn. Z)aS loäre jebod^ in fo ferne 
unguläffig atö ber @taatdoenoa(tung angefid^ts bed eminenten 3n« 
tereffed bad fid^ für ben ganjen @taat an ben @efunb^ettdjuftanb 
feiner @täbte tnü^ auf biefem ®ebiete nid^t nur ein Sufftd^tdred^ 
f onbem genri^ aud^ bad 9ied^t ber Snitiatioe unb eüentueQ ber jmangS^ 
mtifen Z)urd^l^rung ber für l^eilfam erfannten äRa^regeln ben 
©täbten gegenüber juftel^t ^). 

®etm% biefe (Erlenntni^ l^at ftd^ }iemlid^ fpät Sal^n gebrod^en 
unb (Englanb, too biefelbe juerft aufgieng, ^at fein erfted ftaattic^ 
©efunbJ^eitggefe^ erft feit bem Saläre 1848. (Act for Pro- 
motiiig the PabUc Health)^). 2)agfeI6e ^at t)oriüg(id^ bie 9teim 
l^altung ber @täbte unb (Sntf emung aQer gefunb^ettdf c^Iid^ @toffe 

') eflbftoenoaUung bei @t&bte ift getoig dtoad fe^r Sd^IicH. fBknn 
af)€t eilte @tabtt)frtpaltttng fl4 über bie d^ebote bei ^unb^eitdpoU^ ffintotQ* 
fe^t bann i|t ed @a4e bei» Staate^ einzugreifen unb bie nöt^igen ^a|rege(n 
burdftfü^ren ^u laffen. 

*) d^neifl ^fdftid^te unb gütige (^eftolt ber englifc^ (Eommunatoet' 
fafiung ober bed ©elfgouDernement. 2. 9ufl. 1863. 9. II. @. 1107. S)rnt 
oben ecmd^nten giengen freiHd^ Derfd^iebene fragmeutorifc^e ^(Hmmungen über 
einzelne fünfte ber ©tabteretnigung t^orou^. 
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auiS bem 93eteid^e menfd^Iid^er Sßol^nftätten jur Aufgabe. (£$ um«' 
fa§t ballet ein öottftänbigci^ ©^tcm öon SJeftimmungcn bic fid^ 
1. auf irodentcgung öon ^äufcrtt unb ©trafen, 2. auf ^Pffafterung 
t)on ©trafen, ipöfen unb S)urci^gäugen, 3. auf ^Reinigung, Scfeitigung 
gcfunbl^citöfd^äblid^er ©toffc (nuisances), 4.. auf JBefd^affung guten 
SBafferiB für ^äu^Ud^e unb öffentüd^e Stoeit, enblid^ 5. auf rationelle 
SBauart unb SJentilation ber SBol&nl^äufer bejiel^en. Qnx äu^fül^rung 
biefeg ©efe^eg tnurbe gleid^jeitig ein gonjeö Sie^ üon ©efunbl^eitS«« 
omtern (ate getoäpe ©effiftoerttjaltungg «^ Äörperf d^aften) gefd^affen, 
an beffen @pi|e ia^ ®enerat*®efunbl^eitgamt gefteöt »urbe (®eneral 
JBoarb of $eattl^). S)amit toar nur ein Slnfang gemad^t. @eitl&er 
l^at bie gefunbl^eitgpolijeilid^e ®efe$gebung ®nglanb8 fid^ bebeutenb 
entnnd^ett unb namenttid^ in befonberen ®efefeen ben fpejieöen 8Jer^ 
l^ältniffen ber ®ro^ftäbte unb ber $auptftabt SRed^nung getragen. 
S)eni S9eifpiele ©nglanbg folgte in neuefter Qdt S)eutfd^tanb fotool^I 
in ber 9leid^i^gefe|gebung nrie aud^ burd^ Srrid^tung eineS fitüiß^ 
©efunb^eit^amteg. 

gragt man nun nad^ ben ®runbfäfeen an bie fid^ bie SSer* 
wattung auf bem ®eBiete ber ®efunb]^eit8poIijei ju l^aften l^at, fo 
laffen fid^ biefelben in Slnlnttpfung an baS oon ung oben über bie 
ben äRenfd^en umgebenben Seben^mebien unb ©lemente ®efagte ganj 
furj formuliren: bie ©erujaltung mu§ trad^ten, ba§ ben ffiinjelnen 
i^r ?(nt^eil unb il^r aJütgenug an biefen Seben^mebien unb ©lementen 
n)eber ber Dualität, nod^ ber Cluantität nad^ burd^ öffentlid^e 
3Äi§ftänbe öerfümmert toerbe. S)araui^ ergeben fid^ nun fol* 
genbe @ä^e: 

9Äenfd^Itd^e SBol^nungen unb ?lufentl^aftgftätten muffen fo an* 
getegt fein, bafe fie genügenbe^ Sid^t l^aben. 2)unfle SRäume bürfen 
nid^t benjo^nt ober ju längerem äufentl^atte benü|t toerben. 

S)ie ftäbtifd^e ßuft barf nid^t burd^ Slu^bünftungen tnag immer 
für Strt t)erunreinigt »erben j ba fotd^e Äu^bünftungen i^re DueÖe 
l^ben tl^eilnjeife in änl^äufungen t)on in 5äulni§ übergel^enben ober 
artberen fd^äblid^en abfattftoffen *), tl^eitoeife in gemerbtid^en $ßro* 

>) (Stne!^ ber fd^toiecigften (Sopitel ber ftftbtifd^en (S^efunb^eitspolisei bilbet 
bie SFvage ber SBefeitigung menf^Iic^er (Sscrentente. ^ie i^rimitibe STletl^obe 
biefelben in @en!dcuben fl4 anfommeln ^u laffen unb k)on grit ^u 3eit }u be« 
fettigen ift l^eute xoofH aHgemein atö fc^Abtid^ , tveil ben 9oben ringiS l^erum 
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imctioni^proceffen, fo mtt| für bte SJefettigung ober S)eSinfectu>n ber 
erftereit geforgt ttnb bie Anlegung t)on f^abrtfen mit gefunbl^eitö« 
fd^äblid^en ^udbünftungen im Umtreife beipo^nter Orte üerfioten 
loerben. 9lud^ ol^ne ^n^äufung k)on ^bf aQdftoffen latm ber 33 o b e n 
in $oIge ^nfammlung t)on ftagnirenber ^^ud^tigfeit gefunbl^eiti^^ 
fd^äbüd^e SRia^men in bcnen bie Äeime ber üerfd^iebenften Äranl« 
Reiten ftedfen, augftrömen. S)er S3oben ber ©tobte mu§ ba^er wx 
fold^er ftapirenber f^ud^tigteit fotDO^l burd^ ^flafterung ober 3Ka< 
cabamifirung als aud^ mittelft entf)n:ed^enber ^bjug^rinnen unb Sanöle 
bett)al^rt nnb tt)o mögUd^ troden erl^alten meiten. 

3>aS äBaffer enbtid^ barf in fo ferne ed jum Xrinlen bient 
urd^b Icinertei organifd&e Stoffe verunreinigt fein. S)a aber eine 
fol^e SSerunreinigung aud^ bei ber üorforglid^ften unb gefd^ü^teften 
Einlage t)on jpaudbrunnen in ©täbten fd^ioer ju üerl^inbem ift 
in i^olge ber ^orofität beS 83obend unb ber teid^en Verunreinigung 
bei^ ganjen ®runbn)afferS namentlid^ ber großen @täbte; fo biribt 
für biefe festeren lein anbereg SRittel übrig atö bag nötl^ige Srinl*^ 
loaffer für bie 93et)ötlemng mittelft SEBafferleitungen, fei ti an^ @e« 
birggquetten, fei eS au8 tJlüffen mittelft guter gtttrotion l^erbciju»' 
fd^affen. S)ie ®rlenntni§ ber ?iot^tt)enbigIeit ber 8BafferIettungen 
in @täbten ift leiber nod^ nid^ allgemein genug — unb bod^ liegt 
gerabe im fd^Ied^ten burd^ organifd^e 93eftanbt^ei(e oerunretnigten 

tnftdcenb unb audft baiS (S)tunbtDaf|eT oetunreinigenb atterfannt worben. S)tes 
{elben 92a(!^t]^ei(e l^at aud^ bte (Sanatifation ol^ne ©d^toemmung — ia biefeiS» 
Softem ift in fo ferne nod) {^Abli^er bo e& nid^t nur ben 9oben uiib boS 
SBafler fonbetn oud^ nod^ bie Quft, burdft bie mioiSmatifd^n ^usfirömungen oud 
ben uitbermeiblicbeit (S^naTöff nungen inficirt. Die Durc^f d^toemmung ber (San&Ie 
ettoa mittetft SBofTerableitungen a\x^ SBäd^en unb glüffen unb bie Slbleitung bed 
Unrat^i» in bie testete fteuetn bem Uebel TeineStoegiS ; benn erfteniS batittt bie 
ba^tt nöttiige ^affermenge unb ift im @ommer nteift ungenftgenb — ebenfo 
im SBinter »enn bad SEBaffer einfriert, fobonn ift \>ai ginficiren ber Stilffe 
ebenfaffd bon l^öd^ft nad^tl^eiligen ^tgen. Dad rationeüfte ^^ftern hingegen 
ift badienige, »etd^ed bie IBefeitigung aller fd^&btid^en (Sinflüffe beren OuelTe 
Unrat^Sani^äufungen finb mit ber probuctit>en SBermenbung berfelben 
für bie Sanbtoirt^fc^aft oerbinbet. Unb biefeS ift bie «bful^r (Xonnenabfu^rr 
f^ftem) unb ^Verarbeitung ber d^^cremente ^u $ubretten. 9htr bie 9(rt unb 
SB^fe ber Slbfu^r unb ber Verarbeitung tann nod^ mand^erlei SSerbefferungen 
unterzogen »erben; ha§ ^tin^ip aberbiefed (enteren @^ftemd bütfte nid^t me^r 
angefod^ten loerben unb eine immer grdgere ^Intoenbung flnben. 
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Stinhoaffer ber @täbte bie etgentßd^e Urfad^ tntUx ^antl^eiten 
uttJ) beten flrfi^ercn SterMid^feit. 

0ttm. 3[n £)ef)erret(i^ tft bie bejüglid^e ©efelgebung il^eite in ben 
einzelnen Sanbedgefe^en, tl^ette auf t)etfcl^iebenen ®efe^gebungi^e6ieten 
(®en>erbegefe|gebung, 83auorbnungen, @tra|engefe|e, @täbtet)eroi;bnun« 
gen k.) ierf))Iittert. 2)ie SSorfd^riften fiber SSefeitigung gefunbl^eitöge* 
ffil^Iid^er 3uftänbe in SSo^nl^äufern unb anbem SebSubenftnb 
in ben öcrfd^iebcnen jmifd^en bcn Saluten 1857—1874 crlaffcnen 
Sauorbnungen für bie einzelnen Sänber entl^alten ^). 

Sorfd^riften über Sieinl^attung bet Suft t)on 8(uiSbünftungen mi^ 
gen)etb(id^en $tobuctiond))toceffen befinben fid^ in einigen auf bie be« 
treffcnben ®ctocrbe bcjüglid^cn SSctorbnungcn 2). 

Sie älteren öfterretd^ifd^en SSorfd^riften über Steinl^altnng ber 
©rannen genügen für größere ©tobte feinegtoegg ^). 

^tel^er fönnte man enblid^ ani^ aUt jene SSorfd^riften bie fid^ auf 
ben @4u^ \>t» Sebend unb ber ©efunbl^eit ber (Einjelnen bur(| ge^ 
fabrlid^e im S^^briföbetrieb angetoenbete 3Rafd^inen, ßl^emifatten, effßio* 
birenbe @toffe it bejiel^en, bie aber eigentlid^ fd^on jum ^ Arbeiter.« 
fd^uft'' gel^ören (f. unten). 

Ceidjenbeftattung, 

§ 186. 

Sine ber n^id^tigften t^ragen ftcibtifd^er @efunbl^tiB))oli}ei bübet 
bis je^t nod^ bie grieb^offrage, bie l^offentlid^ einft ber Seid^enbe* 
ftattungSfrage $(a| mad^en bürfte. S)te mittelaltertid^e @ttte bie 
,,Äird^l^öfe'' in ber SWitte jtoifd^en menfd^ttd^en SBol^nftätten ju unter* 
f)0Ütn, ift glüdftid^ ttbertüunben. 9Ran legt l^eute bie fjriebl^öfe nur 
mel^r au^erl^alb bcr.Stäbte, fem t>on menfd^Ud^en S33ol^nftätt?n an. 
aber biefe ©ntfernung bcg Uebelftanbeg ift meift nur eine prom* 
forifd^. S)ie griebl^öfe »ad^fen unb näl^crn fid^ ben ©tobten — 
bie ©täbte tüad^fen uub nöl^em fid^ ben ^^ebl^öfcn. S)a8 Uebel 
tt)irb auf biefe äBcife nur geitweilig ettoaS ferne gerfldEt — ganj 
befeitigt n^irb eö bamtt nid^t. Die Äuäbünftungen öernjefenber ßeid^en 
bal^tjien fid^ unter bem ^nflujs beS äBitterungStped^efö i^ren SSeg 
in bie Suft unb betanntlid^ l^at ja aud^ ber S9oben feine £uft 
bie in il^m ebenfo !reift tt)ie auf feiner Dbcrfläd^e unb aud^ biefe 



S)iefelben [xxii> obgebrudt bei ai^ana $B. U. t)ergL oud^ Oben traut 
1. 0. & 111 u. ff. ') Dben traut & 142 ff. ') S)afetbft @. 122. 
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Sttft in ben innem (Sängen bed SobenS fttihnenb, nimmt bie %ttS« 
bünftnngen ber öcmef enben Äötpcr auf ; mit bcn SWcbctfd^ttflen aber 
fidem bie öertoefenben organifd^en ®eftanbtl^eile inS ©mnbwaffer, 
baS n>eit^in in bie fernfte Umgebung bie Xrinibrunnen f))eift. ^rj 
— „bie lobten reiten fd^neU" unb bie ^ebl^öfe üben eine ^dymex* 
lid^e aSitfung auf bie ©terBlid^feit ber l&eutigen aWenfd^l^eit. ©iefen 
©efal^ren tt)irb einft gar nid^t anberi^ üorgebeugt »erben lönnen ate 
burd^ bie Seid^enöerbrennung. tyreiüd^, ber ©nfül^rung ber* 
fetben unb ber ^bfd^affung ber fieid^enbeerbigung ftel^en nod^ 
^eutjutage riefige SBorurtl^eile entgegen — SSorurtl^eHe bie fd^on im 
SQtertl^um üiele Suttumationen iibern^unben l^atten. 3>a§ jebod^ bie 
fieid^enöerbrennung bie rationeUfte unb aud^ bie fd^önfteSeid^* 
beftattung ift, bai^ n)irb totifjjl lein nüd^temer @eift beftreiten, ya* 
mal ber l^eutige f^ortfd^ritt ber Xed^nif unb ^tyjUit, für biefeCbe leU^ 
eine SRetl^obe finben lann (unb aud^ fd^on gefunben ^at) bei ber 
unfer ®cfü^I uiel mel^r gefd^ont »irb, afö bei ber JBeerbigung. 

SHd^tSbeftotoeniger fann ber mobeme europäifd^e ©toat bie Sei* 
d^enüerbrennung nid^t becretiren — ba biefelbe ber aflgemeinenSitte 
juttjiber ift Die allgemeine ©itte aber ift ber »i^tigfte Ser* 
f affungi^*?Paragrap^ jjebeS Staate^, beff en SSertefeung nod^ feine @taat8* 
gennilt ungefiraft t)erübt l^at Z)od^ uiad ber mobeme @taat tl^un 
fann unb t^eitoeife fd^on getrau fyit, ha^ ift bie (Sinfül^rung ber 
facultatioen Seid^enüerbrennung. S(uf biefem Sßege nnrb fid^ biefe 
rationelle unb fd^öne @itte tangfam Sal^n bred^en unb mit ber Qdt 
jur l^errfd^nben toerben. 

2)ie criminaliftif d^en 93ebenf en gegen bie . Seid^enüerbrennung, 
ba^ biefelbe bie S^l^umation unmbglid^ mad^e unb bal^er mand^mal 
bie (EntbedCung eines Serbred^enS oerl^inbere, finb gang irrelevant. 
S)enn erfteniS fann eine grünblid^e Seid^enfd^au immer unb in 
SSerbad^töf äffen fd^tiepd^ aud^ eine üereingelte )EBeerbigung ftatt 
finben. aber um im laufenbften — ober ^unberttaufenbften gaffe 
ein lebenfaffd fd^niad^eS unb fd^n^anfenbeiS criminafiftifd^eiS Söm^ 
material (?) gegen einen SBerbred^er }u l^aben, begmegen affein boS 
2eUn t)on äJliffionen äRenfd^en burd^ gefunbl^eitdfd^äblid^e ß^ftänbe 
ju gefäl^rben, »äre bod^ tooIWommen unvernünftig*). 

') Ueber fieid^enüetbrennung tieroT. Stufen J^etd^enberbrennuitg 99rcd!ou 
1855; 9Begmann«(Srcoloni: ^ie £fi(^t)erbtennung afö rotioneSfte 9e« 
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Vnm. Sti bad Seid^enbeftottungiSmefen fnfiipfetf ftd^ bte SSor^ 
f duften belauf i^ ber Setd^enfcl^aUr beiS S^itraumeiS, k)ot tueld^em uttb 
über tuelc^ent f^inani bteSeftattuttg ntd^t ftattftnben tefpecttüe t)erfd^oben 
tverben batf, enbltd^ über^Setd^en^öfe'' unb Setd^enfammem unb ®rfifte. 
Sd^toterig unb t)em)idelt kuetben biefe fragen mit Stüdftd^t fotool^I auf 
bie ®efal^ be^ @d^eintobei$ afö oud^ k)om crimmaliftifd^en unb gerid^tö« 
oTgtlid^en @ianb))unfte. Ueber bie Seid^enbefd^ouin Defterretd^ 
entl^dtt ber äKtnifteriaIerIa§ t)om 6. m&xi 1861 S- 817 eine be** 
fonbere Snftrnctton. Sft ber Xob conftoürt fo n^irb barflber ein Xob« 
tenfd^ein aufgenommen. Sür „ gerid^tlid^e £obtenbef d^au '' befielet eine 
befonbere Sorfd^ft. (äRinifteriatoerorbnung t)Dm 28. Senner 1855 
a*®. «L 9lr. 26). 

Cebensmittelpoltset, 
§ 186. 

S)aS, UHiS tmr oben fiebenSmebien unb (Elemente bed äRenfd^en 
nannten, bitbet fo ju fagen nur bie fjofle, bie natiirlid^e Unterlage 
auf ber fid^ fein Seben^proce^ abfpielt; biefer $ßroce§ felbft aber 
toirb burd^ ?ia Irrung unterl^alten, bereu Sefd^affenl^eit auf feine 
®efunb^eit unb fein fieben ben entfd^eibenften ®nf(u^ übt. S)en 
größten Il^eil biefer SRal^rung bitben Sulturprobucte — unb jmar 
wiebcr meiftenS SRol^probucte. 

3e mel^r nun bie SBeftanbt^eite menfd^Iid^er SRal^rung einem 
lünftfid^en UmgcftaltungSproceg unterliegen, befto größer ift bie ®e* 

fal^r ber Sä^f^i^^Ö ^^^^^ reinen unb gefunben 3iift^^i>^ unb ju* 
gleid^ befto fd^ttneriger für ben ®injelnen biefe gätfd^ung ju erlennen. 
Aber aud^ bei fold^en SRal^rungiSmitteln bie gar leiner fünftlid^en 
SBearbeitung bebürfen (j. S5. Sleifd^) ift oft bie ©efal^r für bie ®e* 
funbl^eit bie an^ einem fd^ted^ten ßuftanb berfelben (t)on franlen 
Silieren, 3;rid^inen :c.) fid^ ergiebt für ben ®injelnen nid^t erfennbar. 

$ter tritt nun bie SJerwaftung mit il^rer SRarft* unb Seben^«» 
ntittelpolijei ein unt Äranfl^eitgurfad^en bie in ben SRa^rung8mittetn 
gelegen fein lönnen ju befeitigen. 

Unb jtoar l^at e8 bie aRarftpoIijei meiftenS mit ber ®on* 
trotc natürlid^er ßebenSmittel ju t^uu (aJKld^pantfd^erei, unreif eg 
Dbft tc.) 



flottungSort. gütid^ 1874. ^bler: ^ie £eidient)erbrennung mit befonberec 
IRfldfIdit ouf bie öftevt. (S^efe^gebung. .^ien 1874« 
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2)te Stlenimittetpoüiti in nml^rem ©inne bej^ äßorted 
crftrcdt il^re Sontrolc auf alle mc^r ober menigcr fabrtfmä|tg unb 
fünftlid^ erjieugten 3lai)xvmgßmiM (®ebä(f, geiftige ©etränie k.) 

Hnnt. ^2)ie Sufgaben bet <^attttätöpoIiiei atö SebettiSmtttelt>oliaei 
fagt ttd^ttg Obentraut, taffen ftd^ niemals erfd^dpfenb au^fi^bn, fte 
ergeben fid^ fo gu fagen anl^ ben Sorlommniffen unb ^efc^l^niflfen beiS 
Zaged^ — unb fügen h)tr l^tegu, and ben fjfortfd^tten unb bemata« 
finement ber tnbuftrieQen 9lal^ngdntttteI«Sfabricatton unb bed SRal^rungd^ 
mittel^onbefö ber l^eutjutage fo ungeal^nte SMmenftonen angenommen 
l^at. 3)te Dfterrei(j^ifd^en Sebeni^mttteI«'^oItgeioorfcl^riften bie man bei 
Oben traut oergetd^net finbet, begiel^en fid^ auf bie 83efd^affen|eit ber 
oegetabtlifd^en 9la]^rungi»mittel (SSrob, SRe^I, betreibe Ob{^ ^c.) ber 
animalif^en, beiS Sl^fd^e«, begfiglid^ beffen bie be^ihrblid^e Sie^« unb 
Sleifd^befd^au eingeffil^rt tft, enblid^ auf bie Sefd^affenl^eit ber 
natflrlid^en unb Mnfttic^en Getränk. (Sine gute Sebendmtttel^oltgei t)er<> 
(angt in erfter Steige eine genaue SDlarltauffid^t burd^ fad^oerftSnbige 
aRarItinft)ectoren ; in gmeiter Sinie muffen Slal^rungi^mittelfabrilen unb 
fonfHge $robuctioniSftStten oon * Qext gu QAt einer 9let)ifion unter« 
n)orfen toerben. 

Jlrmenpflege unb Jlrbetterfc^u^. 

§ 187. 

äßenn bie ©taateoertoaltung auf bem ©ebiete ber ©anitätd« 
))oligei ben Qtoed oerfolgt ba^ P^^fifd^e äßo^Ibefinben ber @efammt« 
^eit, toenn aud^ nid^t fid^ergufteßen, bod^ f o oiel e^ in i^ren Säften 
Hegt gu ermöglid^en unb bie bemfetben brol^enben ©efa^ren gu be« 
fcitigcn ; f o fielet fie fid^ fd^Iie§Iid^ gegtoungen ben gtoei größten ®e* 
fal^ren gegenüber, meldte bieg SBol^tbefinben bebrol^en unb unter« 
graben, Stellung gu nel^men — e^ finb bag Ärmutl^ unb Sir« 
beitSüberbürbung (Ueberarbeit). 3)ie ©cfunb^eit unb ba^Seben 
ber (Singeinen unb ganger (SefeÜfd^aftgcIaffen finb burd^ biefe gtoei 
Uebetftänbe unmittelbar gefäl^rbet; benn Ärmut^ oerfefet in bie 
Unmöglid^feit bie materiellen Seben^bebürfniffe gu bcfriebigen, er«' 
geugt ba^er bie üerfd^iebenften ÄranQeiten (^ungert^pl^u« 2C.) unb 
bringt enblid^ unter unfäglid^en Dualen ben £ebeniSproceg gum @tiQ« 
ftanb; Ueberarbeit bagegen ift eine äJ^e^roerau^gabung oon pifii* 
fifd^en Säften afö fie ber 9Renfd^ burd^ 9?al)rung erfe^t ober er* 
fe|en fann unb fül^rt bal^er ebenfalls erft Störungen bed SebenS» 
proceffei^, fobann frül^geitigen Zoh l^erbei. 
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iS& tft otfo Kar, t>a^ ik ®tacm\>ettoaltmQ, toenn fie in il^ret 
natürltd^tt Sntoidlung einmal auf bent ®e6iete ber ®amtät^ü^d 
angelangt ift, ))or biefen gtoei Uebelftänben nid^t ^alt ntad^en tann 
ol^ne fid^ felbft nnb bie ^ncipien t)on benen fie fid^ bi^l^er leiten 
ließ ju üerlöugnen. SSielmel^r muja fie, treu biejen $rinci^)ien unb 
i^rent ganjen l^iftorifd^en SnttoidßlungiSgange il^re Xl^ötigleit j|e|t aud^ 
ouf bicfe jtwi ®ebiete aniSbel^nett ~ anf ba8 ber Armenpflege 
unb beiS ^rbeiterfd^u^ei^. 

IDoi^It^ätigtett un6 ^(rntenpflege« 

§ 188. 

®ett)ij3 — bie Slrmenpftege »artete nid^t erft auf ben mobemen 
©taat 0. Qax @f)re ber SOienfd^l^eit muß eg gefagt njerben, baß 
Armenpflege' Don j|ef)er aug onberen afö politifd^^focialen unb gtt^ar 
aug rein etf)ifd^en ©efid^ti^punften betrieben würbe, ©ei ben meiften 
orientaüfd^en Stationen war eS unb ift cS big l^eutjutage ein ®ebot 
ber aieligion bem Slrmen ju l^elfen: bieSBerle d^riftlid^er auÄ „9läd^* 
ftcnliebe" ftießenber SBol^Itfiätigfeit waren oft großartig. Sßid^tS* 
beftoweniger blieb eg unferem afö „materiell'' unb „gottlos" öer» 
fd^rieenem ß^tolter twrBel^alten bie ärmenpflege ofö ein notf)«» 
wenbigeS unb integrirenbeg ®ebiet in bie ftaatlid^e ®efe|gebung unb 
SSerwoltung einsufügen. S)ie Slufgabe, bie ber „religiöfe" mittel* 
aCterlid^e Staat mit feiner „SFiäd^ftenliebe'' nur fel^r unüottfommen 
löfte: ber mobeme europäifd^e „confeffionSlofe'' ©taat, er ftrebt bie 
Söfung berfelben afö einer politifd^*focialen in if)rem ganjen 
Umfange an. 

S)ie Slrmenüerforgung nimmt l^cutjutoge bie Il^ätigfeit ber 
®efc|gebung unb SBerwattung in einem ®rabe in Änfprud^ ben 

') ®ie SiteiQtur beiS tlrmentvefeniS unb bet SCimen|}f(ege ift fel^r ret(4s 
l^altlg. $om notionalsöconomif d^en @taRb|}unTt bei^anbelt biefen Oegenftanb 
audf ül^tl{(( 91 a u 1. c. n. «b. 2. «bf^I. @. 421. ff. »ofelBft bie ältere Siterotut 
über 9[tmentt)efen sufornmengeftellt ift SSom bettt)a(tung$te^tli(i^en ©tanbpnnTte 
bel^anbeln bie SCtmenpflege Wtoi^l $olt5etmiffenf(4aft I. 313 (2. 9(ufl.) @tetn 
^anbbud^ (2. ^ufl.) ©.-796 ff. diöi^ler 1. o. I. 152 ff. 3namas@tern' 
egg L 0. 69—89. ^ie engIifc^e$lTmen|}fIege ®neift: (Snglif^e (Sommunatoet« 
faffung @. 1029 ff. Sßon neueren ^onogropi^ien fei ermäi^nt: dSmming« 
1^ a ud : ^a^ ^rmenn^efen unb bie ^tmengefe^gebung in ben ento))ftifd^ett 
©taoten. 1870. 
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man in ber „guten alten 3^^^" 9<^^ ^W ^egteifen tt^ürbe; unb ber 
auSgebe^nten unb auf aKe ©ebiete bed Sebeni^ fid^ erftretfenben 
SSBol^Itl^ätigletti^ef e|gebung , nrie man fie nennen fönnte, ftel^t im 
mobemen „ materialiftijd^en " Staat ein mäd^tiger Slpparat Don SSer«* 
n)a(tttngdeinrid^tungen jur @eite ber biefelbe in ber ^ra^id burd^ 
jufül^ren bie Slufgabe l^at. 

9{i<i^tdbeftotoeniger mujs aud^ l^euie }tmfd^en .SBol^It^tigleit unb 
SCrmenpflege im e. @. b. SB. unterfd^ieben werben. SBol^ltl^ätigfeil 
ift nid^t ©ad^e beg ©taateg — fie mar unb Bleibt @ad^e be« ?ßri* 
üatfeben«. S)er Staat fann fie burd^ Aufmunterung unb Äner* 
fennung fiJrbem — fie felbft f^ftcmatifd^ betreiben muj3 er ben ffiin^^ 
jelnen unb ben ^Datüereinen überlaffen. 

2)er Unterf d^ieb aber jn^if d^en äßol^Itl^ätigleitMbung unb Firmen« 
pflege ift burd^ bie öerfd^iebenen Slbftufungen ber äßittettofigleit, ber 
2)ürftigfeit 'unb ber Srmut^ gegeben. 2)ie erfteren apjjeöiren an 
ben SBol^It^ätigfeitgfinn ber befi^enben ©laffen, ber Staat fann fid^ 
auf bie unenbUd^e a){anigfaltigfeit ber äBo^It^ätigfeitdäbung gar 
nid^t einlaffen. ®r greift nur ba ein unb fann nur ba eingreifen, 
too abfolute S(rmutl^ ba^ £eben be^ ^njelnen ober momentan unb 
örtlid^ (}• S3. bei ^unger^notl^; elementaren ©d^äben k.) aud^ ganjer 
©efeUfd^aft^affen bebrol^t. 

3)en üerfd^iebenen Sffiftufungen ber EKitteKofigfeit unb S)ürftig* 
feit gegenüber enttebigt fid^ ber Staat feiner ^flid^t unb Aufgabe 
nur mittetft ber allgemeinen görberung ber SSoIfötool^Ifal^rt unb ber 
SSoßStoirtl^f d^aft : über bie§ ^inaug ergreift er nur ba birecte 9KaJ5* 
regeln ber §ilfe unb Unterftiifeung, tt)o abfoluter SRangel an ©ub^* 
fiftenjmittet bei ber UnmiJglid^feit, fid^ biefelben burd^ Arbeit ju 
Derfd^affen, bie ©efunb^eit unb ba8 Seben Sinjelner ober SBider 
bebrol^t. 

Stnm. Wnmi^ entftel^t entn^eber au^ fubtecti))er Slrbeiti^unfSl^ig« 
fett ober au^ ber obtectit)en Unmdgtid^feit 8(rbett ju finben, enblic^ aud 
!(rbeiti^fd^eu. gebe biefer bret Slrten t)on Slrmutl^ erbeifd^t eine be« 
fonbere ^el^anblung. 

2)er airbeitiSunfa^ige (fei e^ in golge ))on ^anf^ett, ®ebred^Itd^« 
feit ober Smerj^fd^mSd^e) f)at atö äRenf^ ein Sted^t auf UnterfHi^ung. 
3)er moberne ©taat fann bie SBefriebtgung btefeg SRed^tiSanfprud^d ni<^t 
bem privaten (Belieben, bem guf aU anl^eimgeben. Seine Sontrole 
ber öffentlid^en SSol^Itl^Stigfeit, nbtl^tgenfalli^ fein eigenem (Singreifen unb 
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ferne eigene ttnterftfi|ung mfiffen betn ^tbettdunffil^igen fein Ked^ gegen 
trie ®efanratt^eit realtfiren. 

^et obiecH))er Unm5gli(j^leit lol^nenbe 8(rbett ju erl^atten l^at bie 
dffentltd^e 9rmen))f[ege nur bie ^f(id^t bem 9trbettön){IItgen unb Sfil^tgen 
bie ®elegenl^eit ^ur 9lrbeit ^u t)erfc^affen. Z)er Staat l^at ein um fo 
gri^^ereiS Snteteffe an ber (Srl^attung biefer ^flid^t ba j[a bamit ju« 
gleid^ aud^ ber Soltennrtl^fcj^aft ein SHenft geteiffet n^irb. 2)od^ lann 
ber Staat nur in ben felienften g&IIen bie Stolle bed Krbeit^geberd 
übemel^men — toeit ba^ nid^t feine @ac^e ift unb au unb j[ebe (Sr^ 
fal^rung gegen ^ Slationatoerlftfitten " h)ic fie in gronlreid^ öerfud&t 
njorben finb, f^)ri(^t 

9lur ba, n)o SrbeitiSfd^eu int öffentlid^en Sntereffe einen !(rbeitd«* 
jtüang not^föenbtg mac^t, ift ber Staat berufen unb anä) einjig baju 
bered^tigt unb im Staube in öffenttid^en 8(rbeitd« unb Sorrectioni^s* 
Käufern bie arbeitj^fd^euen 3nbit)ibuen gur Strbeit anju^atten. (Sr 
entjiel^t bamit ber ®efammt]^ett eine il^r bo^pelt fd^mer faüenbe S9e^ 
Ufttgung, giebt ber ®efammt))robuction be^ SSoIIe^ bie il^r t)on ben 
IStnjelnen entzogenen Snt^eile jurfid unb beugt jugleid^ Saftern unb 
Serbred^en t)or bie eine f$o(ge eineiS unterl^aMofen unb müfftgängert« 
fc^en Seben^toonbefö finb. 

l?ertt>altung öes 2trmenu)efens. 
§ 189. 

ÄQe Ärmenöerwaltung tl^eilt fid^ in Armenpflege unb Ar* 
tnenpoltiei. SHe erftcre f)at eg mit ber jtoedhnäjjig organifirten 
Utiterftü^ung ber uuDerfd^utbet verarmten bie tefttere mit ben SKajj* 
regeln gegen bie Sagabunbage, unbefugte 93ettelet unb ungebül^rltd^e 
93e(äftigttng bed ^bUIumd }u t^un. 

ffil^arafteriftifd^ für ben Staat ift cg oKerbingi^, ba§ fein erftcö 
t^ätigcg Auftreten auf biefem ®ebicte im Dorigen Sal^rl^unbert in 
ber (Sriaffung allerlei armenpolijeilid^er Serfägungen, (®ette(t)erbote, 
©d^ubtoefcn) beftanb. Qa^^ ^Ifo tarn bie Slrmenpolijei — i^r erft 
folgte bad ftaatßd^e %rment)erforgung$« unb $fIegetoefen. 

Sluf feinem anberen ®ebiete nun fann ber Staat fo toentg toie 
auf biefem lefeteren ber äRitl^ilfc ber Setbfteertoaftunggfflrper, nament* 
Itd^ ber ©emeinben entbel^ren. ®enn jebc Armenpflege fe^t eine 
genaue ^enntnijs ber inbit)ibuell[en 93erl^äitniffe ber einjetnen S(rmen 
üorouÄ ; — eine fold^e Äenntnife fönnen aber nur ganj Meine locafe 
Äörperfd^aften, ®emetnbcn, Stabt* unb Stabtbejirläüertrctungen, 
enbttd^ örtlid^e SBereine erlangen. @g ift atfo nur fotgered^t toenn 
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ber @taajt bte $flt(^ ber unnttttelbarett Xtmenlpflcge btefeit 
unterftcn ©clbftocwaltunggMrpem im@taatc auferlegt. ©et®ruttb* 
fa| lebe ©etneinbe l^abc \fyct Atmen ju üerforgen f)ai in alle 
ntobemen ©efe^ebungen Eingang gefunben. 

(Eine @ci^)Dierigteit bietet nur bte f^roge, n^eld^e Krnte eben 
cii „©emeinbwrme'' ju betrad^tcn finb? ©inb t^ aß bicjenigcn 
bie fid^ momentan in ber®emeinbe aufl^alten, ober aQc, bte be* 
reit« eine bestimmte QÄt bafelbft anf äffig finb, ober enblid^ nur 
biejenigen bie burd^ ®e6urt ber ©emeiube jugel^örig, ober au« 
anbern ©rünben bafelbft juftänbig finb? 

@oiI ber @taat bie einzelnen ®emeinben gur ttnterftä|ung i^rer 
Armen anl^aften fönnen, fo mu§ biefe grage xtä)tlx6) geregelt 
fein — ber Staat mu§ babei ein einl^eitüd^e« gtcid^e« SSorgel^en 
beobad^ten^ er mu| fid^ barüber entfd^eiben, in n^eld^em gefe|Iid^ 
feftgefegten Umfange bie ©emeinben jur S^ragung ber Saften ber 
%rmemmterftä|ttng üer^flid^et finb. 

S)iefe grage läjjt fid^ nun ebcnfo auf üielfad^e ärt ttfen, ttne 
fie öielfad^ geftellt toerben fann unb tl^atfäd^fid^ l^at man fie nac^* 
einanber unb in Derfd^iebenen Säubern auf biefe öielfad^e SBeife ju 
UJfen öerfud^t. 3a man fann fogar in biefen öielfad^en SSerfud^en 
eine getoiffe gefe^mä^ige SntnridHung nid^t t)er!ennen. 

Z)er ))rimith)fte @tanbpüntt biefer ^^age gegenüber ift ber, ba| 
jebe ®emeinbe nur i^re einl^eimifd^en, bei il^r t>oütommm ju^ 
}uftänbigen unb l^eimatbered^tigten Firmen ju unterftä|en t>ex^ 
pflid^tet fei. ®ic „gremben", b. 1^. in ber betreffenben ©emcinbe 
nid^t juftänbigen unb nid^t l^eimatbered^ttgten tt)erben entn)eber „ob* 
gefd^ben" ober wenn bie Slotl^toenbigfeit einer unauffd^iebaren §ilfe 
eintritt auf Soften il^rer ^eimati^emeinbe unterftü^t. äBeld^ Um 
maffe abminiftrattoer S^l^ättglett unb ©d^reibereien mitl^in aud^ un* 
nöt^iger Soften eine fold^e Siegelung ber %rmen«Unterftü|ungSfrage 
t>erurfad^t, ift ttar. 

(Sin bebeutenber f^ortfd^ritt ift e^ fd^on, toenn bie f^age nad^ 
ber 3ttftö^ifl'trft ^^W geregelt toirb, ba§ eine beftimmte Dauer be8 
S(ufent^attd unb ber ^[nfäffiglett in einer ®emeinbe (bie SSeftim« 
mungen f d^anlen jtoif d^n 10 unb 2 Sauren) biefe Suftänbigleiterjeugi 

äßan nennt neueftenS biefen äSo^nfi^, in bem fid^ ber Stn^elne 
burd^ eine gefe^Iid^ öorgefd^riebene Q^t be« Äufentl^atte» unb ber 
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Xnfttfft^eit baS {Red^t auf Unterfitü|ung ettsMt, ben UntetftülungjS«' 
mo^nft^ — unb ber @trett gtoifd^en bent pritnitit)en ®tanb))un{t 
unb biefem mtfft fortfd^tittlici^en ff)i|t fid^ in ber t$rage ju: $et« 
mot ober Unterftü^ungÄttiol^nfife? 

3e mel^r btefer lefetere ©tanbpunft fid^ ju einer 9iebucirttiifl 
berjenigen ßeitbauer neigt bie jur Srtangnng beS Unterftü|ung^red^tö 
an eine @emeinbe mittelft bei^ Äufentl^alteg in berfeften erforbert 
tmrb, befto mel^r nähert er fid^ ber testen (SnüoidCIungiSpl^afe btefer 
ganjen t^rage bie einfad^ bie S^l^otfad^e bed momentanen Slufent« 
l^alted be^ 9ixmtn fftr bie Unterftü^ungSpflid^t ber ©emetnbe aÜ 
entfd^eibenb anfielet. SHefe (e^te @nttoidCIungSpl^afe tft freiUd^ nur 
erft üon ber Xl^eorie aber nod^ t>on feiner @efe^ebung erreid^t — 
wm &tavbpnntt ber (Staati^tern^altung jebod^ ift bief e t>orberl^anb 
nod^ tl^eoretifd^e fiöfung ber Unterftä|ungdfrage bie aUerpraltif^efte 
unb eS bitrften aud^ aKe tM)m befd^ränlten communalen ®^xä^t^ 
)>tfnfte bagegen erl^obenen (£inn)ä9be teid^t ju miberlegen fein. 

2trt unö IDeife 6er Unlerftü^ung. 

§ 190. 

®ie Armenpflege befielet in Unter ftüftung ber Armen, ©iefe 
Unterftülung (ann il^rer Wct naä) eine fe^r t){elfciltige fein. @ie 
(ann eine ein^ ober mel^rmaUge ober aud^ eine immertoäl^renbe^ 
ftabile fein. ®ie tonn an 9[rme ertl^eilt tt^erben bie im eigenen ^uf^ 
koefen t^erbleiben ober in eigene l^iefiir gegrünbeten ^nftalten üerf^fle^t 
werben. @ie lann enblid^ in @elb ober in Lebensmitteln, unb ^er« 
fd^iebenen @egenftänben ber Seben^bebürfniffe (^eijungSmateriot^ ^eu 
ber IC.) beftel^en. 

äßetd^e Wct ber Unterftü|ung ben Sfrmen erti^eilt n^erben foQ 
baröber entfd^eibet in erfter Sinie bie Sttbiüibualität unb Sage beS 
Krmen, fobann bie Srn^ägung beS Qtotdz^ ber $(rmenunterftü^ung 
ber freilid^ öon bem erfteren äWoment (SnbimbualitÄt unb Sage) 
beftimmt toirb. ^anbelt ed fid^ um ^nber unb unmttnbige $er^ 
fönen bie mittet« unb PfloS baftel^en aber gefunb unb bitbungd« 
fä^igfinb — fo barf eine rationette Armenpflege bei berf elben nur 
ben Qmd verfolgen, il^re (Ergiel^ung unb ^luSbilbung fo lange ju 
förbern bis fie felbftänbig unb arbeitsfähig »erben. Am beften ift 
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ti tool^t, toenn filt fotd^fCrtneSttbungSanftatten (j. 8. laniM 
nrirtl^fc^affltc^e) befielen, too btefelben in (ütjefter 3^ i^ einem 
proltifc^n ^Berufe l^erangebitbet n^etben. 9Bo fold^e Snftalten nic^ 
beftcl^en, bort »erben fold^ arme Äinber ober jnnge ^erfonen f5a*= 
ntilien jur Ser^egung unb }ur Uebern^ad^ung i^rer 9(ui^bilbung 
übergeben, gegen öeftreitung ber SBcrj)fIegi^foften. 

93ei ertt)ad^fenen unb arbeitöfäl^igen $erfonen bie ntometttan 
burd^ trgenb meld^ UngläddfäQe in brüdenbe Srmutl^ gerat^ finb 
lann eS fid^ nur unt einmalige ober jeittoeif e Unterftü^ung l^anbeln, bid 
fie ttrieber in ben ©tanb gefegt tt^erben il^rer Arbeit nadfeugel^en; 
benn d& unb j|ebe Unterftü^ung mu| t)or aQem, too bai^ nur mßg* 
ttd^ ift, ben Qmd oerfolgen bie Arbeit beS 3nbit)ibuumS ber 
@efammtprobuction bei^ äSoKeS gusufül^ren ek>entueQ gurfitf^ 
jugeben. Shtr bei alterSfd^tood^n ^erfonen entfällt jener oberfte 
ßtocdt' jlcbcr Unterftü|ung unb l^anbelt eS, fid^ nur fc^on ma bie 
SS er f orgung, bie bie ©efammtl^eit il^ren mittel« unb l^i(f(ofen, jut 
Arbeit untauglid^ gen^orbenen a){itgliebem gegenüber morolifc^ Der« 
pfüd^et ift. (Sine fotc^e Serforgung gefc^ie^t mol^t am beften unb 
paffenbften in SerforgungiSl^äufem, mo fold^e jebod^ nid^t ejrifüren 
mittetft für lebendlänglid^ feftgefe^ten, in regelmäßigen 3^tabf^nitten 
}u ertl^eitenben Unterftüfeungen. 

9BaS enblid^ bie Organifation ber Strmenpflege anbelangt, 
fo übt ber @taat biefelbe l^eutjutage meiftend burd^ feine unterften 
6eIbftüem7aItungdI0rper, bie ©emeinben, ober enbtid^, tooS ein 
großer f^ortfc^ritt ift, unter Stuffic^t ber @emeinben burc^ freie ^n 
biefem Qtotd gebilbete 85 er eine. 

S)er Staat felbft fann eigentlid^ nur für bie SRittel ber «r« 
menpftege forgen; er lann bie jur Unterftü|ung äSerpflid^teten an« 
Ratten i^rer 83eitragdf)f(id^ nad^julommen : jur unmittelbaren Uebung 
aber ber Armenpflege ift er felbft am ungeeignctften; t)iel geeigneter 
baju finb aQerbing^ bie ©emeinben, fei ed nun @tabt« ober Sonb« 
gemeinben, bie ^c^fte SSoQenbung jlebod^ ber ^unft ber Srmen« 
pflege lann nur ba erreid^t n^erben, too unter ber 8(uffid^t unb bem 
^otectorate ber ©emeinben, alfo aud^ bed @taateS, ein freiet 
8}ereinSn)efen fid^ biefer Humanitären Stufgabe nnterji^t 

«nm. SBie btefed aBol^U^fitiglettd « a3eretniSto)ef en am beftat su 
organifiren fei, gel^drt ntd^ mel^r in bte@taat8«16ermaltttngdlel^; tovifi 
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toSxe bad aber etned bei* toid^ttgften (Sioipitet j[eber (iommmaU^tttüaU 
tttngdlel^re. Z)ie befte Organifatton ber 9limtent)flege, auf freier fOlxU 
t9trbtn8 ber (Semetnbegenoffen berul^enb, tft in ^eutfcj^lanb bie t>on 
©Iberfelb (feit 1852). Ucber biefe tote ilberl^au^)t über ben gegen« 
tDfirtigen Stanb ber einfd^Iägigen Sfragen, fel^e man bie treffltd^e ^or^ 
fteüung t)on 8(. Sammerd: SBol^Itfättgleit unb 8(rment)f{ege in ber 
Xieutf^en Stanbfd^an. «nguft^eft 1881. 

£)efterreic^lfc^e Jlrmengefe^gebung* 

§ 191. 

S)er l^iftorifd^e (SntoidElung^gang ber Slrmen))f(ege ber mit ber 
^ritatttJO^ttl^ätigfeit (burd^ Stiftungen, SSermäd^tniffe jc.) unb fird^* 
üd^er Ärmenpilege beginnt, brad^tc e^ mit fid^, baj3 bie ©taat^Der* 
Haltung torerft aße tnol^Itl^ätigen ^ßriöatftiftungen unb Krd^tid^en 
Slrmeninftitute fanctionirte unb in il^ren ©d^ufe nal^m fobann aber 
auf benfetten toeiterbauenb eine fRei^e Don ©inna^m^ueßen (©traf* 
gelber, allertci lajen, 5ßerccnttl^cile Don getoiffen SSerlaffenfd^aften 
unb SBermäd^tniffen) biefen SBol^Itl^ätigfeitgonftalten, Ärmeninftituten 
unb Srmencaffen übertoieg. (Sine »eitere golge biefeg ©nttoidClung^ 
<)roceffeg ber Armenpflege ift, bajj für bicfette feinertei einl^eitlid^e 
Drganifation in Defterreid^ beftel^t, fonbem ba§ für einjelne ©täbte 
unb ©emeinben je nad^ ber aJionigfaltigfeit ber crften ©rünbungen 
unb anfange ber Slrmenpflegc biefette fid^ monigfaltig geftaltet. 

Z>em ©taate ^anbett e^ fid^ auf biefem &tUde eben nur um 
bie ©ad^e unb toeniger um bie f^orm unb er lägt l^ier ber perf()n« 
lid^ Snitiatiöe fotool^l ©injelner toie ber ®emeinben unb Äörper* 
fd^aften gerne ben freieften ©piclraum. Slud^ ber Umftanb, baj3 bie 
^Irmengefelgebung in Defterreid^ ben £anbtagen }ufte^t, bringt in 
bie Drganifation ber Armenpflege bie gröjjte SKanigfaltigleit SRur 
bie @emeinbe« unb $eimat^efe|gebung fteUt bie principieHe (Einl^eit« 
lid^feit ber Slrmenpflege in Defterreid^ in fo weit l^er, afö fie eben 
bie jpflid^t ber ©emeinben i^re ^eimat^bered^tigten Armen }U Der* 
forgen auSfprid^^). Unb auc^ barin lägt fid^ eine gleid^artige 
Senbenj ber ncuereft Slrmengefefegebung in Defterreid^ nic^t Der* 
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{ernten, bog fiBeroK an (Stelle pfart&mtUd^er Xrmen))flege bie 
genteinbeämttic^e gefegt lourbe. (Enbßc^ ftnb ond^ bie &mvi>^ 
fä^e bejäglid^ ber Drganifation imb ber öffenttid^ed^üi^en ©teSung 
ber (Eotrecttoni^anftatten (^tiKingSarbettSanftatten) f^r bie öfterreid^« 
f(^ (9lei(^raf^) £änber burc^ ein 9leic^2s^feft f eftgefteQt '). 

2(rbeiterfc^u^. 
§ ,192. 

2>ie Slufl^eBung ber Seibeigenfd^aft unb $0rig!ett mtb bie XitS« 
fhtttung ber arbeitenben (Staffen mit ))erfönlid^er fjrtet^eit l^e jur 
^tge, ba§ bie Beft^enben (SXaffen, bie ^[rbeiti^eber, il^ fril^erei» 
3nteref|e an ber pl^Qjtfd^en Srl^attung il^rer Arbeiter t)erlaren, unb 
ba% eine rüdCfid^tlofe Ku^beutnng ber S(rbeitS!raft ein WkAmal ber 
freien Snbuftrie tt)urbe. Änfc^eincnb red^tferttgte eben biegrei» 
^eit biefen SKi^braud^; benn anfd^nenb mar ^ ja ber freie 8Bt(le 
bed SlrbeiierS, ber ben 8(rbeit§t)ertrag mit bem Sa^aliften, f^abrS^ 
^erm k. eingieng. Xl^atfäd^ttd^ aber beftnbet fid^ ber befi^tofe 
8(rBeiter ber dlenjeit ber beft^enben Slaffe gegenüber in einer nid^t 
minberen S^m^Sla^e, n)ie ber Seibetgene unb $örtge fritl^er 
Seiten; unb bie f^eil^eit unb f^etgügigleit bietet nnr bem Sltbeit^ 
geber einen SBortl^eil, ba fte feinem 83ebfirfni§ nad^ SlrbeitSlrctften 
einen nnbefd^rftnften SRarlt öffnet 

Sie^e nun ber @taat bief er rüdCfid^tölof en StuSbeutung ber 9(r« 
beiter freien Sauf fo märe bamit fd^Iie^ßd^ ein p^^fifd^er SKebergang 
ber aRel^rja^I ber SBet^öKerung atfo eine (Srfd^ättemng imb 
@d^tt)äd^ung ber ©runblage ber ©efeQfd^ft angebal^nt. 9D6gefe^ett 
\mon, ba^ ein fold^es regeQofe 93erl^öltni| jmifd^en ^[rbeitgeber unb 
9(rbeitnel^mer, mo nur bie materielle Uebermad^ ber einen $artet 
ber anbem bie fiebeniSbebingungen birtirt, jebe @ittfi(^teit untergräbt 
unb birect }u ftaat§gefä^tlid^en focia(en (Srfd^tterungen ffi^rt 

di finb alfo ebenfottiof)t 9{üdefid^en auf bad pl^9fif(^ SBol^I 
ber mei)Xiaf)l ber a3et)ölferung, atö aud^ SlüdCfid^en auf öffenttid^e 
@ittlid^!eit, nne enblid^ hai 3ntereffe ber @taatder^attung, 
bie ben mobemcn Staat öeranlajjen, in bie „freien" SSer^ältniffe 



>) «efet t>m 10. Vtai 1873 St-^-s»!. 108. 
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gtoifd^en SlrBetigebetn unb $(rbeitetn unb jtoar jum @d^u|e ber 
Sc|tercn regclnb ein jugrcif cn ^\ 

©tefer @d^tt| tritt überall ba ein, ttJO au§ bem SIrbeitSöcrtrag 
für bag ßebcn ober bie ©efunbl^eit ber Slrbciter eine ®ef al^r fid^ ergibt. 

©old^e ©efal^rcn lönnen il^re Duette l^aben enttoeber a) in ber 
5ßerfon beS Arbeiter«, ober b) in ber Ouantität ber Arbeit 
ober c) in ber Ouatität berfelben — enMid^ im nngünftigen 
Sufammen treffen biefer 9Romente. 

SBenn aud^ ber reife unb entmicfelte SÄann für bie Slrbeit be* 
ftintntt ju fein fd^eint, ba fd^tie^Ud^ of)ne Arbeit fdnertei Kultur* 
fortfd^ritt möglid^ ift: fo finb bod^ Äinber unb unreife Süngltnge, 
fobann Stauen unb SKäbd^en t^eitö gar nid^t tf(eifö nur in geringerem 
®rabe {jur Arbeit inäbefonbere ju gabriföarbeit tauglid^. ^nber 
bi« }}xx^ 12. Safire fottten eigenttid^ gar nid^t beg SSerbienfte« fon* 
bem einjig i^rer Slu8bifi)ung toegen arbeiten (lernen); Suuglinge ton 
12. bii^ jum 18. Saläre fottten jur Slrbeit nur in einem fold^n 
3Ra§e jugelaffen »erben, ba§ il^re förperlid^e ©nttoidttung barunter 
nid^t ©d^aben leibe, ©a^felbe gilt öon SKäbd^en öom 12. bi« jum 
18. Saläre, bod^ bleiben bie grauen aud^ im reifen After burd^ 
i^rc fd^toäd^üd^ere ©onftitution auf leid^tere Slrbeit unb geringere 
Ärbeitgquanta angetoiefen. 

S)a nun baS rüdEfid^tglofe, nur bem S^riebe be§ ©goi^muS fol« 
gcnbe unb t)on ben Strömungen ber ßoncurrenj gebrängte Sntereffe 
ber Snbuftrie biefe Sßerl^öltniffe erfal^rung^mä^ig immer unb 
überatt ignorirt, too man bie SerüdEftd^tigung berfetöen il^rem Öe* 
lieben übertönt, fo l^at fid^ ber mobeme ©taat, nad^ '^^x^ JBeifpiel 
®nglanb«, entfd^toffen biefe bem Alfter unb ©efd^Ied^t gebül^renbe 



i)er ^olisetftaat beil zotigen unb oud^ »ol^I big über bie a)^tte unfered 
Sal^l^unbertS fomite nur ein (Singreifen in biefe SBerl^öthtiffe ^um 6((u^e 
ber iSrbeitgeBer. 8u biefem S^t'ecfe verbot er unter (Strafe aUe Serab« 
tebttttöen unter ben STrbeitem (@trt!e8). S)q§ öftcrreid^tfd^e ©trafgefe^ tom 
3[a^re 1862 bel^anbelte no(4 fold^e ^erobrebungen „um eine Umänberung ber 
iKrbeitds unb Sol^nt)er^äItniffe 5U envirfen'' oU Uebertretung unb fe^te barauf 
eine ©träfe bis 3 SRonaten ftrengen ^refti» (§§ 479 unb 480 @t.'®. oon 1852 
(^ \ifx^ 93ereiniSgefe^ t)om 15. 9^ot>entber 1867 9h. 134 9l.«@l.'$B. unb \^ti\t^ 
ba9 (Soalitioni^gefet t)ont 7. ^ril 1870 festen an bie ©teile jener (burd^ 
festeres ®efe^ audlrü(flid^ aufgel^obenen) t§ gered^tere SBeftintntungen bie ben 
Arbeitern Me il^nen geret^tenoeife gebü^enbe ^(ctioniSfreil^eit guerfennen. 

SO* 
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JRüdftd^tnal^nic in bctt SBcrl^ältniffcn bcr SrBcitnc^mcr ju ben Arbeit* 
gcbem im SBegc im^cratiDcr ©cfeftgebung ju crjtoingcnO. 

S)ic mobcmcn europäifd^en ©ulturftaaten l^abcn ballet in eigenen 
®efe|en ©eftintmnngen getroffen, öon toeld^em Sllter an Äinber 
ftberl^aupt jnr Slrbeit öertocnbet toerben bürfen ; tocld^e ©tunbenjal^t 
ber arbeit bei Sünglingen, SRäbd^en nnb fjraucn nic^t überfd^ritten 
werben barf; enblid^ ift andi) für bie ntänntid^en Arbeiter in reifem 
Älter ein fogenannter Siot^matarbeit^tag feftgefe|t, b. 1^. eine 
gettnffe ©tunbenjal^I täglid^er Arbeit beren Ueberfd^reitung unter 
feinen Umftänben erlaubt ift; aud^ bie SBerl^ältniffe ber 9iad^tarbett 
refpectiöe bag Sßerbot jeber Siad^tarbeit für Äinber, SüngÜnge, SÄäb* 
d^en unb fjrauen unb bie SWobalitäten, unter benen biefetbe bei 
männttd^en Arbeitern im reifen Älter in Äntoenbung fommen barf, 
»erben burd^ bief e Söeftimmungen geregelt ^). 

äBenn e^ burd^ fold^e Seftimmungen Der^ältnijsmä^ig teid^t ift 
jene ©efol^ren ju befeitigen, bie il^re Duette in ber Jßerfon be8 
Ärbeitenben unb ad b) in ber Quantität ber Arbeit l^aben: fo 
ift bagegen bie ©ef eitigung jener ® ef a^ren bie ad c) au8 ber Qua* 
Jität ber Arbeit für bie Ärbeitenben entfpringen eine ber fd^toierig* 
ften Aufgaben ber mobernen ®efe|gebungen. ^enn hd ber ^o^en 
ffinttoidttung ber mobernen Subuftrie, M ben riefigen gortfd^tten 
bie fie t&gtid^ unb ftünblid^ mad^t, bei ber Staffinirtl^eit beS mobernen 
(Srfinbungi^eifteiS ber j[eben Äugenblidt nmt äRittel jur ©etoältigung 
ber fd^toierigften Aufgaben ber Snbuftrie, jur Uebertoinbung atter 
mögü^en natürlid^en ^inbemiffe erfinnt: ift feine ©efefegcbung im 
©taube bag ganje ®ebiet inbuftrietter Arbeit mit il^ren Stormen ju 
be^errf d^en '). 



*) iv^Snglanb %at mit ber fogenannten „Sabtifögefe^gebmtg b. i. mit bem 
@(4tt6e ber SCrbeiterbeüölferung ben 9[nfang gemad^t unb alle fibttgen 
Staaten folgten bem Seif )){ele nad^." ^leinwäd^ier in bem übet SIrbeÜer' 
toerl^aitniffe fel^r inftructioen Sud^e: gut ^efd^td^te ber englifd^en Strbeiterbe« 
»egung in ben 3a^ren 1873—74. $iena 1878. @. 143. 

>) SBergt 9lau 1. o. »b. n. 9[bt^I. 2. §§ 202—203 unb bie bort an- 
gegebene Siteratur. 

^ ®ie ttJirflid^e Sage ber arbeitenben (Waffen »ar no4 bid ^itie 
ttnfered Sal^rl^unbertd in ber Sit erat ur tt)enigftend eine terra inoognita. 
S)ad $Berbien{t auf biefelbe l^ingen^iefen unb fie bargefteUt ^u l^aben gebft^rt in 
erfier Steige d^ngeld: bie Sage ber arbeitenben (Klaffen in d^glanb. @obonn 
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S)ie Qualität bcr Wcbtit aBer fatrn auf breifod^c S33eifc beut 
ärfieitenben ®cf a^r Brinflcn : burd^ bie ärt unb SBeif e tt> i c er arbeitet 
(feine jSteöung unb Sage) burd^ ben Ort to o er arbeitet (j. 85. auf 
©äd^ern unb ^ol^en ©erüften, in Söergtoerfen ober in fd^Iec^t tenti* 
lirten gabrifMumen u. bgt.), enblid^ burd^ ben ©toff, bcr babei 
öerorbeitet ttJirb, (äßetaöe mit gefunbl^eitgfd^äblid^en DE^birungen, 
giftige ©toffe 2C.) 

3)ie mobemen ©efefegebungen faffen nun bei jeber Slrbeit, na* 
mentlid^ bei jeber gabriföorbeit il^re Dualität nad^ obigen brei 
®ejiel^ungen in8 äuge unb finb beftrebt, ben ou^ benfelben entfprin* 
genben ©efo^ren für bag 2tUn unb bie ©efunbl&eit ber Arbeiter 
burd^ Slnbefel^Iung geeigneter ÜJiä|regeIn öorjubeugen. 

aber leine menfd^Iid^e SSorau^fid^t, leine gefc^Iid^e SRaßregel 
fann eg öerl^inbern, ba| nid^t unglüdHid^e Qv^SXit, bie aug 8lnla| 
ber Slrbeit unb mä^renb berfelben fid^ ereignen ber ®efunbl^eit unb- 
beut Seben ber Slrbeitenben ^^löftlic^ SSerberben bringen: für fold^e 
Unglüdf^föBe, bie tro| aKer gefefelid^en SSorforge fid^ bennod^ immer 
ereignen, bleibt ber ©efefegebung nid^t^ anbereg mel^r übrig afe 
Sßormen betreffe ffintfd^äbigung ber SßerunglüdEten unb betreff« 
Haftung ber ^Arbeitgeber für bereu ferneren Unterfialt ober für 
Sßerforgung il^rer baburd^ ju ©d^aben fommenben Slngel^örigen ju 
treffen. S)ie ©riaffung fold^er §aft)3flid^t* unb Unfalloer* 
forgung«gefe|e ftef)t gegenioärtig auf ber Siagegorbnung ber 
europäifd^en ©efeftgebungen. 

«nm. gflr Defterreid^ finb bie toid^tigften Seftimmungen jum 
@d^u|e ber 8(rbeiter tn ber ®en)erbeorbnung t)om 20. Z)ecember 1869 
enthalten (§§ 86—87). ^atna(!^ bürfen ßinber unter jel^n^o^rcn gar 
n i d^ t, ffitnber über 10 Saläre aber unter 12 3öl&ren nur au^nal^rngtoeife 
jur Arbeit in ;, größeren ©etoerbgunternel^mungen'' öcrmcnbct tocrben unb 
jtoar nur ju fold^en 9lrbeiten, toetd^e ber ®efunbl^eit nid^t nad^tl^etltg 
finb unb bie ÜxptAxi^t Sntmtdlung ntd^t l^inbem. 

SBa« bie «rbeiti^jeit anbelangt, fo barf biefelbe für gn^ 
btöibuen unter 14 Salären sel^n ©tunbcn tSglid^, für fold^c, bie über 



f)at (£arl SKar j in feinem „(Kapital" auf ©runbloßc engttf^er Parlament«' 
©ommifflonsbetidjte weitere l^ö^ft intcrreffante ^etailsr gebrad^t. ^Jergl- ferner 
IBrentano: gur ^efd^id^te ber englifd^en ®etoerIi»t)eretne 1871 u. 16. % 
^ubet'd «Irtüel: «frbeiienbe (Slaffen in iBIunifd^Ui» Ileinem ©tootötoörter« 
bu4 too bie engtifd^e unb franftöfifd^e Stteratur angegeben ift. 
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14 (aUt mUx 16 Salären) itodlf Stunden tSgltd^ nid^t fiberfteigen 
unb nur in entfpred^enber Sintl^eilnng mit genfigenben Sftul^ejeiten be«* 
mcffcn tocrben. ßur 5Rad&tarbrit b. i. ^ur Arbeit nad^ 9 Ul^t STbcnbö 
unb t)or 5 U^r SD'lorgeniS bürfen Snbit)ibuen unter 16 Salären ntd^t 
üermenbet to)erben. 9ludna]^miSto)eife lann aber bie Slad^tarbeit ffir $er* 
fönen unter 16 golden iebod^ nid^t unter 14 Rafften b^Orbltd^ ge« 
ftottet toerben ^). 



'i^S^ff^^&f- 



SBir finb am ©d^Iuffc. SBir burd^manberten, wenn auä) ettoaS 
eiligen ©d^ritte^, alle ©ebiete ftaatlid^er Il^ätigfeit ju beut 3^^^^^ 
um un8 einen Slidf in bag SBefen berfelben gu eröffnen, um bie 
"Erfenntnija ber, biefe S^^ötigfeit in Sen^egung Henben Iriebfebem 
ju gewinnen. ?lud^ follte un^ bie Söetrad^tung ber ^iftorifd^cn ffint^' 
ttiidEIung ber ©taati^öernjaltung bog SBefen bei? Staate« felbft er* 
fd^Ue^en. Unb in ber I^at fa^en toir, tt)ie bie urfprüngUd^ nur 
um i^re nadEte ©jiftenj unb um il^re ^errfd^aft ringenbe foriate 
Drganifation, nad^ unb nad^ je mel^r fie fid^ confoübirt, immer toei^ 
tere ©ebiete beg gefellfd^aftlid^en Seben« in ben Äreig if)rer @orge 
unb ^Pflege einbejiel^t. 

Sene urfprünglid^ nur öom blinben S^rieb ber ©elbfterl^altung 
unb ber §errfd^aft befeelte Snftitution cntttndctt ftd^ tangfam bod^ 
immer unb überall benfelben @nttt)idEIung8gefe|enfoI« 
genb ju einem ©omptej ton ©nrid^tungen bereu Btoedf, über nadte 
©elbfterl^altung unb §errfd^aft ttieit f)inau8gel^enb, in tl^atfrfiftiger 
görberung aller öemünftigen, bered^tigten unb erhabenen Söeftrebungcn 
ber aKenfd^en befielt. SBa« urfprünglid^ ben SinbrudE einer Art 
SRaubinftitution mad^t, bog enttoidtelt fid^ im Saufe ber ®e* 

i)ie beutf^e (S^ekoerbeorbnung bie um 10 Solare fpäter erfd^ien ald bie 
dfterret^ifd^e (1869) gei^t in il^ren biepeaüglid^en SBeftimmungen ettoad toeiter.. 
@ie »erbietet n&^mltc^ jiebe regelmäßige ^ertoenbung in t^abiüen oon ^inbem 
unter 5h)ölf Salären; ^nber stutf^en 12 unb 14 Saluten bärfen täglid^ nur 
fe^iS @tttnben mit gfabrif arbeit befc^äftigt toerben (babet bceijlünbiger obligater 
Unterrid^t) ; iunge Seute t)on 14 bid 16 Salären bürfen nuit ^el^n ©tunben 
mit gabrü^orbeit befd^äfttgt n^erben. SSergl. 8t öd ler 1. o. II. @. 630 (Rote 2. 
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fd^id^te gtt einer großen ^ffegeanftatt in ber bie unmittetbarften 
nnb pc^ften Sntercffen ber aRenfd^^cit merftl^ätige $ilfe unb Untere 
ftü^ung finben. 

SSqS urfprüngßd^ einzig unb aQein burd^ rol^e äRittet ber ®e^ 
n^alt, beiS pl^ififd^en S^angeiS unb materieller Uebermad^t jufammen^ 
gel^alten merben lonnte: ha& geftattet fid^ ju einem tmtnberbaren 
@emeintoefen ba^ nid^t nur burd^ bie manigfad^ften gegenfeitig üer« 
fd^tungenen materiellen Sutercffen^ fonbern toa^ nod^ mel^r, burd^ 
gemeinfd^ftlid^ fittlid^e 3 b e e n unb @efül^Ie, fo jufammenge^alten 
wirb, ba% man üerfud^t fein lönnte, biefeS einl^eitltd^e ®anje mit 
einem Ie6enbigen DrganidmuiS ju üergteid^en {toA(S)t& ®leid^ni§ in 
neueren 3^*^ ^^f We naiöfte SBeife in Uebertreibung ausartete^ 
2)abei unterlauft aber meift ber 3trt^um, ba§ man bad SBefen bei^ 
©taatei^ mit berSbee feiner neueftenSnttoidEtung^p^afen 
ibentificirt, unb ha^ man gtaubt, biefed SBefen befte^e einjtg unb 
allein in bem Streben nad^ Erfüllung fri ei? beS ^äled^tgatoedEe»" 
ober bei? ^aBo^IfaJ^rtgjtoedEeS", unb ba§ ber Staat biefe Qwät 
einzig unb aQein mit ben 9){itteln bed Sied^ti? unb ber f^ei^eit, bie 
biefen legten (EntUridCIung^p^afen entff)red^en, ju t»ertt)irllid^en l^abe. 

S>a$ ifteinSrrtl^um. 2)enn ber @taat l^at tt^ol^I im Saufe feiner 
(Sntn^idHung (bie tt)ie ttrir oben @. 46 jeigten eine boppelte ift) immer 
neue ?ßrinjipien feine« ^anbelni? abot)tirt, immer gu neuen Sbcen 
fid^ aufgefd^wungen, neue ©ebiete feiner 3;i^ätig!eit gewonnen, neue 
Aufgaben unb gtoedfe fid^ gefe|t, hie er mit neuen EÄitteln ju er^ 
reichen beftrebt ift, bei aße bem aber öon feinen urfprttnglid^en 
5ßrincipien unb Sbcen nid^ts aufgegeben, Don feinen ©runbtenbenjen 
mit benen er fo ju fagen jur SBeft fam, feine über ©orb geworfen. 
Unb biefe ©runbtenbenjen ber ©elbfterl^aftung unb §errfd^aft werben 
aud^ auf ber l^iJd^ften ©tufe ber ©ntwidHung, bie wir erreid^ten, 
im wefentUd^en nid^t anberg unb mit anbem äWittetn verfolgt, 
wie in ben Anfängen be« ftaatlid^en S)afeini?. 3)er mobeme Staat 
gleid^t in bief er SöejieJ^nng einem l^od^aufgefül^rten Sau an bem Sa^r* 
fiunberte l^inburd^ miil^fam gearbeitet, wobei jebod^ jebeg neue ©tod* 
werf in einem anbem ©t^I au^gefü^rt würbe unb ben ©l^araftcr 
ber üerfd^iebenen aufeinanberfolgenben ßeitaftcr trägt. SBenn alfo 
aud^ bie ®icbet ba« ©e^jräge eine« üerfeinerten ©efd^madfeS, einer 
l^od^entwidfeltcn ©uftur tragen: fo ift eg fd^wer ju fagen ob ber 
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ro^c ecltlopV\6)t Unterbau, bcr bag ©anje ftüfet, fid^ Bcfeitiflcn lägt: 
bcnn btefer iff g, bcr bcm (Sanjcn tiid^t nur bie Unterlage fonbem 
aud^ bie ®runbfornten unb ben ©runbd^arafter giebt. Sene 3n* 
ftitiittonen bie burd^ ben Sirieb ber ©etbfter^attung unb ^errfd^aft 
in ben anfangen beö ©taateg entftanben unb nur burd^ Ueberniad^t 
unb Swang crfiaften würben, fie bel^aftcn meift biefen il^ren ß^a«* 
rafter aud^ in l^od^cntwidEelten unb ciDittfirten ©taati^ttjefen. 

Db mit ^aied^t unb grei^eit" allein ein ©toatStoefen bcftel^cn 
lann, ba^ ift nod^ fraglid^: eg finb ba« nemlid^ bie oberen, in fpä* 
teren 3^ite^ aufgefül^rten ©todfwerfe, bie ouf bcr Söafi« ber Ueber* 
mad^t unb bed QmanQ^ ruf)en. €)i e8 meufd^Uc^em gortfd^ritt unb 
ntenfd^Iid^er ÄiIturenttoidHung einft gelingen' »irb, aud^ biefen Unter* 
bau beg ©taate« im ©eifte beiS SRed^tg unb ber grei^eit ttjenigftenS 
einigermaßen umäugeftalten, barüber lann bie SKHffenfd^aft, afö über 
ettna« S^Iünftigem, feine SluSlunft geben. 

S^re ®aä)t ift e8 nur, ba8 t^atf ö(^Ud&e »erpltnife 
offen unb unumtounben barjulegen. ©n fid^ fetbft unb onbere 
täufd^cnber Optimismus über biefe toirllid^en ®runbt)erf)ältniffe beS 
Staates bringt feinen SRu|en, ftiftet, xok jebe Süge, nur Unl^eil. 

©agegen ift eS ©ad^e beS ©taateS in ben einjetnen ©pl^ären 
unb ©ebieten feiner Sil^ätigfeit bie benfetben entfpred^enben, 
il^nen jufommenben ^rinjipien toalten ju laffeu. 9So eS 
fid^ um feine ©etbfterl^altung ^anbelt, ba mag in Ie|ter Sinie 
3wang ^errfd^en, weit er unöermeiblid^ ift: too eS fid^ nur um 
Serl^ältnifle ber inneren Drbnung l^anbelt ba fei baS SRed^t oor* 
l^errfd^enb; too eS fid^ um Söeförberung ber SBol^Ifafirt beS SBoIfeS 
l^anbelt, alfo torjüglid^ auf ben ©ebieten beS toirt^f(^aft(id^en SSer*» 
fel^rS, beS (SuItuS* unb Unterrid^tSnjefenS, bo laffe man ber grei* 
l^eit ben il^r auf biejem ®ebiete gebü^renben ©pielraum - fo lange 
eben nid^t bringenbe ©elbfterfialtungSintereffen beS ©taateS in 83e* 
trad^t fommen, toaS freiüd^ aud^ auf biefen ©ebieten (j. ö. beim 
©anitätStoefen) oft ber gaß fein fann. 



SBott bemfclben SScrfaffer ftnb in bemfclbcn aScrtagc et- 
f d^tcnen : 

PasHeilit htr jtatumalitSten uttl) »ptai^tu in (»t^mtiii- 

Ungarn. 

1879. ^ci« p. 3.— 

^0^ iBtt4 l^Qt fetnergeit aOfettige SBea^tung gefunben unb ifi fotDot)! bon 
bet tt)if(enf(6oftlt(i^en ßrttil »ie oud^ bon ber grfammten öfierrei^ifc^en treffe 
n ^öd^ft attetfennenber Steife ht\pto6^tn ttiorben. 



^e^Uflaat unb §ociati^mm. 

1881. $reid fl. 5.20. 



Urtl^eile ber ^tttif: 
eiteratiffi^ed (Setitraiaiatt ffit ^eutfdglanb. 

(t)on S^vncde. 2e\p^iQ) 

9lr. 23. k)om 4. Sunt 1881: ,,(5tne Qeban!enrei(te @<6nft eined bitt^ 
frittf(|e ^gabung unb Itate 2)ai;fteIIttng bebcutenben SSerfafferi^ ... 2)ie 
iebenfoEd bebeutenbe ©d^rtft erfd^eint afö ein natftrlid^eiS ®Iieb in ben heutigen 
(Srfd^einungen ber ftaatömiffenfc^aftUc^en 4^iieratur. 9(u^ grunbftaraenben ^en« 
berungen, toelt^e ber greil^eitöbrang ber (SefeÜfc^aft in ben euro))äif(l^en ©taa« 
tenfamilten l^erüorgerufen l^Qt, gelangen bie ^errfd^enben Sbeen nun ^ur Steigt» 
feite ber ftoatli^en IBetrad^tung au ben realen ä]^ad^toert)ftltnif{en bed @taaied 
aurüd." „^efe SBetra^tung, fd^Iirgt ber dtectfi\mt, ,gefd^ie^t in t>orUegenbem 
^ud^e ,,mit einem muti^igen unb reblid^en streben nad^ ^aftri^eit unb be^l^alb 
mirb biefe @d^rift ber (Srfennung ber ^ol^r^eit in @taot unb (SefeUfd^aft fdr« 
bertid^ fein.'' 



^eittfdge eiteraturaeitung 

(k)on diuebiger. SBertin.) ffh. 14. t)om 2 9lprü 1881. 

3nbem ber Slecenfent ($rof. (Snbemaim oud iQonn) t)orsttg^n)eife ben 
I r i ti f ^e u S^l^ei I beS IBu^ed bef))ri({|t, öugert er fi(( fulgenberma^en : „Wim 
$au|»tt)ertretern biefer Stiftung (ber Slec^teftaatet^eorie) t>on (Srotiud bid §u 
(Stein, Wto\)l, @ta^I, SBä^r unb ®neift, meift ber IBerfaffer ^a^lreic^e unb f^toere 
9Btberf))rü(^e nad^. 2)ad (Srgebnig bed unläugbar mit (Sifer unb logifd^r 
@d^ftrfe geführten Selb^uged ift bie 9legation ber gan^feit6erigen(Sonflruc$ 
tion bed @taated . . . • 3n gleicher SBeife mirb über ben (SommunÜSmud unb 
©odali^rnui» d^erid^t gel^alten . . . Wt fc^neibiger Jhitil »erben bie ®a|e 
$roub]^on'd, Souie 8(anc')$ u. ^. fomie ber ^eutfcben aRarlo, SF^obbertud, SKar; 
unb iGafaHe betäm))ft. ^ud^ bie ^at^eberfocialiften @4&ffle, 9(boIp^ SBagner 
unb @amter fommen bor baS Keffer . . . . ed mul anerfannt »erben, ba| 



He ^acfteKung in ben ftittfc^en ^artieen, miä^ ben ij^auptbe^anUf^ bitben, 
eine ftare, ))rftcife unb togifd^-fc^orfe ift ber man mit 3ntetef[e folgt." 



3eitf(0rift fAr bie gerammte ®toatdtotffenMaft 

(bon 64&ffle unb Sri der. 2:üBingen). Sa^tgang 1881 @. 628 ff. 

„. • . (Anmplotok^ beft^t ben 9Rutl§ mit ben S^tabitionen ber bi^^erigen 
$l^i(ofo))]§ie )tt brechen, iener ^^itofop^ie bie auf einer ungenügenben Slnbuction 
fttgenb, getotffe w$rinci)>ien'' mie ^t^eil^it, d^leic^^eit, ©efbftbeftimmnng n. bgt 
f onftruirte unb bie baburd^, ba| fie unbelümmert nm bie SBirfli^feit and biefen 
Dermeintlid^en $rinci^ien luftig baranflod bebucirte, fo biel Unl^I unb fo biel 
SSenoirrung in ben fogenannten (Seifte^miffenfc^aften ttnbf|)ecien in benSied^td^ 
unb (Staatdtoiffenfd^aften angerid^tet ^at . . . . S3er nit^t in ben trabitioneHen 
^(nfd^ottttngen irgenb einer ^dfiüt befangen ift unb feinen Stopf bon ben SBelt? 
anfd^auungen ber bid^erigen 96i(ofo))^ie frei au erl^atten tonfite, xott reaßftifdg 
ober natumiiffenfd^aftUd^ gu benfen gemol^nt ift, toirb bie Kudfül^rungen 
®ttm))totDics*d nid^t nur mit SSergnftgen lefen, fonbem benfelben in ber $an))t« 
fad^e au4 beii^ftid^ten maffen'' gnbetn ber Sf^ecenfent ($rof« ftleintoä^ter) 
fobonn ben ))ofitiDen %i)exi M IBuc^ed auf eingei^enbe SBeife befi^rid^t unb 
einigen fünften bedfelben gegenftber feinen eigenen @tanb))uult geltenb mad^t, 
f4Iie|t er bie audfü^rUc^ SBefprec^ung mit folgenben SEBorten: 

,,^amit aber mdd^te id^ bie eminente Oebeutung bed ®umt>Ion)ic)'fdften 
findfö nic^t entfernt ^erabfe^. X)ie ooRiStoirtMc^afttic^e Siteratur uHrb an 
bemfelben nic^t mit ©tinfc^weigen borübergel^n fdnnen unb %nx l^lftrung ber 
Knfid^ten über ben ©odatiiSmud toirb ed iebenfaHd feinen guten 2:i^ei( beitragen." 



SierteQa^i^ft fftr »oRdtoitt^fiilaft, ^olitlt unk dttltnrgefd^tdlte 

(bon 3)r. SBi|. ieer(in>19. Sa^rgang L «. 1882. @. 249. 

f,S)er IBerfaffer (at unter ben @taot§re((tMe^rem guerft ben Sl^t^ ge« 
l^abt, bad @taatdred^t nad^ feiner gefd^i^tlid^n (Sntfle^ung mit ber e^alt loiffen« 
fd^aftUd^en Wet^obe ju erforfd^en, toeld^e in bor 9latum)iffenfd^aft aU alleiniger 
SEBeg ^ur SSal^r^eit gilt, ^uf falbem SBege mar il^m aUerbingS l^er bie l^ifto« 
rifdbe @(^ule fc^on t)orangegangen ; er l^at aber juerft bie logifd^en (Sonfequeuien 
il^rer Unterfud^ungen gebogen, meldte t)on einer ffttf(((i(( ^iftorifd^ genannten 
romantifd^en @d^ule, berienigen ©tal^Id unb feiner dknoffen für i^re Cratae 
edcamotirt toorben toaren. 93or feiner fc^arfen Stnal^fe bed SSefend beS 
©taated muffen aber auc^ bie p^ilofopl^ifd^en (S^onflruftionen bed „aied^tiSftoated'' 
fallen ... 

„^an fann ntd^t fagen, ba^ ber S^erfaffer fld^ feine Qtufgabe leidet ge^ 
mad^t l^be. 9Bie er oKe gefd^id^tltd^ entftonbenen SSer^ftftniffe unb S^egriffe, 
alle 6d^nten imb ^erborragenben ®ele^rten bed ©taatdred^td feinen 93e« 
trad^tungen unb feiner firitif unterfteHt, fo fül^rt er aud§ bie gefammte Siteratur 
bed 6ociaIiSmud unb (Sommnnidmud auf bad Selb feiner Unterfuc^ungen um 
biefe S)Octrinen mit ben ^rrfd^enben Se^ren beS ©taatSred^td su oergfei^en. 

%tr fönnen bad ä8er! iebem benfenben Sefer aufs mfitmfte empfel^Ien.'' 



^afft^uifi ffir 9lati$tial9Ionotttie imb @tatifti( 

C^eraudgegeben tomt S)r. (Sonrab) gena 188L Oonb IIL @. 289. 
„^aS obengenannte ^erf entftamntt ber Sfeber eines ©taatiSred^tdtel^reri^ 
unb Bel^onbelt bentgemä^ in ^ftet 9lei^ eine gftoge bH allgemeinen 6taatö* 
red^tö, id^ glaube iebuc^^ bog ber 9{ationa(df onom ed bieHei^t mit no4 gtd|erem 
9h^en lefen miicb afö bet ©taat^ted^tlet, benn bad $Bu4 erörtert bie ^arbinat« 
frage ber l^eutigen 9lationalöfonomie — biegfrage beS (Sigentl^umd.'' . . . iRad^ 
lur^ Snl^altdangabe fd^Iiegt ber 9iecenfent wie folgt: „^^ lann l^r auf 
ba9 ^lYteceflaitte %erf nic§t n^er etngel^ — bieHttitt toirl)^ «if bieg» qm 
einem anbem Orte möglid^ fein — unb muB mid^ barauf befd^ränlen, e» bem 
©tubium ber S^d^genuflen toftrmfteniS ju em^fe^Ien«'' 



3n unfenn SScrtage ift ferner erf dienen: 

Dcrtpaltungski^rc in Umriffcn 

junäd^ft für bcn alabemifd^en @tixanä) beftimmt 
t)on Dr. &. %fi. 3nama«®temegg 

el^emald $rofef[or an ber UniberTttftt Snndbrud nun ^ftfibent ber fUttifUfd^en 

(£entraI«(Sommiffion. 

1870. 5ßretg fl. 2.60 

^ed^te unb ^ev^ättnxffe 

knorn ©tonbpunfte ber t^olfötoirtl^fc^ftßd^en ®üter(el^re. 

^tifd^e ©tubien t)on 
Dr. @ttgen Hon I65^m»93atiiert 

$rofeffor an ber Unioerfität 3nni$brud(. 
1881. ^rejg fl.1.20 

Scl^rbud^ für l^öl^ere Untcrrid^töanftalten f otüie jum 5ßrit)atftubium öon 

$rufeffor an ber Snni&BrudEer ^anbeli^fd^ule. 
1881. ^rejg ft.2.— 

t)on Dr. (Smanuel unmann. 

^rofeffor an ber Unü)erfit&t S^nd^tudC. 

Stüeite burd^gearbeitctc Auflage. 1882. ^ret« fl.7.60 



StSrfening^ &6cc den 

affgemeinen IpafBeftanb bet ^erBre($en 

m6) öftcrreid^ifd^ctn Siccl^te, 
aSon Dr. Slttguft @etjtr 

el^emald $rofef(or an ber Unit)erfltat SnniSI&rttit 
1862. ^ejg ft>2.— 

^tf^i^tt unti j§9ftem tiet iSed^t^tppofosigie 

in ©runbjügen. 

Sßott Dr. «ußtt^ @etjer 

el^emal^ $tufeffor an ber UnberfitSt S^tndbtudE. 
1862. ^rejg fl.2.— 

^Beiträge jur Seigre t)oni 

literarifdien mh avtifiif^tn Utf^tbrnt^t 

(Sine ciöiliftifd^e ©tubte mit befonbcrer SSejiel^ung auf bag beutfd^c 

uttb öfterreid^ifd^e Siedet 

öon Dr. Sofepl^ Steigert bon ^nhtx§. 

^o^ent an ber Unberfttöt ©raj. 
1881. ^reig fl.3.20 

3)er cntfd^cibenbc ©nflu§ 

dec (BefefjgeBang aiuf dec |laaf(idien iinndiiimgm 

htx romif(f)en üepttblib 

auf bie uniöerfale S3ebeutung beg römifd^cn ^riöatrcd^tö. 
aSon Dr. »ateittltt ^tttttfd^art 

$tofeffor an ber Uniöerfitöt Snngbrud. 

1880. $ßrei8 80 fr. 

S)a« aSefen ber 

Juris Gommunio und Juris Quasi-communio 

©tue ciöiliftifd^e SlbJ^anblung 

t)ou Dr. ^aul Stelttled^tttr. 

?Ptofef|or an ber Uniöerfttät gnngbtutf. 
2 SlBt^eilungeu. 5ßreig fl.4.60 

1. Äfttl^eilung: Sleöifion ber Seigre öon ber Xl^eilbarfeit unb 

Un%ittarfcit auf bctn 9led^tögebicte. 1876. $ßreii^ ft.1.80 

2. S(6t^eilung: £ai^ äRiteigentl^um in feinen prinitpieKen (Sin« 

aeftejic^ungen. 1878. ^ßrei« fl.2.80.. 



